PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 280, de 2014 -
Complementar, da Senadora Ana Amélia, que altera o
§1°%do art. 2°da Lei Complementar n°130, de 17 de abril
de 2009, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo e revoga dispositivos das Leis n‘s 4.595, de
31 de dezembro de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de
1971, para permitir que as disponibilidades de caixa dos
municipios sejam depositadas nas cooperativas de
crédito.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Let do Senado (PLS) n°
280, de 2014 - Complementar, da Senadora Ana Amélia, que tem por finalidade
autorizar o recebimento de depdsitos das disponibilidades dos Municipios pelas
cooperativas de crédito.

Para isso, em seu art. 1°, altera o § 1° do art. 2° da Lei Complementar
n°® 130, de 17 de abril de 2009. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

Em sua justificativa, a autora aponta que o Brasil ¢ um pais de
tamanho continental e que, por uma série de fatores, ainda convive com grandes
desigualdades sociais.

Uma das a¢des para potencializar o crescimento e gerar a formagao
do desenvolvimento desconcentrado ¢ fomentar as economias locais em seus mais
diversos ambientes e particularidades e, nesse sentido, o cooperativismo atua com
propriedade quando se trata de aplicar seus esfor¢os no fortalecimento da
economia local de suas comunidades e nichos.

Nessa seara, distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito,
instituigdes financeiras sem fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco
Central do Brasil, formam uma rede estruturada, presente em todo o Pais e capaz
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de atender, plenamente, as necessidades tanto do Poder Publico, quanto dos
cidaddos. Segundo a autora, isso fica bastante visivel quando nos deparamos com
a presenca das cooperativas de crédito onde os bancos oficiais (Banco do Brasil,
CEF, Banco da Amazoénia, Banco do Nordeste e bancos estaduais) nao se
encontram.

Nesse contexto, ¢ inconcebivel aceitar que existam reservas de
mercado para o desenvolvimento do pais, como € o caso da impossibilidade de as
prefeituras depositarem seus recursos nas instituigdes financeiras que de fato estao
localizadas em seus Municipios e que neles promovem o desenvolvimento e o
fortalecimento da economia por meio da oferta de crédito, da geragdo de emprego
e renda, da formacdo de poupanca e da melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

Ainda segundo a autora, ndo existem argumentos plausiveis para que
um municipio tenha que manter seus depositos em uma institui¢ao financeira que
sequer esta situada no territorio daquele municipio.

A autora afirma ainda que esse certamente ¢ um gargalo e obstaculo
para o desenvolvimento sustentado de muitos dos Municipios brasileiros, na
medida em que a cooperativa de crédito, instituicdo financeira que aplica seus
recursos nas pessoas € em projetos daquele lugar, sem os recursos depositados
pelos Municipios, tem menos condicdes de oferecer crédito, de fomentar a
economia, de elevar a inclusdo financeira, de promover o fortalecimento e auxiliar
na geracao do ciclo econdmico local sustentado.

Tambeém justifica que as cooperativas de crédito estdo inseridas em
um amplo programa de Fiscalizacdo, Auditoria e Implementacdo de Controles
Internos do Banco Central do Brasil, regulamentado por meio da Resolugdo n°
3.859, de 2010, do Conselho Monetario Nacional (CMN).

A matéria foi distribuida para esta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE).

O projeto nao recebeu emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econOmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacao do Plenario.
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Entendemos que ndo hé dbices constitucionais ao projeto em analise,
pois, nos termos do inciso VIII do art. 21 da Constitui¢do Federal cabe a Unido
fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito, € nos
termos do I do art. 24 da Constituicdo Federal, a matéria estd inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Ademais, o assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Ainda quanto a constitucionalidade, o § 3° do art. 164 da Constituicao
Federal estabelece que as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas
no Banco Central do Brasil; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas,
em instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Portanto, apenas por meio de lei é que pode haver o deposito das
disponibilidades de Entes da Federagdo e de 6rgaos e entidades do Poder Publico
em institui¢des financeiras privadas.

Quanto a juridicidade, o art. 43 da Lei Complementar n® 101, de
2000, apenas afirma o que esté previsto na Carta Magna. A Medida Provisoria n°
2.192-70, de 2001, em vigor, trata da autorizacao para que instituicdes financeiras
oficiais privatizadas possam continuar a ter depositos de Entes da Federacao e de
orgdos e entidades do Poder Publico. O PLS em comento, que tdo somente
autoriza as cooperativas de crédito a receberem os recursos disponiveis dos
Municipios, ndo ¢ incompativel com o ordenamento juridico corrente e,
acertadamente, modifica lei existente.

Acerca da técnica legislativa, sugerimos apenas emenda de redagao.
Nao hé inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Sob o aspecto formal, cabe observar ainda que a matéria ndo tem
implicagdo direta sobre o sistema tributario e nem aumenta as despesas publicas.

Cabe ainda considerar que as cooperativas de crédito sao instituigdes
financeiras que podem oferecer a maioria dos servigos disponibilizados pelos
bancos e que sdo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil. Porém, entes publicos
nao podem ser associados de cooperativas, conforme determina o paragrafo Gnico
do art. 4° da Lei Complementar n° 130, de 2009.

Quanto ao mérito, consideramos que ele incentiva a desconcentragao
do sistema financeiro nacional. Além disso, como apontado na justificativa, o PLS

permitira maior desenvolvimento econdmico dos Municipios, particularmente os
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de menor porte. Evidentemente, o risco que todo depositante incorre ao depositar
seus recursos em institui¢des financeiras menores aumenta, pois as instituigoes
financeiras publicas tém garantias da Unido ou dos Estados e as instituigoes
financeiras menores podem apresentar problemas de insolvéncia que instituigdes
financeiras grandes, mesmo privadas, podem nao incorrer. Ainda assim, cabe aos
gestores municipais a avaliacdo quanto a relagdo entre o aumento do retorno das
disponibilidades por meio das externalidades positivas proporcionadas pelo
aumento do crédito no ambito do municipio € o maior risco incorrido.

Sociedades cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, constituidas para prestar servigos aos associados, cujo
regime juridico, atualmente, € instituido pela Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971. As sociedades cooperativas sdo classificadas como: cooperativas
singulares, ou de 1° grau, quando destinadas a prestar servigos diretamente aos
associados; cooperativas centrais e federagdes de cooperativas, ou de 2° grau,
aquelas constituidas por cooperativas singulares e que objetivam organizar, em
comum ¢ em maior escala, os servigos economicos ¢ assistenciais de interesse das
filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a
utilizacao reciproca dos servigos; e confederagdes de cooperativas, ou de 3° grau,
as constituidas por centrais e federagdes de cooperativas e que t€m por objetivo
orientar ¢ coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos
empreendimentos transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia de atuacao
das centrais ou federacoes.

Cooperativas de crédito sao instituicdes financeiras constituidas sob
a forma de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdao de servigos
financeiros aos associados, como concessao de crédito, captagdo de depositos a
vista e a prazo, cheques, prestacdo de servigos de cobranca, de custddia, de
recebimentos e pagamentos por conta de terceiros sob convénio com institui¢oes
financeiras publicas e privadas e de correspondente no Pais, além de outras
operagoes especificas e atribuigdes estabelecidas na legislagdo em vigor.

Assim, as cooperativas de crédito incorrem nos mesmos riscos de
intermediagdo financeira inerentes aos bancos multiplos e comerciais em geral.
Por isso, sdo fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil e seus depositos tém a
garantia do Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop), conforme
previsto pelo inciso IV do art. 12 da Lei Complementar n° 130, de 2009, e
instituido pela Resolucao CMN n° 4.150, de 2012.

Atualmente, o valor maximo de garantia ordinéria proporcionada
pelo FGCoop ¢é de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), somados todos
os créditos de cada credor identificado pelo CPF ou CNPJ na mesma instituigao
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associada, que ¢ o mesmo limite garantido em aplicagdes em outras instituigoes
financeiras, proporcionada pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC).

Concluimos que o PLS ¢ constitucional, juridicamente cabivel e
pleno de mérito.

III-VOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS
n° 280, de 2014 — Complementar, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2014 —
Complementar, a seguinte redacao:

Altera o § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 2009, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo e revoga dispositivos das Leis n’s 4.595, de 31
de dezembro de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
para permitir que as disponibilidades de caixa dos Municipios
sejam depositadas nas cooperativas de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril
de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATEL 2% e

§ 1° A captacgdo de recursos e a concessdo de créditos e garantias devem
ser restritas a0s associados, ressalvados a gestdo de disponibilidades de caixa
dos Municipios, de seus orgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas, as operagdes realizadas com outras instituigdes financeiras e os
recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas favorecidas
ou isentos de remuneragao.

............................................................................................... ” (NR)
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publicagdo.

5s2015-08829

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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