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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 280, DE 2014 - COMPLEMENTAR

Altera o §7° do art. 2° da Lei Complementar n® 130,
de 17 de abril de 2009, que “Dispbe sobre o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo e revoga
dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971, para
permitir que as disponibilidades de caixa dos
municipios sejam depositados nas cooperativas de
crédito”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O §1° do art. 2° da Lei Complementar n® 130, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§1° A captacdo de recursos e a concessido de crédifos e garantias
devem ser restritas aos associados, ressalvados a gestdo de
disponibilidades de caixa dos Municipios, de seus 0rgdos ou entidades
e adas empresas por eles controlagas, as operagbes realizadas com
outras instituigbes financeiras e 0s recursos obtidos de pessoas
Juridicas, em carater eventual, as laxas lavorecidas ou isentos de
remuneragdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

E fato que o Brasil é um pais de linhas continentais e que, por uma série de
fatores, ainda convive com grandes desigualdades sociais e percebe, constantemente, os
reflexos dessa situacdo. Embora muito esteja se fazendo para combater essas
desigualdades, ainda se carece de agdes e frentes de trabalho para a formagédo de um
pais mais justo e equanime.

Uma das agbes para potencializar o crescimento e gerar a formagao do
desenvolvimento desconcentrado € fomentar as economias locais em seus mais diversos
ambientes e particularidades, nesse sentido, o cooperativismo atua com propriedade
quando se trata de aplicar seus esfor¢cos no fortalecimento da economia local de suas
comunidades e nichos.

Nessa seara, distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito,
instituicdes financeiras sem fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasil, relinem cerca de 5,1 milhGes de cooperativados e possuem ativos na ordem de R$
78 bilhdes e empréstimos que alcangam R$ 35 bilhdes. De acordo com numeros do 1°
semestre de 2013, estdo presentes em mais de 3.500 municipios brasileiros, espalhados
por todos os estados da Federagdo, formando uma rede composta por 1.191
cooperativas, que totalizam 5.032 pontos de atendimento. Logo, trata-se de uma rede
estruturada, presente em todo o Pais e capaz de atender, plenamente, as necessidades
tanto do Poder Publico, quanto dos cidadaos.

Isso fica bastante visivel quando nos deparamos com a presenca das
cooperativas de crédito onde os bancos oficiais (Banco do Brasil, CEF, Banco da
Amazébnia, Banco do Nordeste e Bancos estaduais) ndo se encontram. Como é o caso do
estado de Rondbnia onde se constata que as cooperativas estdo em 29% dos municipios
onde os bancos oficiais ndo estdo, o mesmo acontece em Mato Grosso, onde as
cooperativas além de estarem presentes em outros municipios também estdo em 53%
dos municipios que os bancos oficiais nao estdo; em Minas Gerais o estado que mais
possui cidades no pais as cooperativas também estdo em centenas de municipios e
ainda se fazem presentes em 29% dos municipios em que os bancos oficiais nao se
encontram. No Parand esse percentual chega a 53% e no Rio Grande do Sul alcanca
85% de presenga em cidades onde os bancos oficiais ndo estéo.
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Nesse contexto, é inconcebivel aceitar que existam reservas de mercado
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para o desenvolvimento do pais, como é o caso da impossibilidade das prefeituras
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depositarem seus recursos nas instituigoes financeiras que de fato estao localizadas em
seus municipios e que neles promovem o desenvolvimento e o fortalecimento da
economia por meio da oferta de crédito, da geragao de emprego e renda, da formagéo de
poupanga e da melhoria da qualidade de vida da populacao.

Nao existem argumentos plausiveis para que um municipio tenha que
manter seus depdsitos em uma instituicao financeira que sequer esta situada no territorio
daquele municipio, que por vezes esta localizado a distancias de dezenas de quildmetros
dali e que ainda de certa forma indireta promova assim a evasao de divisas do municipio
de origem em favorecimento de outro em razdo de que ele (municipio) seja obrigado a
depositar seus recursos em um banco que n&o se encontra em sua cidade.

Esse certamente é um gargalo e obstaculo para o desenvolvimento
sustentado de muitos dos mais de 5 mil municipios brasileiros, na medida em que a
cooperativa de crédito, instituicdo financeira que aplica seus recursos nas pessoas €
projetos daquele lugar, tem menos condicbes de oferecer crédito, de fomentar a
economia, de elevar a inclusao financeira, de promover o fortalecimento e auxiliar na
geragao do ciclo econbémico local sustentado.

Portanto, é inegavel que algumas agbes poderiam beneficiar a aceleragao
do combate as desigualdades socioeconbémicas do pais. O cooperativismo de crédito,
com suas caracteristicas peculiares de gestao profissional e governancga voltadas para os
reais interesses locais, pode contribuir substancialmente como instrumento de
desenvolvimento, fomentando, fortalecendo e potencializando a economia local.

O segmento, naturalmente, auxilia na inclusao financeira, na manutencao e
melhor equilibrio dos indices demograéficos, colaborando para o surgimento de présperas
e novas realidades socioeconémicas no interior do pais, gerando riqueza e melhoria da
qualidade de vida dos brasileiros.

A proposta de viabilizar com que as disponibilidades de caixa dos
municipios sejam depositados nas cooperativas de crédito contempla um avango
incontestavel, no sentido de implementar mecanismos alternativos para a melhor gestéao
dos recursos publicos, principalmente dos municipios brasileiros, no que tange ao
fortalecimento das economias municipais por meio das cooperativas de crédito.
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Economias mais maduras j& o utilizam, ha muito tempo, como instrumento
impulsionador de setores econbmicos estratégicos. Os principais exemplos sé&o
encontrados na Europa, especialmente na Alemanha onde as cooperativas respondem
por cerca de 20% da movimentacao financeira, percentual semelhante ao encontrado na
Espanha, na Holanda e na ltalia, e nos Estados Unidos as cooperativas respondem por
cerca de 10% do movimento financeiro e na Franga chega a 40%.

Ocorre que com o mecanismo em questdo, ha aplicagao efetiva de todo
numerario na prépria comunidade composta pela municipalidade, e ndo ha exploragao de
recursos financeiros que sao remetidos as respectivas sedes das Instituicbes Bancarias e
por vezes sedes de bancos internacionais em outros Paises.

Ressalte-se, isso ndo ocorrera com cooperativas de crédito, pois elas sao
locais e sediadas nos proprios municipios e garantem a aplicagédo de todo e qualquer
recurso nas proprias comunidades.

Segundo pesquisa realizada em junho de 2006, em Minas Gerais, pela
Unidade de Acesso a Servigos Financeiros do Sebrae, a auséncia de agentes financeiros
locais prejudica o efeito multiplicador da economia que nao ocorre de forma plena, uma
vez que existe dispersdao de recursos para outros municipios, além de nao haver uma
selecdo e monitoramento adequado dos projetos de investimento na atividade produtiva.

Uma das grandes vantagens das cooperativas de crédito € que elas podem
atender as necessidades locais conforme se estabelecem as prioridades, ou seja, em um
determinado municipio podera ser criada uma linha de crédito especifica para fomentar
determinadas atividades que respeitem e atendam as caracteristicas das pessoas e
comunidades onde se encontram, alavancando as potencialidades e melhorando a
qualidade de vida dos municipios.

Um dos objetos da administracdo publica € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos do préprio Estado, ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade, e é inegavel a compatibilidade de objetivos entre a cooperativa
e a administracdo publica, sendo que a cooperagdo em prol da coletividade & que
predomina no seio cooperativo.

De forma legal as cooperativas de crédito sdo instituicbes financeiras
reguladas, fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim como
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qualquer outra instituicao financeira. Também possuem dentro de sua estrutura a figura
do Conselho fiscal, sdo muitas vezes supervisionadas por suas cooperativas centrais,
auditadas por auditoria externa e independente, conforme legislacdo em vigor e realizam
Assembleias Gerais de tal sorte a privilegiar em elevada instancia quesitos de total
transparéncia de seus atos, compatibilizando com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a Administracdo
Publica.

Cabe aqui também lembrar que dentre os principios do cooperativismo esta
o interesse pela comunidade e a educagao, formacao e informagdo que extrapolam os
niveis do quadro social da cooperativa e abarcam toda a comunidade em atividades de
acao social e projetos sociais que promovem a educagdao, O esporte, O
empreendedorismo, a cultura, a satde e o meio ambiente, propiciando a inclusao social e
a criagdo de uma sociedade mais justa e homogénea nos quatro cantos de nosso pais e
nos rincdes mais distantes dos olhos das grandes capitais.

Mais ainda, as Cooperativas de Crédito estdo inseridas em um amplo
programa de Fiscalizagdo, Auditoria e Implementacdo de Controles Internos, do Banco
Central do Brasil, regulamentado por meio de resolugcbes do Conselho Monetario
Nacional, tais como, a Resolugcdo 3.859/10 dentre outras, além da propria Lei
Complementar n® 130/09.

Enfim, ha um amplo ordenamento voltado a seguranga, assim como uma
fiscalizagao efetiva pelo Banco Central do Brasil.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres
Parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N?° 130, DE 17 DE ABRIL DE 2009

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo e revoga dispositivos
das Leis n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e 5.764, de 16 de dezembro de
1971.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 20 As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio
da mutualidade, a prestacdo de servigos financeiros a seus associados, sendo-lhes
assegurado o0 acesso aos instrumentos do mercado financeiro.

§ 12 A captacao de recursos e a concessao de créditos e garantias devem ser
restritas aos associados, ressalvadas as operacdes realizadas com outras instituicées
financeiras e os recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneragao.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 12 deste artigo, € permitida a prestacao de outros
servigos de natureza financeira e afins a associados e a nao associados.

§ 32 A concesséo de créditos e garantias a integrantes de 6rgaos estatutérios,
assim como a pessoas fisicas ou juridicas que com eles mantenham relagbes de
parentesco ou negdbcio, deve observar procedimentos de aprovagao e controle idénticos
aos dispensados as demais operacdes de crédito.

§ 4° A critério da assembléia geral, os procedimentos a que se refere o § 3¢ deste
artigo podem ser mais rigorosos, cabendo-lhe, nesse caso, a definicdo dos tipos de
relacionamento a serem considerados para aplicacao dos referidos procedimentos.
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§ 52 As cooperativas de crédito, nos termos da legislacao especifica, poderao ter
acesso a recursos oficiais para o financiamento das atividades de seus associados.

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 14/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
OS: 14052/2014



