PARECER N®° , DE 2009

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 15, de 2009, proveniente da Medida
Proviséria n° 465, de 29 de junho de 2009, que
“autoriza a concessao de subvengdo econdOmica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social — BNDES, em operacdes de financiamento
destinadas a aquisi¢cdo e producdo de bens de capital
e a inovacao tecnoldgica, altera as Leis n® 10.925,
de 23 de julho de 2004, 11.948, de 16 de junho de
2009, 9.818, de 23 de agosto de 1999, e 6.704, de 26
de outubro de 1979; revoga dispositivos da Medida
Provisoria n°® 462, de 14 de maio de 2009, e do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972; e da
outras providéncias”.

RELATOR-REVISOR: Senador JOAO PEDRO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Casa o Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n® 15, de 2009, de ementa em epigrafe, proveniente da Medida Provisoria
(MPV) n° 465, de 29 de junho de 2009, aprovado pela Camara dos
Deputados, nos termos do parecer proferido pelo Deputado Carlos Zarattini.

O parecer apresentado em plendrio conclui pela
“constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica legislativa” e pela
“compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria” da medida
provisoria e das emendas apresentadas.

Conclui também pela “aprovacdo no meérito da Medida
Provisoria n® 465, de 2009, e pela aprovacdo das Emendas n® 10, 11, 21 ¢ 26,
nos termos de nosso Projeto de Lei de Conversao (anexo)”, e pela rejeicao, no
mérito, das demais emendas apresentadas.



O PLV n° 15, de 2009, foi recebido pelo Senado Federal em 16
de setembro corrente, nos termos do Oficio n® 951/2009, do Primeiro-
Secretario da Camara dos Deputados, cabendo a mim relata-lo.

Conteudo do PLV 15/2009

O PLV n° 15, de 2009, na forma aprovada pela Camara dos
Deputados, ¢ composto de 10 artigos e trata dos temas a seguir apresentados.

(1) O art. 1° e seus paragrafos autorizam a Unido a conceder
subvencao econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social (BNDES), sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, nas
operagdes de financiamento a aquisicdo e produgdo de bens de capital e a
inovagao tecnoldgica contratadas até 31 de dezembro de 2009, nas condicoes
que especifica.

Na Camara dos Deputados foram acrescentados dois paragrafos.
O primeiro deles (§ 4°) aplica o disposto no artigo a produgdo ou a aquisi¢ao
de aeronaves novas por sociedades nacionais e estrangeiras, com sede e
administragdo no Brasil, de acordo com as regras da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), para exploragdo de servigos publicos de transporte
acreo regular.

O segundo paragrafo acrescentado (§ 5°) estipula que o prazo
referido no caput podera ser prorrogado por até 180 dias, a critério do Poder
Executivo, por meio de decreto do Presidente da Republica, respeitadas as
demais condi¢des estabelecidas no artigo.

(11) O arts. 2° e 3° alteram a redacdo da Lei n° 11.948, de 16 de
junho de 2009, que constitui fonte adicional de recursos para ampliagdo de
limites operacionais do BNDES.

Especificamente, altera-se a remuneracdo do Tesouro Nacional
sobre a parcela do crédito de até R$ 100 bilhdes concedido ao BNDES,
limitando-a & TJLP; permite-se que as operagdes ativas do BNDES lastreadas
com recursos externos captados pela Unido tenham contravalor em dolares
norte-americanos e cladusula de variagdo cambial; autoriza-se que o BNDES
aliene titulos da divida publica mobiliaria federal emitidos em seu favor para
cobertura de crédito de até R$ 100 bilhdes concedido a sociedades de
economia mista € empresas publicas federais e suas subsididrias e controladas



beneficidrias desses créditos; e, por fim, autoriza-se a Unido a renegociar ou
estabelecer as condi¢des financeiras e contratuais de operacdes de crédito
realizadas com o BNDES, assegurando, em caso de renegociacdo, a
equivaléncia econdmica com o saldo das operacdes de crédito renegociadas.

(i11) O art. 4° reduz a zero, no periodo de junho a setembro de
2009, a aliquota da Cofins incidente sobre a receita bruta da venda, no
mercado interno, de motocicletas, de cilindrada inferior ou igual a cento e
cinqiienta centimetros cubicos, efetuada por importadores e fabricantes. O
dispositivo prorroga reducdo idéntica que houvera sido concedida pelo art. 4°
da MPV n° 460, de 30 de marco de 2009, convertida na Lei n® 12.024, de 27
de agosto de 2009, para o periodo de abril a junho de 2009. A reducdo ndo se
aplica, contudo, as receitas auferidas por pessoa juridica revendedora
(varejista), na revenda de motos em relagdo as quais a Cofins seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributaria, como determina o
art. 43 da MPV n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

(1iv) O art. 5°, incluido por meio da aprovagao da emenda n° 18,
destacada para votacdo em separado no plenario da Camara, acrescenta o
inciso XVII ao art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, para
desonerar com aliquota zero a Cofins e a Contribuigdao para o PIS/Pasep
incidentes sobre maquinas e equipamentos de uso agricola que especifica.

(v) Os arts. 6° e 7°, acrescentados pelo relator na Camara para
atender ao setor de aviacdo civil, alteram a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de
1999, de modo a permitir que o Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) cubra
garantias da Unido para o setor de aviagdo civil nas operacdes de seguro de
crédito interno e a exportagao.

(vi) O art. 8°, que modifica a redacao dos incisos I e II do art. 4°
da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, também atende demanda do setor
de aviagdo civil, para permitir que a Unido conceda garantia da cobertura dos
riscos comerciais e dos riscos politicos e extraordindrios assumidos em
virtude do Seguro de Crédito a Exportagdo (SCE) e do Seguro de Crédito
Interno.

Além disso, possibilita a Unido contratar institui¢dao habilitada a
operar o SCE e o Seguro de Crédito Interno para esse setor, para a execucao
de todos os servicos relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestao
das operagdes de prestacio de garantia e de recuperagao de creditos
sinistrados.



(vii) O art. 10 revoga: (a) os arts. 4° ¢ 5° da MPV n° 462, de 14 de
maio de 2009; (b) o § 1° do art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de
1972; e (c) o § 1° do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, com
redacao dada pela Lei n® 11.787, de 25 de setembro de 2008.

Os arts. 4° ¢ 5° da Medida Provisoria n° 462, de 14 de maio de
2009, convertida na Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009, ja ndo constam
da referida lei.

A revogacdo do § 1° do art. 33 do Decreto n° 70.235, de 1972,
visa espancar qualquer duvida sobre a impossibilidade de interposicao de
recurso voluntario das decisdes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, no caso de provimento a recurso de oficio. Com efeito, o citado
paragrafo prevé prazo de interposi¢do para um recurso nao mais existente; a
manutencdo do dispositivo poderia, pois, causar davidas no intérprete. E de
ressaltar que o recurso de que se trata foi extinto em face do veto presidencial
ao § 3° do art. 37 do Decreto n° 70.235, de 1972, na redagao dada pelo art. 25
da Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009.

Ja a revogagdo do § 1° do art. 1° da Lei n° 10.925, de 2004, tem
como efeito perenizar a redu¢do a zero da aliquota da Cofins e da
Contribuicao para o PIS/Pasep incidentes na importacdo e sobre a receita
bruta de venda no mercado interno do trigo, da farinha de trigo, pré-misturas
proprias para fabricacdo de pao comum e pao comum. O art. 2° da MPV n°
465, de 2009, na sua redagdo original, alterava o § 1° do art. 1° da Lei n°

10.925, de 2004 — ora revogado — para estender a desoneracdo até 31 de
dezembro de 2010.

O art. 9°do PLV n° 15, de 2009, ¢ a clausula de vigéncia.

I - ANALISE

Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade, Técnica Legislativa e
Adequacao Financeira e Or¢camentaria

A MPV n° 465, de 2009, atende aos pressupostos de relevancia e
urgéncia previstos no art. 62 da Constituicdo Federal. A concessdo de
subveng¢ao econdomica ao BNDES justifica-se pela necessidade de fazer frente
aos impactos negativos da crise internacional sobre a economia brasileira,
particularmente no que tange aos setores produtivos, de modo a langar bases



solidas para uma retomada do crescimento, para o que se torna crucial o
investimento em tecnologia e bens de capital.

No que tange a constitucionalidade, nao ha qualquer vicio na
proposicao. O Presidente da Republica exerceu a prerrogativa que lhe confere
o art. 62 da Carta Magna, sem incorrer nas limitagdes materiais constantes do
§ 1° do mesmo dispositivo, submetendo-a de imediato a deliberacdo do
Congresso Nacional.

Quanto a juridicidade, a proposta trata de temas de competéncia
legislativa da Unido, previstas nos arts. 22 e 24 da Constitui¢do Federal e,
acertadamente, altera leis ja existentes sobre as matérias de que propoe tratar.

Em relagdo a técnica legislativa, a MPV atende os preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da redacdo e
alteragdo das leis. Um aspecto a destacar ¢ que, mais uma vez, o Poder
Executivo encaminha medida provisoria tratando de assuntos diversos. No
entanto, ao contrario do que se verificava em outras oportunidades, ndo foi
acrescentada uma gama de novos dispositivos versando sobre outros temas ao
longo da tramitacdo no Congresso.

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, a subvencao
ao BNDES nao implica expansdo de despesa ou reniincia de receita que nao
possa ser absorvida pelo crescimento da receita or¢gamentaria ao longo dos
proximos dois anos, especialmente quando se considera a expectativa de
retomada da economia ja a partir de 2010. Ademais, ¢ de se destacar que o
BNDES se compromete com os custos de captagdo suportados pelo Tesouro
Nacional, tanto no mercado interno quanto no externo, o que minimiza os
impactos sobre a divida liquida do setor publico.

As desoneragdes da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep
sobre o trigo, a farinha ¢ o pdo comum implicardo renuncia de R$ 192
milhdes em 2009 ¢ R$ 436 milhdes em 2010, ndo representando Onus
excessivo sobre o orcamento. Enquanto isso, a desoneragao da Cofins sobre
motocicletas de até 150 cm?® alcancara R$ 60,5 milhdes no periodo de sua
vigéncia, valor de limitado impacto orcamentario. Nesse sentido, ha que se ter
em conta que o Pais j& encontrou uma inflexdo positiva na curva do
crescimento, o que certamente moderara as perdas de arrecadagao.

Adicionalmente, cabe destacar que ha uma compensacdo por
meio do ajuste do coeficiente multiplicador da Contribui¢ao para o PIS/Pasep



e do percentual da Cofins incidentes sobre cigarros, nos termos do art. 62 da
Lei n° 11.196, de 2005, com redagdao dada pela Lei n® 12.024, de 2009. No
caso das motocicletas, tem-se o aumento do IPI sobre cigarros, decorrente do
Decreto n° 6.809, de 2009.

Em suma, do ponto de vista financeiro, a matéria atende ao
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como aos arts. 49 ¢ 50 da Lei n°
11.768, de 14 de agosto de 2008, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para 2009, qual seja, a exigéncia de autorizagdo em lei especifica para a
destinagdo de recursos publicos para o setor privado, juntamente com o
atendimento as condi¢des estabelecidas na propria LDO.

Em atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da LRF, a referida
EMI n° 92/2009-MF/MP/MDIC estima que as despesas do Tesouro Nacional
com o pagamento da equalizagdo de juros aqui analisadas serdao de R$ 1,365
bilhdo em 2010 e de R$ 1,277 bilhdo em 2011, inexistindo dispéndios com
esse fim no exercicio de 2009.

Mérito
Subvenciao economica ao BNDES

O art. 1° do PLV autoriza a Unido a conceder subvencao
econdmica ao BNDES, sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros,
nas operagdes de financiamento destinadas a aquisicao e producdo de bens de
capital e a inovagdo tecnologica a serem contratadas até 31 de dezembro de
2009. Seguem-se seis paragrafos.

Seu § 1° determina que o valor total dos financiamentos a serem
subvencionados sera no maximo de R$ 44 bilhdes.

O § 2° define a equalizagdo a que se refere o caput como o
diferencial entre o encargo do mutudrio final e o custo da fonte dos recursos,
acrescido da remuneragdao do BNDES e dos agentes financeiros credenciados.

De acordo com o § 3°, o pagamento da referida equalizacao fica
condicionado a comprovagdo da boa e regular aplicagdao dos recursos e a
apresentacdo de declaracdo de responsabilidade pelo BNDES, para fins de
liquidacao da despesa.



O § 4° aplica o disposto no artigo a producao ou a aquisi¢ao de
aeronaves novas por sociedades nacionais e estrangeiras, com sede e
administragdo no Brasil, de acordo com as regras da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC), para exploragdo de servigos publicos de transporte
aéreo regular.

O § 5° determina que o prazo referido no caput podera ser
prorrogado por até 180 dias, a critério do Poder Executivo, por meio de
decreto do Presidente da Republica, respeitadas as demais condi¢des
estabelecidas no artigo.

Ja o § 6° do art. 1° determina que o Conselho Monetario Nacional
(CMN) estabelecera os grupos de beneficiarios e as condigdes necessarias a
contratacdo dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a
regulamentacdo das demais condigdes para concessao da subvengao
econOmica, entre elas a definicdo da metodologia para o pagamento da
equalizagdo de taxas de juros.

A Exposicdo de Motivos Interministerial — EMI n® 92/2009-
MF/MP/MDIC, de 29 de junho de 2009, justifica a urgéncia e relevancia da
medida em face da necessidade de rapida acdo governamental no sentido de
arrefecer os impactos da crise internacional sobre a economia brasileira,
particularmente no que concerne a industria. Nesse sentido, ressalta-se que a
industria de bens de capital foi especialmente atingida pela desaceleragdao da
economia global.

Além disso, a escassez de recursos ¢ a reducao da demanda tém
levado as empresas a diminuirem acentuadamente seus investimentos em
inovagdo tecnoldgica, o que compromete ganhos futuros de produtividade e
restringe as alternativas para retomada das vendas. A proposicdo também
pode beneficiar diretamente a Petrobras, que se depara com novas
necessidades de investimento para exploragdo da camada pré-sal, de sorte que
as medidas ora analisadas se justificam plenamente.

Fonte adicional de recursos ao BNDES

A Lei n° 11.948, de 2009, convertida da Medida Provisoria n°
453, de 22 de janeiro de 2009, constituiu fonte de recursos para o
financiamento de projetos de investimento pelo BNDES, de modo a fazer
frente ao aumento da demanda por crédito de longo prazo na economia
brasileira, especialmente em face dos desdobramentos da crise financeira



mundial, que provocou um encolhimento generalizado dos mercados de
crédito.

O PLV n° 15, de 2009, promove trés alteracdes nessa lei:

(1) alteracao do inciso II do § 5° do art. 1°, de modo que até 30%
de recursos disponibilizados continuardo remunerados ao custo de captagdo
externo em dolares do Tesouro Nacional, mas a parcela remanescente sera
remunerada apenas pela TILP;

(11) inclusdo do § 7° no art. 1°, para que, primeiro, os contratos do
BNDES com os recursos da Unido autorizados pela referida lei tenham
clausulas de reajuste vinculado a variagdo cambial, at¢ o montante dos
créditos oriundos de repasses de recursos captados pela Unido em operagdes
externas, e, em segundo lugar, seja permitida a alienacao direta, a sociedades
de economia mista e empresas publicas federais beneficiarias, dos titulos
recebidos, sem necessidade de monetizacao;

(i11) inser¢do do art. 2°-A, com dois incisos € um paragrafo, para
autorizar a Unido a renegociar ou estabelecer condi¢des contratuais de
operagdes de crédito realizadas com o BNDES, visando alcangar dois
propositos:

(a) até o montante de R$ 11 bilhdes, enquadramento das citadas
operagdes como instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido
pelo Conselho Monetario Nacional, assegurada ao Tesouro remuneragdo
compativel com o custo de captacao; e

(b) até o valor de R$ 20 bilhdes, referente a crédito concedido
com base na Lei n® 11.805, de 6 de novembro de 2008, para alterar a
remunera¢do do Tesouro para custo de captacdo externa, em dolares dos
EUA, por prazo equivalente ao do ressarcimento a Unido.

As alteragdes ajustam a Lei n® 11.948, de 2009, no sentido de
permitir maior flexibilidade na remunerag¢dao do crédito disponibilizado pela
Unido ao BNDES, mantendo a equivaléncia entre as condi¢des financeiras
das operagdes ativas e passivas da instituigao.



A reducao da remuneragdo do Tesouro Nacional para a TILP se
justifica na medida em que o nivel geral de juros da economia tem
apresentado tendéncia de queda, como atesta a trajetoria da taxa SELIC.

Outros ajustes, como a expressa autorizacao legal para o repasse
do custo cambial pelo BNDES a seus clientes, que de outro modo estaria
vedado, e a possibilidade de alienacao direta dos titulos as empresas clientes,
tornam a operacao do banco mais agil e, portanto, efetiva.

Reducio a zero das aliquotas da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidentes sobre trigo; farinha de trigo; pré-misturas; pao
comum; e maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal

A MPV n° 433, de 27 de maio de 2008, reduziu a zero, até 31 de
dezembro de 2008, as aliquotas da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep
incidentes na importagdo ¢ na comercializacdo no mercado interno de: (i)
trigo classificado na posi¢dao 10.01 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI); (i1) farinha de trigo classificada no cédigo
1101.00.10 da TIPI; (iii) pré-misturas proprias para fabricagdao de pdo comum
classificadas no codigo 1901.20.00 Ex 01; e (iv) pao comum classificado no
codigo 1905.90.90 Ex 01. O Decreto n° 6.465, de 27 de maio de 2008, criou
na TIPI, sob a forma de destaque “Ex”, os desdobramentos na descri¢ao dos
codigos 1901.20.00 (misturas e pastas para a preparag¢do de produtos de
padaria, pastelaria e da industria de bolachas e biscoitos, da posi¢do 19.05)
e 1905.90.90 (outros produtos de padaria, pastelaria ou da industria de
bolacha e biscoitos...), com o objetivo de conferir tratamento tributario
proprio (mais favordvel) para as pré-misturas para fabricagdao de pao comum e
o pao comum, entendido como o produto alimenticio obtido pela coccao de
preparo contendo apenas farinha de trigo, fermento bioldgico, 4gua, sal e/ou
acucar.

Na conversao da MPV n°® 433, de 2008, a Lei n® 11.787, de 25 de
setembro de 2008, em seu art. 1°, § 1°, prorrogou a desoneracao até¢ 30 de
junho de 2009. Haveria com a manutencao do texto da MPV n° 465, de 2009,
prorroga¢dao, de um ano e meio. Entretanto, a Casa de origem acolheu a
Emenda n° 21 do Deputado Fernando Coruja, tornando permanente a aliquota
zero, mediante revogacdo do dispositivo legal que limita o periodo de
vigéncia.

Concordamos, plenamente, com a desoneragdo permanente das
contribui¢des sociais incidentes sobre o pao e suas principais matérias primas.
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Como produto essencial, o pdo sempre teve o IPI zerado, em consonancia
com o critério da seletividade insculpido no inciso I do § 3° do art. 153 da
Constituicdo. A Cofins e a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep constituem tributos
que, na pratica, incidem também sobre bens e servigos, onerando de fato o
consumidor final. De nada adianta desonerar o pao do IPI mas submeté-lo a
incidéncia das duas contribui¢des. Tampouco adiantaria desonerar o pao dos
tributos federais mas impoO-los sobre o trigo, a farinha de trigo e as pré-
misturas proprias para a fabricagao de pao, que constituem o item de maior
peso no seu custo final. A Lei n® 10.925, de 2004, ja desonera, em carater
permanente, com aliquota zero, entre outros, o feijdo, o arroz, as farinhas de
mandioca e de milho e o leite. Nao ha, pois, razdo para onerar o pao, que,
junto com os produtos citados, compde a cesta basica instituida pelo Decreto-
Lei n° 399, de 1938. O pao ¢ alimento que comparece, ha séculos, a mesa dos
brasileiros, em especial os de menor renda.

Também ¢ meritoria idéntica reducdo a zero das contribuigoes
sociais incidentes sobre os produtos das posi¢des 84.32 e 84.33 da TIPI —
maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal, para preparagado
ou trabalho no solo ou para cultura, entre outros (84.32) e maquinas e
aparelhos para colheita ou debulha de produtos agricolas, incluidas as
enfardadeiras de palha ou forragem; maquinas para limpar ou selecionar ovos,
dentre outros (84.33). A grande maioria dos produtos classificados nessas
posi¢des € constituida de bens de capital utilizados no processo produtivo
rural, desde prosaicos arados e enxadas até sofisticadas e caras colheitadeiras
de algoddo, tradicionalmente desonerados do IPI. A desoneracdo do
investimento na agropecudria ndo pode restringir-se aos insumos, ja
contemplados pela Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004; deve e, felizmente,
esta sendo estendida aos bens de capital.

Reducio a zero da aliquota da Cofins incidente sobre motocicletas

A reducdo a zero da aliquota da Cofins incidente sobre a receita
bruta da venda, no mercado interno, de moticicletas classificadas nos codigos
8711.10.00, 8711.20.10, 8711.20.20 e 8711.20.90, cumpriu o papel de
estimular as vendas num mercado abalado pela crise financeira, e evitar o
desemprego no Pélo Industrial de Manaus que concentra a producao nacional
de “duas rodas”. A retomada do crescimento e do emprego industriais
lograda, em parte, pela reducdo anticiclica de tributos, torna desnecessaria a
prorrogagdo dessa desoneragdo. E de ressaltar que as motocicletas originarias
da Zona Franca de Manaus sdo beneficiarias dos amplos incentivos fiscais
concedidos aquela drea da Amazonia Ocidental, que incluem a isencao do IPI.
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Beneficios ao setor de aviac¢ao civil

Os arts. 6°, 7° e 8° foram acrescentados pelo relator na Camara
dos Deputados para atender demanda do setor de aviagdo civil, que vem
sendo duramente castigado pela reducdo da demanda global por viagens e
virtual interrup¢ao das encomendas por aeronaves novas.

A aviacdo regional brasileira, por seu turno, vem sofrendo
dificuldades de desenvolvimento ao longo do tempo. O niimero de cidades
atendidas sintetiza essas dificuldades. Esse numero, que ja chegou a ser de
400 cidades na década de 1950, hoje ¢ de apenas 114.

O setor, no entanto, passa por um momento de retomada com o
surgimento de novas empresas, hoje sdo cerca de 15, e com a previsao de
aquisi¢do de 70 novas aeronaves de médio porte nos proximos 5 anos.

O Brasil tem plena capacidade de atendimento dessa demanda,
entretanto, as condi¢cdoes de financiamento e de exigéncias de garantias
dificultam e encarecem a aquisi¢cdo das aeronaves produzidas no Brasil.

O PLV n° 15, de 2009, altera a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999, de modo a permitir que o Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE cubra
garantias da Unido para o setor de aviagdo civil nas operacdes de seguro de
crédito interno e a exportagao.

Tem-se também uma mudanga na redag¢ao dos incisos I e II do
art. 4° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, para permitir que a Unido (1)
conceda garantia da cobertura dos riscos comerciais € dos riscos politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportacao —
SCE e do Seguro de Crédito Interno; e (ii) contrate instituicdo habilitada a
operar o SCE e o Seguro de Crédito Interno para esse setor, para a execucao
de todos os servigos relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestao
das operagdes de prestacdo de garantia e de recuperagdo de créditos
sinistrados.

Entretanto, apo6s estudos mais detalhados, observamos que o
texto merece ser alterado para dar-lhe maior simplicidade e clareza. Nesse
sentido, embora o FGE seja o Unico instrumento capaz de ofertar as garantias
exigidas nesse tipo de financiamento, como ele ¢ atrelado a exportagdo, nao ¢
possivel conceder essa garantia em operagdes no mercado interno. Assim, a
forma encontrada para se viabilizar a aquisi¢do das aeronaves brasileiras ¢ a
utilizacdo de empresas no exterior para fazer a aquisicdo da aeronave e
posteriormente alugé-la a empresa brasileira.



12

Este procedimento, no entanto, resulta em custos operacionais,
inclusive a remuneragdo dessa empresa no exterior, ¢ na inclusdo do risco
cambial na operagdo, pois o aluguel ¢ denominado em moeda estrangeira.

Em virtude do mérito do desenvolvimento da aviagdo regional
em termos da integracao nacional e dos ganhos de produtividade que resultam
da disponibilidade de meios de transporte mais eficientes, apresentamos
proposta de emenda que acrescenta paragrafo unico ao art. 6° e visa permitir
que o FGE conceda garantias também nas operacdes de crédito interno para
aquisicdo de aeronaves pelas empresas brasileiras de aviagdo, sem a
necessidade de envolvimento de empresas estrangeiras. Uma outra emenda
suprime os artigos 7° e 8° do PLV.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Medida
Provisoria n°® 465, de 2009, e pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversao
n° 15, de 2009, dela proveniente, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — Relator-Revisor
Dé-se ao art. 6° do PLV n° 15, de 2009, a seguinte redacgao:

Art. 6° O art. 1° da Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo dos recursos do FGE,
consideram-se compreendidas no seguro de crédito a exportacdo as
operagdes de seguro de crédito interno para o setor de aviagdo civil.”

(NR)

EMENDA N° —Relator-Revisor
Suprimam-se os arts. 7° e¢ 8 do PLV n° 15, de 2009,

renumerando-se os demais.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor



