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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 9, DE 2011
ez

{Provenienie c<ia Wiedida Provisoria n® 513, de 2010)

Autoriza ¢ Fundo de Compensacdo de Va-
ria¢des Salariais - FCVS, a assumir,
na forma disciplinada em ato do Conse-
lho Curador deo Fundo de Compensagao de
Varia¢bes Salariais - CCFCVS, direitos
e obrlgaqoes do Seguro Habitaciomal do
Sisrema Financeiro da Habitag¢do -
SH/SFH; oferecer cobertura direta a
contratos de financiamento habitacio-
nal averbados na Apdlice do SH/SFH;
autoriza ¢ Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a
utilizar recursos federais em apoio a
transferéncia definitiva do dominio da
malha rodoviaria federal para os Esta-
dos; altera ¢ Anexo do Planc Nacional
de Viag8oc aprovado pela Lei n® 5.817,
de 10 de setembro de 1973, e as Leis
n°s 12.249, de 11 de Jjunho de 2010,
11.887, de 24 de dezembro de 2008,
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
11.314, de 3 de julho de 2006:; revoga
a Medida Proviséria n°® 523, de 20 de
janeiro de 2011; e da outras providén-
cias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Fundo de Compensagdo de Variagdes Sa-
lariais - FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato do
Conselho Curador do Fundo de Compensagdo de Variagdes Sala-
riais - CCFCVS, a:

I - assumir os direitos e obrigag¢des do Segurc Habi-
tacional do Sistema Financeiro da Habitag¢do - SH/SFH, que con-
tava com garantia de equilibrio permanente e em &dmbito nacio-
nal do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

II - oferecer cobertura direta aos contratos de fi-
nanciamento habitacional averbados na extinta Apdlice do

SH/SFH: e



III - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na quali-
dade de administradora do FCVS, pelas atribuig¢des decorrentes
do disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. A cobertura direta de que trata o
inciso II do caput poderd ccbrir:

I - o saldo devedor de financiamento habitacional, em
caso de morte ou invalidez permanente do mutudrio; e

II - as despesas relacionadas & cobertura de danos
fisicos ao imdvel e & responsabilidade civil do construtor.

Art. 2° Fica autorizade o parcelamento de dividas
vencidas até 26 de novembro de 2010, data de edigdoc da Medida
Proviséria n° 513, de 2010, das instituig¢des financeiras com o
FCVS, decorrentes da assun¢fio de que trata o inciso I do caput
do art. 1°, em forma a ser definida pelo CCFCVS.

Pardgrafo dnico. No &ambito do parcelamento de que
trata o caput, fica a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
administradora do FCVS, autorizada a promover ¢ encontro de
contas entre créditos e débitos das instituig¢des financeiras
com agquele Fundo.

Art. 3° O art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo dnico:

£ o
Parigrafo Gnico. Para a cobertura do crédi-
to de que trata o caput, a Unifo poderid emitir, sob a
forma de colocagao direta, em favor do Banco do Nor-
deste do Brasil S.A,, titulos da Divida Piblica Mobi-
liaria Federal, cujas caracterigticas serdo definidas
pelc Ministro de Estado da Fazenda, devendo ser res-
peitada a equivaléncia ec¢ondmica dos titulos com o©

valor previgto no caput.” (NR)



Art. 4° Fica a Uni@o autorizada a conceder subvengdo
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial — BNDES, sob a modalidade de equalizac¢3io de taxas de ju-
ros, em operagdes de financiamento contratadas até 31 de de-
zembro de 2011, destinadas a capital de giro e investimento de

sociedades empresariais, empresdrios individuais e pessocas fi-
cag ou jurid as comoe produtores rurals, lo-
calizados em Municipios de Estados da Federa¢d3o atingidos por
desastres naturais e abrangidos por decreto estadual de situa-
¢do de emergéncia ou estado de calamidade piblica, relaciona-
dos em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° O walor do total dos financiamentos a que se
refere o caput fica limitadc ao montante de até RS
1.000,.000,00 (um bilhiec) de reais.

§ 2° A equalizagdo de juros de que trata © caput cor-
respondera ao diferencial entre o encargo do mutuario final e
o custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneragdo do BN-
DES e dos agentes financeiros por ele credenciados.

§ 3° O pagamento da equalizagfo de que trata o caput
fica condicionado & comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos
recursogs e a apregentagio de declaragio de responsabilidade
pelo BNDES, para fing de liquidagdo da despesa.

§ 4° O prazo a que se refere o caput podera ser pror-
rogado por ato do Poder Executivo.

§ 5° O Conselho Monetédrio Nacional estabelecera as
condigdes necessarias a4 contratagdo dos financiamentos, caben-
do ao Ministério da Fazenda a regulamentac¢do das demais condi-
gdes para a concesgfo da subvencio econdmica de que trata este
artige, entre elas a defini¢do da metodologia para o pagamento

da equalizagéo de taxas de juros.



Art. 5° Os arts. 2°, 4° e 7° da Lei n° 11.887, de 24

ezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

B £ s o

§ 4° Os ativos decorrentes de aquisigdes
diretas pelo Ministério da Fazenda, de que trata o
inciso I do caput, quando se referirem:

I - a ativos de renda fixa e de renda va-
riavel internacionais, deverfio permanecer custodiados
em contas especificas, abertas diretamente em nome do
FSB, em instituigdo financeira federal no exterior:

ITI - a moeda estrangeira, deverdo ser depo-
sitados em instituigdo financeira federal no exte-
rior, até a realizacdo do investimento na forma deste
artigo.” (NR)

B - o -

IV - titulos da divida piblica mobiliaria
federal.

§ 2° Fica a Unidc autorizada a emitir, a
valor de mercado, sob a forma de colocagdo direta em
favor do FS8B, titulos da Divida Piblica Mcbiliaria
Federal.

§ 3° A Unido pcdera resgatar antecipadamen-
te, a valor de mercado, os titulos de que trata o §
2°,

§ 4° Fica a Unido autorizada a permutar com
o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos da Di-

vida Piblica Mobiliaria Federal, e de renda wvariivel



e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada
a equivaléncia econdmica.

§ 5° Os ativos de renda fixa ou variivel
domésticos recebidos diretamente pelo FSB deverdo
permanecer custodiados em contas especificas, abertas
diretamente em nome do Fundo, em instituicfo finan-
ceira federal.” (NR)

£ o o

§ 7° Fica a Unifo, inclusive por meio do
FSB, autorizada a permutar com ¢ FFIE ativos de renda
fixa, inclusive titulos da Divida Piblica Mobiliiria
Federal, de renda varidvel e moeda estrangeira, a va-
lor de mercado ou observada a equivaléncia econdémi-
ca,” (NR)

Art. 6° 0Os arts. 16 e 18 da Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 16, Ficam a Unido, seus fundos espe-
ciais, suas autarquias, suas funda¢des piblicas e
fuas empresas estatais dependentes autorizadas a par-
ticipar, no 1limite global de R¢ 6.000.000.000,00
(seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Par-
cerias Piblico-Privadas - FGP, que terd por finalida-
de prestar garantia de pagamento de obrigag¢des pecu-
nidrias assumidas pelos parceiros piiblicos federais
em virtude das parceriags de que trata esta Lei.

§ 8° A capitalizagdo do FGP, quando reali-
zada por meio de recursos orgamentarios, dar-se-&i por
agd@o orgamentaria especifica para esta finalidade, no

dmbito de Encargos Financeiros da Unido.” (NR)



“Art. 1l8. O estatutoc e o regulamento do FGP
devem deliberar sobre a politica de concess3o de ga-
rantias, inclusive no que se refere i relagdo entre
ativos e passivos do Fundo.

§ 8° O FGP poderd usar parcela da cota da
Unido para prestar garantia aos seus fundos espe-
clais, as suas autarquias, as suas funda¢Bes piblicas
e ds sBuas empresas estatais dependentes.” (NR)

Art. 7° O caput do art. 19 da Lei n°® 11.314, de 3 de
julho de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 19. Fica o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, em apoio &
transferéncia definitiva do dominio da malha rodovii-
ria federal para os Estados, que estava prevista na
Medida Provisdria n°® 82, de 7 de dezembro de 2002,
autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de 2012,
recursos federals para executar obras e servigos de
conservagao, manutengdo, recuperagdo, restauragéo,
construgdo, sinalizagdo, supervisdo, elaboracg8o de
estudos e projetos de engenharia, bem como a tutela
do uso comum das respectivas faixas de dominio, com-
preendendo a fiscalizagdo, regulag¢do, operagdo, co-
branga pelo uso da faixa e ressarcimento peloas danos
causados nos trechos transferidos.
A € 13
Art. 8° A diretriz das rodovias BR-080 e BR-364,

constantes do item 2.2.2 da Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sigtema Rodoviario Federal, integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viacdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de se-

tembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte descrigdo:



"2.2.2 - Relagao Descritiva das Rodovias do

Sistema Rodovidric Federal

LR N B L R Y I I A I ) LR 2 B R A B A I S U RE B RN I NI I I I ) L R L B B R R I

Unidades o Superpcslcéo
BR Pontos de Passagem da Extensdo gRrp :m
o (km)
- Federagdo
Brasilia - Uruagu - 880 |
Miguel do Araguaia -
Entrone. ¢/ BR-158/242
(Ribeirdo Cascalheira) 251 45
- Entronc. ¢/ BR-158 151 <o
ogo | 'Canabrava do Norte) - ( np oh mr | 1.735 158 | 236
Sdo José do Xingu - 242 155
Matupd - Guarantid do 163 27
Norte - Novo Mundo -
Carlinda - Alta
Floresta - Nocva Monte
Verde - Cotriguaqu
Limeira - Matdo -
Frutal ~ Campina Verde
- S80 Simdo - Jatai -
Rondondpolis - Fatima 070 92
de Sdo Lourengo - 153 26
164 Mimoso - Cuiaba - SP-MG-GO- 4.230 163 138
Vilhena - Porto Velho - | MT-RO-AC ' 174 140
Abuna - Rio Branco - 262 8
Sena Madureira - Feijé 267 44
- Tarauacéd - Cruzeiro
do Sul - Japiim -
Fronteira c/Peru
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"

Paragrafo Gnico. 0O tragado definitiveo e demais carac-
teristicas das rodovias de que trata este artigo ser8o defini-
dos pelo &6rgido competente.

Art. 9° O item 4.2 da Relag¢do Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo aprovado pela Lei n°® 5.917, de 10 de setem-

bro de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes portos:



“4,2. Relagdo Descritiva dos Portos Mariti-

mos., Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagio

g;d:: Denominagao UF Localizagdo
218 InduPsotrrtioa 1d°deP°L:-aonaus AN Rio Negro
219 Barra do Garcgas MT Rio Araguaia
220 Araguaiana MT Rioc Araguaia
221 Cocalinho MT Rioc Araguaia
222 Luciara MT Rio Araguaia
223 S80 Félix do Araguaia | MT Rio Araguaia
224 Santa Terezinha MT Rio Araguaia

n

Art. 10. Fica a Casa da Moeda do Brasil - CMB autori-
zada a doar 100.000.000 (cem milhSes) de c¢édulas de gurdes &
Replblica do Haiti, para auxiliar na recomposic3o do meio cir-
culante daquele Pais.

§ 1° O objeto da doagio prevista no caput serd fabri-
cado pela CMB, a quem competirid providenciar o transporte até
o destino.

§ 2° A despesa envolvida na doagdo previgta no caput
ndo podera ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhBes e oito-
centos mil reais) e os custos ser#do suportados pela CMB.

Art. 1ll. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
bliecacgido.

Art., 12. Ficam revogados o inciso IV do art. 3° da
Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e a Medida Provisd-
ria n° 523, de 20 de janeiro de 2011.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 513, DE 2010

Autoriza 0 Fundo de Compensacao de Variagbes Salariais - FCVS a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensag¢éo de
Variagdes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitagéo - SH/SFH, oferecer cobertura direta a contratos de
financiamento habitacional averbados na Apodlice do SH/SFH, autoriza o

H b NAIT tHkE
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar recursocs

federais em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria federal
para os Estados, acresce o Porto do Polo industrial de Manaus no item 4.2 da
Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo
do Plano Nacional de Viagso, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢iio que lhe confere o art. 62 da
Constituicio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

. Art. 12 Fica o Fundo de Compensagiio de VariagSes Salerisis - FCVS mirtorizade, na forms

e L0 REIEEARIS T8 Var SRy A

disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - CCFCVS, a:
1- assumir os direitos e obrigagdes do Sepuro Habitacional do Sistema Financeiro da

Habitagdo - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio permanente e em nivel naciona! do Fundo
em 31 de dezembro de 2009;

. I1 - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional averbadoé na
extinta Apélice do SH/SFH; ¢

IO - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do FCVS,
pelas atribuigdes decorrentes do disposto neste artigo.

Paragrafo {inico. A cobertura direta de que trata o inciso IT podera cobrir: |

I-0 saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
permanente do mutusric; e

Il - as despesas telacionadas & cobertura de danos fisicos a0 imdvel e a responsabilidade -
civil do construtor. '

Art. 22 Fica autorizado o parcelamento de dividas vencidas até a data da edigio desta
Medida Provisoria, das institui¢des financeiras com o FCVS, decorrentes da assungio de que tata o
inciso I do art. 1%, em forma a ser definida pelo CCFCVS.

Pardgrafo énice. No Ambito do parcelamento de que trata o caput, fica a Caixa Ecandmica
Federal, na qualidade de Administradora do FCVS, autorizada a promover o encontro de contas entre
créditos e débitos das instituigbes financeiras com aquele Fundo.

Art. 3° O art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar acrescido do
seguinte pardgrafo:

“Paragrafo finico. Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unifio podera emitir, sob
a forma de colocagao direta, em favor do Baneo do Nordeste do Brasil S.A., titulos da Divida Publica
Mobilidria Federal, cujas caracteristicas serfio definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, devendo
ser respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com o valor previsto no caput.” (NR)
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Art. 42 Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a partir da publicagio desta Medida Proviséria, sob a
modalidade de equalizago de taxas de juros, em operagdes de financiamento contratadas até 31 de maio
de 2011, destinadas a capital de giro e investimento de empresas e micro empreendedores individuais
localizados em Municipios dos Estados de Alagoas € Pernambuco atingidos por desastres naturais < que
tiverem decretado estado de emergéncia ou calamidade piblica.

§ 12 O valor total dos financiamentos a que se refere o caput fica limitade a0 montante de
até R§ 600.000.000,00 (sciscentos milhdes de reais).

§ 2° A equalizagdo de juros de que trata o caput corresponderd ao diferencial entre o
encargo do mutusrio final € o cusio da fonte dos recursos, acreseido da remuncragio do BNDES ¢ dos
agentes financeiros por este credenciados.

§ 32 O pagamento da equalizagdo de que trata o caput fica condicionado 4 comprovagdo da
boa e regular aplicaclio dos recursos e A apresentagfio de declaragio de responsabilidade pelo BNDES,
para fins de liguidag3o da despesa.

§ 4% O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogado por ato do Poder Executivo.

§ 52 O Conselho Monetario Nacional estabelecerd as condigbes necessarias 3 contratagio
dos_ financiamentos, cabende ao Ministério da Fazenda a regulamentagdo das demais condigdes para a
concessio da subvencio econdmica de que trata este artigo, entre elas a defini¢do da metodologia para,0
pagamento da equalizag@o de taxas de juros.

Art. 52 Os arts. 22 4% ¢ 7% da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 47 Qs ativos decorrentes de aqm51goes dlretas pelo Mimsténo daF azenda, de que trata o
inciso 1 do caput, quando se referirem:

I-a ativos de renda fixa ¢ de renda varidvel internacionais, deverdo permanecer
custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do FSB, em institui¢io
financeira federal no exterior;

I1-a moeda estrangeira, deverdo ser depositados em instituigdo financeira federal no
exterior, até a realizago do investimento na forma deste artigo.” (NR)
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TV - titulos da divida piblica mobiliaria federal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------

§ 22 Fica a Unifio autorizada a emitir, a valor de mercado, sob a forma de colocagio direta
em favor do FSB, titulos da Divida Pablica Mobilidria Federal.

§ 3* A Unifio podera resgatar antecipadamente, a valor de mercado, os titulos de que trata
o§ 2%

§ 4* Ficaa Unifo autorizada a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos
da Divida Publica Mobiliaria Federal, e de renda varidvel € moeda estrangeira, a valor de mercado
ou observada a equivaléncia econdmica.

§ 52 Os ativos de renda fixa ou varidvel domésticos, recebidos diretamente pelo FSB,
deverfio permanecer custodiados em contas especificas, abertas diretamente emn nome do Fundo,
em instituigio financeira federal.” (NR)

§ 7° Fica a Unido, inclusive por meio do FSB, autorizada a permutar com o FFIE ativos
de renda fixa, inclusive titulos da Divida Piblica Mobilidria Federal, de renda varidvel e moeda
estrangeira, a valor de mercado ou observada a equivaléacia econdmica.” (NR)

Art. 6% Os arts. 16 e 18 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 16. Ficam a Unifo, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagGes ptblicas e
suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no- limite global de RS
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas -

FGP, que tcra por finalidede prestar garantia de pagamento de obrigagBes pecunidrias assumidas .
pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

se-4 por agdo orgamentdria especifica para esta finalidade, no dmbito de Encargos Financeiros da
Unido.” (NK)

“Art. 18. O estatuto € o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de
concessdo de garantias, inclusive no que se refere a relagio entre ativos e passivos do Fundo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 8° O FGP poderd usar parcela da cota da Unifio para prestar garantia aos seus fundos
especiajs, &s suas autarquias, as suas fundagSes piblicas e 4s suas empresas estatais
dependentes.” (NR)
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Art. 7 O caput do art. 19 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redag3o:

“Art. 19. Fica o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes- DNIT, em
apoio & transferéncia definitiva do dominio da malha rodovidria federal para os Estados, que
estava prevista na Medida Proviséria n® 82, de 7 de dezembro de 2002, autorizado a utilizar, até 31
de dezembro de 2012, recursos federais para executar obras e servicos de conservagio,
manutengiio, recuperagiio, restavragiio, construgfo, sinalizagio, supervisio, elaboragio de estudos
e projetos de engenharia, bem como a tutela do uso comum das respectivas faixas de dominio,
compreendendo a fiscalizagdo, regulagdo, operagio, cobranca pelo uso da faixa e ressarcimento
pclos danos causados nos trechos transferidos.” (NR)

Art. 8% O item 4.2 - Relagfio Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres,
constante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, passa a vigorar acrescido do seguinte porto:

“4.2. Relagio Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo

N¢ de Ordem Denominagio UF Localizacao
218 Porto do Pélo Industrial de Manaus AM RioNegro |"(NR)

Art. 9° Fica a Casa da Moeda do Brasil - CMB autorizada a doar cem milhdes de cédulas
de gourdes 4 Republica do Haitj, para auxiliar na recomposi¢io do meio circulante daquele Pais.

§ 12 O objeto da doagdo prevista no caput serd fabricado pela CMB, a quem competird
providenciar o transporte até o destino.

§2% A despesa envolvida na doagfio prevista no caput nio poderd ultrapassar RS
4.800.000,00 (quatro mithdes e eitocentos mil reais) e os custos serdo suportados pela CMB.

Art. 10. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.
Art.11. Fica revogado o inciso IV do art. 32 da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008.
enendéncia 1222 da Repﬁbhca.

\

Brasilia, 26 de novembro de 2010; 189° dalIn
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Mensagem n® 663, de 2010.

Senhares Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitnigio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 513 ,dc 26. dc novembro de 2010,
que “Autoriza o Fundo de Compensagio de Variagbes Salasiais - FCVS a assumur, na forma
disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compernsacio de Variagbes Salariais -
CCFCVS, direiins € obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagio -
SH/SFH, oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apdlice do SH/SFH, autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DINIT
a utilizar recursos federais em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodovidria
federal para os Estados, acresce o Porto do Polo Industrial de Manaus no item 4.2 da Relagdo
Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo de Plano Nacional
de Viagio, aprovado pela Lei n? 5.917, de 10 de sztembro de 1973, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 26 de novempro de 2010.
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EM Interministerial n® 168/2010 - MF/MP
Brasilia, 5 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia a Medida Proviséria que autoriza o
Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do
Conselho Curador do Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais - CCFCVS, direitos e
obrigacbes do Seguro Habitacional do Sisterna Financeiro da Habitagao - SH/SFH, oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH,
aulvriza 0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar recursos federais
em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodovidria federal para os Estados, acresce
o Porto do Pélo Industrial de Manaus no item 4.2 da Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos,
Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viago, aprovado pela Lei n® 5.917,
de 10 de setembro de 1973, ¢ d4 outras providéncias.

2. Até 31 de dezembro de 2009, o FCVS garantia o equilibrio permanente do SH/SFH
em nivel nacional, Além disso, os contratos de financiamento habitacional averbados na extinta
Apdlice do referido seguro contavam com a cobertura securitdria para os sinistros de Morte ¢
Invalidez Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFI e de Responsabilidade Civil do
Construtor -~ RCC. Ressalte-se que as seguradoras que operavam o SH/SFH neste modelo néo
realizavam atividade tipica de seguro, mas eram somente prestadoras de servicos do Seguro
Habitacional para regulagio dos sinistros. Todo o risco da operagio era do FCVS, e, por
conseguinte, da Uniao.

3. Mesmo sendo um seguro atipico e apresentando sistemdtica operacional e
regulamentar ineficiente, 0 SH/SFH, para os maiores interessados, os mutudrios do SFH sinistrados,
cumpria o scu objctivo: indenizava as ocorréncias de morte ¢ invalidez ¢ de responsabilidade civil e
Iecuperava os iméveis nas ocorréncias de danos fisicos.

4, No cenario atual, contrariando cléusulas contratuais, 450 mil contratos de
financiamento que se encontravam na Apélice do SH/SFH nao possuem nenhuma cobertura, pois,
atualmente, ndo hi nenhuma entidade habilitada para conced8-la, o que expde o FCVS, antigo
garantidor do SH/SFH, a todo tipo de medida judicial. A situacdo € ainda mais delicada no caso dos
mufudrios que vém pagando em dia o financiamento habitacional e mesmo assim estdo sem qualquer
tipo de cobertura para os sinistros referidos acima.

5. Na inexisténcia de cobertura securitiria, os segurados deveriam optar pela migracao
para apdlices de mercado para preservar a garantia do contrato de financiamento imobilidrio. No
entanto, essa migracdo causaria Onus aos mutudrios, que teriam dificuldades na contratagao de
seguro, por se tratar de contratos que, em sua maioria, sio antigos, com risco de sinistralidade maior

e, por essa razdo, sujeitos a prémios mais altos do que aqueles previstos na extinta Apolice do
SH/SFH.



16

6. Ainda que fosse possivel revitalizar a Apdlice, hd grandes riscos de que néo haja
seguradoras interessadas, vez que o modelo de gestio era ultrapassado, sujeito a fraudes
administrativas ¢ judiciais, ¢ vinha sendo constantemente questionado por todos os entes operadores,
principalments, pelas seguradoras envolvidas. Outrossim, a medida ina de encontro & evolugao
histérica e ao desenvolvimento do mercado segurador ¢ a diversas razdes, que apontam para a
desnecessidade de manutengdo de apdlice com garantia pablica para o setor habitacional.

7. QOutro complicador para um possivel retorno da vigéncia da Apdlice do SH/SFH € o
processo de escolha das seguradoras para operacicnalizar o seguro. Este processo demorava mais de
seis meses para conclusdo, pois envolvia a manifestacdo das seguradoras interessadas ¢ a
homologacio pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. Some-se a esse periodo de
auséncia de prestagio de servigos o desinteresse manifestado pelas seguradoras em operar no
SH/SFH. Assim, o problema causado pela auséncia de cobertura dos contratos de financiamento
reclama pronta solugio do Governo, Recentemente houve tragédias em decorréncia de enchentes nos
Estados de Alagoas e Pernambuco. Somente nesses estados hd mais de 25 mil familias que possuiam
a cobertura da extinta Apélice do SH/SFH.

8. Por essa razdo, de forma a nao prejudicar os mutudrios que possuem direito ao
pagamento de indenizagdo e permitir a recuperagio de direitos do SH/SFH pelo FCVS, a presente
proposta autoriza o referido Fundo a assumir direitos ¢ obrigagbes do SH/SFH e a oferccer cobertura
direta aos contratos advindos da extinta Apélice do SH/SFH.

9. Outra implicagdo contraproducente da inexisténcia de cobertura para os contratos
relaciona-se com o parcelamento de dividas das institwi¢bes financeiras com o SH/SFH gue, dado o
art. 53 da Medida Proviséria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001, somente pode ser efetivado para
dividas contraidas até 31 de julho de 2001. Destacamos que tal redagao ¢ impeditiva a renegociagao
dos débitos de varios agentes, em especial dos ndo captadores vinculados a estados ¢ municipios,
que nao posswem fluxo de caixa suficiente para pagar A vista os débitos contraidos apds a data de
corte estabelecida na MP, condi¢io necessaria para a efetivagio do parcelamento. Além disso, a
inadimpléncia das institui¢des financeiras com SH/SFH ¢ fator impeditivo para a novagdo dos
créditos perante o FCVS, constituindo-se a revogagio da data limite em um pleitn antigo das
entidades operadoras do SH/SFH.

10. Desse mado, o disposto no art. 2° da Minuta de MP ora apresentada viabilizaré, por
meio do Conselho Curador do FCVS - CCFCVS, além da criagio de mecanismos que propiciem
maior agilidade A sistematica de recuperagio de direitos do SH/SFH para o FCVS, a continuidade do
processo de novago de dividas do Fundo.

11. Quanto aos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevincia, cumpre reiterar que
centenas de milhares de familias que pagam seus financiamentos habitacionais em dia e que tém
direitos previstos nos contratos € pa extinta Apdlice do SH/SFH estdao sendo prejudicadas pela
auséncia das coberturas, pela interrupgdo da regulagdo dos eventos de MIP, DFI e RCC ¢ do
pagamento das indenizacGes. E também urgente € relevante a aulvrizagio para o FCVS recuperar
direitos do SH com esses agentes, vez que esta permitird o retorno ao processo de parcelamento de
débitos de agentes financeiros, especialmente os néio captadores de recursos vinculados a estados e
municipios que dependem da novagio dos seus créditos com FCVS para promogao da politica
habitacional de interesse social, mas que se encontram impedidos devido & inadimpléncia com o
SH/SFH.

12. Outra medida proposta trata de matéria relativa & Lei n® 12,249, de 2010, que
autorizou, mediante aprovagao do Ministro de Estado da Fazenda, a Unido a remegociar ou a
estabelecer as condigbes financeiras e contratuais para que a concessdo de crédito pudesse ser
enquadrada como instrumento hibrido de capital e divida IHCD, apto a integrar o patrimdnio de
referéncia do BNB, conforme definido pelo Conselho Monet4rio Nacional - CMN. Propde-se, entéo,
a inclusdo de paragrafo ao art. 63 da Lei n® 12.249, de 2010, de forma a autorizar que, para a
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cobertura do crédito em questdo, possa ser utilizada a emissdo de tftulos pelo Tesouro Nacional,

visto que a possibilidade ndo esta contida na autoriza¢io genérica da Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro
de 2001.

13. Anote-se que a principal motivago para a contragio do IHCD € a adequagao do BNB
aos limites prudenciais definidos pelo CMN, segundo os quais as insiiiuigdes {inanceiras devem
manter patrimdnio de referéncia que corresponda a um minimo de 11% do total de ativos em risco.
Na posicio de 30.06.2010, o BNB apresentava o percentual de 13,8% para esse indicador,
denominado pelo mercado de Indice de Basiléia, inferior, portanto, &4 média do sistema Financeiro

Nacional que se sitiava em 18,6% em dezembro/2005.

14. Ressalte-se que esse panorama é decorrente do significativo crescimento da carteira
de crédito do BNB, que desde 2003 apresenta elevacio média de 14,3% ao ano, enquanto o
patriménio Mquido cresceu a uma taxa de 7,9% a.a. no mesmo periodo e, considerando o limite
prudencial de 11%, o Banco encontra-se em situacio que impede uma significativa expanséo de seus
negécios, sob pena de desenquadrar-se desse limite.

15. Considerando as estimativas de demanda por apoio financeiro do BNB a diversos
projetos na Regido Nordeste, - que vem enfrentado sérias dificuldades por conta das enchentes

- a - £ 1] » . - -
recentemente ocorridas - a situagio atual do Indice de Basiléia pode constituir-se em entrave a

contratagao de novas operagdes de financiamento, caso nao sejam adotadas medidas urgentes para
aumentar o seu patriménio de referéncia.

16. A relevancia e a urgéncia so justificadas levando-se em conta que o BNB podera, no curto
prazo, desenquadrar-se do limite prudencial definido pelo Conselho Monetario Nacional — CMN
para o Indice de Basiléia, podendo comprometer a concessdo de créditos ainda cm 2010, para
projetos na regiio Nordeste, que vem enfrentando sérias dificuldades por conta das enchentes
ocorridas recentemente.

17. Outro ponto abordado versa sobre a concessdo de subvengio econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, em operagdes de financiamento destinadas a
empresas e micro empreendedores individuais localizados em Municipios dos estados de Alagoas ¢
Pernambuco atingidos por desastres naturais e que tiverem decretado estado de emergéncia ou
calamidade ptblica.

18. A proposta tem como objetivo dar continuidade & politica de apoio a empresas €
micro empreendedores individuais mediante a facilitagio de acesso ao crédito para empresas que
foram afetadas pelas enchentes ocorridas no nordeste no decorrer deste ano, em especial nos estados
de Alagoas e Pernambuco. Dessa forma, propde-se disponibilizar até R$ 600.000.000,00 (seiscentos
milhées de reais) para recuperagio do parque produtivo das regides afetadas.

19. A relevincia e urgéncia da matéria decorrem da necessidade de pronta recomposigac
das estruturas produtivas, com vistas a garantir a rapida recuperagio das condigdes sdcio-
econdmicas das regides afetadas.

20. Com respeito a alteracdo na Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que cria 0
Fundo Soberano do Brasil — FSB, que dispde sobre sua estrutura, fontes de recursos e aplicagdes ¢
d4 outras providéncias, como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Fundo Soberano do Brasil
foi criado com as finalidades de promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar
poupanga piblica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse
estratégico do pafs localizados no exterior. A atuagio do Fundo Soberano do Brasil reveste-se, neste
momento, de maior relevincia tcndo om vista as implicagGes sobre a economia doméstica dos efeitos
da crise e da conjuntura internacional, bem assim dos aspectos estratégicos para os quais foi
constituido.
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21. Com o propésito de dotar o Fundo Soberano do Brasil de recursos niecessarios a
consecugao de seus objetivos legais, propde-se possibilitar a Unido a emitir, a valor de mercado, sob
a forma de colocagdo direta em favor do FSB, titulos da Divida Pubiica Mobiliaria Federal, dando
flexibilidade & Unido para efetuar permutas de ativos de qualquer natureza, sem prejuizo de
nenhuma das partes, com o FSB e o Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagio — FFIE. Tal
faculdade permitir4 aos referidos fundos a estruturagao de carteira mais adequada para seus objetivos
legais.

22. Ademais, como forma de prover o Fundo Soberano do Brasil de alternativa para
adequada administragio de sua liguidez, propde-se que a Unifo seja autorizada a resgatar
antecipadamente, a valor de mercada, os titulos emitidos em favor do Fundo Soberano do Brasil.

23, Em virtude do exposto, atesta-se a extrema urgéncia e relevancia da Medida
Provisoria, permitindo que o Fundo Soberanc do Brasil disponha de recursos e instrumento para a
consecugdo dos objetivos previstos em sua criacio dispostos na Lei n° 11.887, de 2008.

24. Propoe-se, também, autorizar a doagdo & Repiiblica do Haiti de 100 (cem) milhdes de
cédulas de gourdes, para auxiliar na recomposicdo do meio circulante daquele pafs, na esteira de
outras recentes agdes de cunho humanitdrio ja procedidas pelo Governo Federal, dentre as quais
citamos, exemplificativamente, a Medida Proviséria n® 481, de 10 de fevereiro de 2010.

25. O Grupo Interministerial sobre Assisténcia Humanitiria Internacionat (GTI-AHI),
coordenado pelo Ministério das Relagfes Exteriores, identificou a necessidade de apoio urgente &
populagdo do pafs antes mencionado, afetado por eventos naturais de grandes proporgoes, que
ocasionaram mortes, desabastecimento e situagio de risco para sua populagio.

26. Além do desabastecimento de alimentos, 4gua potdvel e outros produtos mais
comumente identificiveis pelo senso comum, é importante ressaltar que boa parte do meio circulante
do Haiti foi destruida no terremoto, uma vez que o8 bancos comerciais ¢ outros locais que
mantinham moeda entesourada, foram fisicamente afetados. Isso ndo s6 resultou na faita de meio
circulante, mas também no descontrole sobre a quantidade disponivel na economia. Deste medo, 0
envio das 100 milhdes de cédulas, aproximadamente um tergo do volume regular, permitira a
normaliza¢io da administra¢io monetiria no Haiti. Justificam-se, assim, a urgéncia e a relevancia
requeridas pela Carta Magna para a edicio da Medida Proviséria.

27. E necessério esclarecer que a doagio em tela representa um esforgo conjunte do qual
participaram diversos fornecedores de matérias-primas, engajados com © contedo nitidamente
humanitirio e social que encerra a medida. Com efeito, destrogada a economia daquele pais,
observa-se que a Casa da Moeda do Brasil - CMB, apés intensas negociagdes com os principais
fornecedores, consegnin uma reducgio de seus préprios custns em aproximados 65%.

28. Certo que houve, inclusive, integral doagdo de 24 toneladas das tintas de seguranca
para a fabricacdo das cédulas em comento por parte da SICPA BRASIL INDUSTRIA DE TINTAS
E SISTEMAS LTDA, o que importa em cerca de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Também &
digno de registro o expressivo desconto, da ordem de 62%, oferecido pela empresa ARJO
WIGGINS SECURITY LTDA, responsével pelo fornecimento de 134 tomeladas de papel de
seguranca utilizado, gerando uma economia adicional de RS 3,72 milhées no custo final. Assim, ao
invés do custo de produgiio para a Casa da Moeda representar cerca de R$ 10.700.000,00 (dez
milhdes ¢ setecentos mil reais), com as dvagdes ¢ descontos obtidos, o custo de fabricagho das
cédulas nao ultrapassars R$ 3.800.000,00 (trés milhGes e oitocentos mil reais).

265. De outra partc, caso a Repiiblica do Haiti viessc a adquirir © mesmo objeto nas
quantidades aqui tratadas junto ao seu fornecedor, teria um desembolso aproximado de RS
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), bem superior, portanto, ao custo acima relatado, de onde se
conclui a absoluta consisténcia dos valores aqui tratados.
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30. Importante destacar que a referida doagio nio afetard o programa anual de produgao

da CMB, tampouco o seu desempenho, convindo realgar que também o custo de transpotte ficard a
cargo da citada empresa pdblica, importando todos os custos envolvidos em cerca de R3
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), sendo R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais)
estimados para o transporte.

3L A urgéncia e relevincia se devem & necessidade de apoio & populagdo da Republica
do Haiti, pais afetado por eventos naturais de grandes proporgdes, que ocasionaram morles,
desabastecimento, ¢ situagdo de risco de diversas naturezas para a sua populagfio, inclusive com a

destruigdo de parte do meio circulante da economia, gerando dificuldades de administracao
monetaria.

32 Também se propde alterar artigos relacionados ao Fundo Garantidor de Parcerias
Piblico-Privadas — FGP, da Lei 11.079, de 2004. A primeira modificagio visa permitir que o FGP
possa ser utilizado por entidades descentralizadas da administragio pablica federal. Para tanto, sao
propostas a alteragao no art. 16 € a inclusdo do §8° ao art. 18 da lei.

33. As propostas irdo permitir superar restrigoes relativas a impossibilidade do FGP
garantir autarquias e fundagdes ndo cotistas e empresas dependentes. Permite-se ainda que fundos
especiais e empresas dependentes do Tesouro Nacional, dispondo de patrimdnio capaz de ser
investido no FGP, possam ser cotistas, possibilidade atualmente ndo prevista pela legislagéo.

34, A segunda altera¢io proposta, mudanga no caput do arf. 18 da Lei 11.079, de 2004,
cria condiges para implementar ajustes na gestao financeira do FGP, em particular no que se refere
4 politica de outorga de garantias do Fundo. A redagao atual imp&e que o FGP disponha previamente
de recursos livres na magnitude total dos compromissos assumidos. Note-se que estes compromissos
sdo contingentes ao inadimplemento do parceiro ptiblico ¢ sdo diluidos por prazos longos, que
podem chegar a 35 anos. Constatou-se a necessidade de ajustar esta premissa, viabilizando alocacio

mais racional dos recursos na esfera federal,

35. A alteragao proposta ndo reduz a seguranca do parceiro privado garantido pelo FGP
na medida em que a reposicio do patriménio deste em caso de inadimplemento pelo parceiro publico
j4 esté prevista no art. 16, § 6° da Lei 11.079, de 2004, € no estatuto e regulamento do FGP.

36. Justifica-se a relevdncia da proposta pelo risco da atual restricdo na utilizagio do FGP
poder limitar o uso de PPP como instrumento de realizagio de projetos de infraestrutura. Caso tal
mudanca n3o seja implementada com urgéncia, a licitagio da Concessdo Administrativa a ser
realizada pela Empresa Brasil de Comunicagio — EBC, referente 4 implantagio e operagio da
infraestrutura da Rede Nacional de Televisio Pblica Digital Temrestre — RNTPD, podera ser
inviabilizada ou ter sua realizagio sensivelmente postergada em fungio da impossibilidade de
utilizacdo do FGP.

37. Também é proposta a prorrogagio do prazo legal para o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT atuar em apoio 4 transferéncia definitiva do dominio de trechos
da malha rodovidria federal para os Estados, que estava prevista na Medida Proviséria n° 82, de 07
de dezembro de 2002, além da inclusio no item 4.2 da Relagio Descritiva constante do anexo do
Plano Nacional de Viagdo, Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, o Porta do Pélo Industrial de
Manaus, localizado no rio Negro.

38R Convém lembrar que, em virtude da falta de gualquer assisténcia na execucdo de
obras nos trechos transferidos, demandadas por parte dos Estados, ¢ em decorréncia das dividas
surgidas sobre a possibilidade, ou ndo, de a Unido realizar investimentos naqueles trechos, foi
sancionada a Lei n° 11.314, de 03 de julho de 2006, posteriormente alterada pela Lei n° 11.060, de
29 de junho de 2009, que autorizam a Uni@o a utilizar recursos federais, até 31 de dezembro de
2010, para realizar investimentos mas rodovias transferidas. Considerando que os investimentos
ainda estdo em andamento, propde-se a prorrogagio da auiorizagao legislativa para que a Uniéo, por

meio do DNIT, possa continuar executando obras nas rodovias tran
independentemente de solicitagio ou celebragio de convénios.
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39. Nesse sentido, a urgéncia da matéria funda-se no fato de o DNIT ter autorizagio para
executar obras nas rodovias transferidas pela MP n° 82, de 2002, somente até 31 de dezembro de
2010, sendo certo que a partir de 1° de janeiro de 2011, todos os investimentos iniciados ou em vias
de iniciar serdo paralisados, criando um problema de grandes proporgdes, uma vez que contratos ja
foram assinados e obras estdo em andamento. Consoante se observa, ndo ha prazo para se aguardar
todo trdmite do processo de discussio e aprovagio de um projeto de lei sobre a matéria, sob pena de
paralisagao de todas as acdes ja em curso. De outra parte, a relevancia da matéria se justifica no
comprometimento da seguranga dos usuirios que trafegam nas rodovias transferidas, notadamente
no periodo chuvoso que se encontra aliado aos feriados de final de ano.

40. Com relagio 4 proposta de criagio do Porto do Pélo Industrial de Manaus, busca-se
atender de modo satisfatério as demandas sécio-econdmicas daquela regido. Como se sabe o Pélo
Industrial de Manaus é o principal centro produtor da indistria eletro-eletrbnica brasileira,
abrigando, dentre muito outros empreendimentos de grande envergadura, a maior fibrica de
motocicletas do mundo. Com quase mil empresas instaladas, ao redor de 150.000 trabalhadores
empregados e faturamento anual ao redor de 50 bilhoes de reais, o Pélo Industrial de Manaus vem
sendo atendido por uma infraestrutura portuiria composta por um porto publico praticamente
inoperante para a movimentagdo continuada de cargas e por tdo somente dois terminais privados,
sendo previsivel a dependéncia gerada para os armadores e empresarios instalados naquela regiao.

41, Assim, para a movimentagdo de 85% de toda produgéo gerada no Pdlo Industrial de
Manaus, bem como os insumos trazidos do exterior ¢ de outros estados brasileiros, nao hd outra
alternativa sendo utilizar a infraestrutura privada existente, o que onera sobremodo & competitividade
interna e externa dos produtos provenientes deste P6lo. Essa logistica ndo atende a contento o
interesse piiblico, e impde a adogdo de providéncias urgéncias por parte do Governo Federal no
sentido de restabelecer a infraestrutura portudria compativel com a demanda existente e futura. E
nesse contexto que se propde a inclusdo do Porto do Pélo Industrial de Manaus no item 4.2 da
Relagio Descritiva constante do ancxo do Plano Nacional de Viagio, Lei n® 5.917, de 1973. A partir
da adogdo desta providéncia, tornar-se-4 possivel a construgio deste empreendimento que facilitaré o
fluxo, sobretudo de mercadorias na regiio, fomentando assim a economia da regido ¢ por
conseguinte do pais.

Essas sdo as razdes que justificam a edi¢do da medida proviséria que ora submetemos
a consideragdo de Vossa Exceléncia. '

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva
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Of. n° 85/11/PS-GSE
Brasilia, 28 de abril de 2011.

A Sua Excgaléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLV para apreciacao

Senhor Presidente

Encaminho a VVossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n°® 09, de 2011 (Medida
Proviséria n° 513, de 2010), do Poder Executivo, aprovado na Sessao Plenaria do
dia 26.04.11, que "Autoriza o Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais —
FCVS, a assumir, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de
Compensagao de Variagoes Salariais — CCFCVS, direitos e obrigagbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo — SH/SFH; oferecer cobertura
direta a contratos de financiamento habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH;
autoriza o Departamentp Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio & transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados; altera o Anexo do Plano Nacional de Viagao aprovado pela
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e as Leis n° 12.249, de 11 de junho de
2010, 11.887, de 24 de dezembro de 2008, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
11.314, de 3 de julho de 20086; revoga a Medida Provisoria n® 523, de 20 de janeiro
de 2011; e da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituigao
Federa!, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001,

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Alenciosamente,

Primeiro-Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORQAMENTO E FISCALIZAQAO FINANCEIRA

Nota Técnica n® 20/2010

5Serlado uFeﬁ.:derall_’n M Subsidios acerca da adequagdo orgamentaria
ubsecretaria e Apoig as Comissdes . . N o
e financeira da Medida Provisoria n° 513, de 26
XJ] 2 oL, JJ ’
Wﬂuf)".{m . u:::m - 2 de novembro de 2010.
| - INTRODU(;AO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Reptblica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 513, de 26 de
novembro de 2010, que “Auforiza o Fundo de Compensagdo de Variagbes
Salariais - FCV'S a assumir, na forma disciplinada em afo do Conselho Curador do
Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigagbes
do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habifagdo - SH/SFH, oferecer
cobertura direta a contrafos de financiamento habitacional averbados na Apodlice
do SH/SFH, auforiza o Departamentc Nacional de Infrasstrutura de Transporte -
DNIT a utifizar recursos federais em apoio a transferéncia definitiva do domirnio
da malha rodoviéria federal para os Estados, acresce o Porto do Pdlo industrial
de Manaus no item 4.2 da Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei
n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgéo de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o refafor de
medida proviséria encaminhara aos relatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nola técnica com subsidios acerca da adequago
financeira e orgamentaria de medida provisoria’.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria (MP) n® 513/2010, em seu art. 1°, dispbe gue o
Fundo de Compensacéo de Variagbes Salariais - FCVS fica autorizado, na forma
disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacéo de
Variacbes Salariais - CCFCVS, a: (i) assumir os direitos e obriga¢bes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que contava com
garantia de equilibrioc permanente e em nivel nacional do Fundo em 31 de
dezembro de 2009; (ii) oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento
habitacional averbados na extinta Apédlice do SH/SFH; e (iii} remunerar a Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do FCVS, pelas atribuigbes
decorrentes do disposto neste artigo. O paragrafo (nico do art. 1° reza que a
cobertura direta mencionada em (ii) supra podera cobrir: (a) 0 saldoc devedor de
financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez permanente do
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mutudrio; e (b) as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ac imoével
e a responsabilidade civil do construtor.

Ja o art. 2° da Medida Proviséria autoriza o parcelamento de dividas
vencidas até a data da edicdo da MP, das instituigdes financeiras com o FCVS,
decorrentes da assung@o de que trata o inciso | do art. 1° (ponto (i) supra), em
forma a ser definida pelo CCFCVS, sendo que neste caso fica a Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do FCVS, autorizada a
promover o encontro de contas entre créditos e débitos das instituicoes
financeiras com aquele Fundo.

Quanto a estes dois artigos a Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) n2 168/2010 - MF/MP, dos Ministros da Fazenda e do Planejamento, que
integra a Mensagem, observa que até 31 de dezembro de 2009 o FCVS garantia
0 equilibrio permanente do SH/SFH em nivel nacional. Além disso, os contratos
de financiamento habitacional averbados na exiinta Apdlice do referido seguro
contavam com a cobertura securitaria para os sinistros de Morte e Invalidez
Permanente - MIP, de Danos Fisicos aos Iméveis - DFl e de Responsabilidade
Civil do Construtor - RCC. Ressalta a EMI| que as seguradoras que operavam ©
SH/SFH neste modelo nao realizavam atividade tipica de seguro, mas eram
somente prestadoras de servigos do Seguro Habitacional para regulagéo dos
sinistros, sendo todo o risco da operagao do proprio FCVS. A EMI opina que,
mesmo sendo este um seguro atipico e apresentando sistematica operacional e
regulamentar considerada ineficiente, o SH/SFH, para os maiores interessados,
os mutuarios do SFH sinistrados, cumpria o seu objetivo: indenizava as
ocorréncias de morte e invalidez e de responsabilidade civil e recuperava os
iméveis nas ocorréncias de danos fisicos.

. Ja no cenério atual e contrariando clausulas contratuais, cerca de 430
mil contratos de financiamento, que se encontravam na Apdlice do SH/SFH, nao
possuem nenhuma cobertura, pois ndo ha entidade habilitada para concedé-la, o
que expde o FCVS, antigo garantidor do SH/SFH, a todo tipo de medida judicial.
Essa situagdo ¢, de acordo com a EMI, ainda mais delicada no caso dos
mutuarios que vém pagando em dia o financiamento habitacional e mesmo assim
estdo sem qualquer tipo de cobertura para os sinistros referidos acima.

A EMI observa ainda que, na inexisténcia de cobertura securitaria, os
segurados deveriam optar pela migracio para apolices de mercado, a fim de
preservar a garantia do contrato de financiamento imobiliario. No entanto, essa
migragdo causaria Onus aos mutudrios, que também teriam dificuldades na
contratagdo de seguro, por se tratar de contratos que, em sua maioria, sao
antigos, com risco de sinistralidade maior e sujeitos a prémios mais altos do que
aqueles previstos na extinta Apélice do SH/SFH.!

' Ressalta a EMI yue, ainda que fussc possivel revitalizar a Apélice, hé grandes riscos de que ndo haja
seguradoras interessadas, vez que o seu modelo de gestdo ¢ considerado ultrapassado, sujeito a fraudes
administrativas e judiciais, ¢ vinha sendo constantemente questionado por todos os entes operadores. Assim
lanto 4 evoluglo histdrica como o desenvolvimento do mercado scgurador apontam para a desnecessidade de
manutengdo de apélice com garantia piblica para o setor habitacional.
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Assim, segundo a EMI, a fim de nao prejudicar os mutuarios que
possuem direito ao pagamento de indenizagao e permitir a recuperagéo de
direiluos do SH/SFH pelo FCVS, a presente proposta autoriza o referido Fundo a
assumir direitos e obrigacbes do SH/SFH e a oferecer cobertura direta acs

contratos advindos da extinta Apdiice do SH/SFH.

A exposicao dos Ministros enfatiza, ainda, outra implicagdo da
mencionada inexisténcia de cobertura para os contralos, relacionada com o
parcelamento de dividas das instituicbes financeiras com o SH/SFH. Este
parcelamento, em linha com o disposto no art. 53 da Medida Provisoria n® 2.181-
45, de 24 de agosto de 2001, somente pode ser efetivado para dividas contraidas
até 31 de jutho de 2001. A EMI destaca que a redagdo do artigo mencionado
impede a renegociacdo dos débitos de varios agentes, em especial dos néo-
captadores vinculados a Estados e Municipios, gue nao possuem fluxo de caixa
suficiente para pagar a vista os débitos contraidos aptés a data de corte
estabelecida na MP, condicio necessaria para a efetivacdo do parcelamento.
Além disso, a inadimpléncia das instituicbes financeiras com SH/SFH ¢é fator
impeditivo para a novagao dos créditos perante o FCVS. Desta forma, a

revogagado da mencionada data limite & um pleito antigo das entidades
operadoras do SH/SFH. A EMI sublinha que o disposte no art. 2° da MP ora em
comento viabilizara, por meio do Conselho Curador do FCVS - CCFCVS, além da
criacdo de mecanismos que propiciem maior agilidade a sistematica de
recuperagio de direitos do SH/SFH para o FCVS, a continuidade do processo de
novag&o de dividas do Fundo.

O art. 3° da MP 513/2010 acrescenta paragrafo Unico ao art. 63 da Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010 Esta Lei dispbe institui o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Indastria Petrolifera nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e insiitui o Regime Especial de Aquisi¢éao de
Computadores para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga beneficios fiscais;
constitui fonte de recursos adicional aos agentes financeiros do Fundo da
Marinha Mercante - FMM para financiamentos de projetos aprovados pelo
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime

Famanial o P T Py T
Cspecial para a inddstria Acronautica Brasileira - RETAERQ, dispGe scbre a Letra

Financeira e o Certificado de Operagdes Estruturadas e ajusta o Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV, entre outras providéncias. Seu art. 63 dispde que:

"Art. 3. E & Unido autorizada a conceder crédito ao Banco do Nordeste do Brasif
S.A., no montante de R$ 1.000.000.000,00 {um bilhdo de reais), em condigbes
financeiras e contratuals a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.”

O paragrafo Unico introduzido pelo art. 3° da MP em comento
determina que para a cobertura do crédito mencionado a Unido podera emitir, sob a
forma de colocagéo direta em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A,, titulos da
Divida Plblica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro
da Fazenda, devendo ser respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com o
valor previsto no caput do artigo supra citado.
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A este respeito a EMI observa que a Lei n° 12.249, de 2010, autorizou
a Unido a renegociar ou a estabelecer as condigdes financeiras e contratuais
para que a concessdo de crédito pudesse ser enguadrada como instrumento
hibrido de capital e divida IHCD, apto a integrar o patriménio de referéncia do
BNB, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. Assim, a
inclusédo do paragrafo ao art. 83 daquela Lei visa a possibilitar que, para a
cobertura do crédito em questéo, possa ser utilizada a emissdo de titulos pelo
Tesouro Nacional, haja vista que esla possibilidade nao esta contida na
autorizacao genérica da Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001.

A EMI reafirma que a principal motivagéo para a contragdo do IHCD ¢
a adequacdo do BNB aos limites prudenciais definidos pelo CMN, segundo os
quais as instituicbes financeiras devem manter patriménio de referéncia que
corresponda a um minimo de 11% do total de ativos em risco. Na posicao de 30
de junho deste, o BNB apresentava o percentual de 13,8% para esse indicador (o
chamado indice de Basiléia), inferior média do sisterna Financeiro Nacional (que
se situava em 18,6% em dezembro/2009). A EMI ressalta que essa situacao
deve-se ao significativo crescimento da carteira de crédito do BNB 2 e que,
considerando-se as estimativas de demanda por apoio financeiroc do BNB a
diversos projetos na Regido Nordeste, a situagéo atual do fndice de Basiléia pode
constituir-se em entrave a contratacdo de novas operagdes de financiamento,
caso nao seja aumentado o patriménio de referéncia do Banco.

O art. 4° da MP n® 513/2010 autoriza a Unido a conceder subvengao
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, sob a modalidade de equalizacio de taxas de juros ® em operagdes de
financiamento contratadas até 31 de maio de 2011, destinadas a capital de giro e
investimento de empresas e micro empreendedores individuais localizados em
Municipios dos Estados de Alagoas e Pernambuco atingidos por desastres
naturais e que tiverem decretado estado de emergéncia ou calamidade publica.
Seu § 1° limita o valor total dos financiamentos a R$ 600 milhdes. Ja a
equalizagio de juros de que trata o caput do artigo correspondera ao diferencial
entre o encargo do mutudrio final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da
remuneragdo do BNDES e dos agentes financeiros por este credenciados
(§2°). O Gonselho Monetario Nacional estabelecera as condigdes necessarias a
contratagdo dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a
regulamentacdo das demais condicdes para a concessao da subvencao
econdmica de que trata este artigo, entre elas a definigdo da metodologia para o
pagamento da equalizagio de taxas de juros (§ 3°).

A respeito deste artigo da MP a EMI informa que ele tem como objetivo
dar continuidade a politica de apoioc a empresas e micro empreendedores
individuais mediante a facilitagio de acesso ao credito para empresas que foram

2 Este crescimento foi, desde 2003, de 14,3% ao ano em média , enquanto o patrimdnio liquido cresceun a uma
taxa de 7,9% a.a. no mesmo periodo. Considerando-se o limite prudencial de 11%, percebe—se que o Ranco
encontra-se numa situagdo que impede uma significativa expansic de seus negdcios, sob pena de
desenquadrar-se desse limite.

* A equalizagiio de juros mencionada corresponde ao diferencial enire o encargo do rputudrio final ¢ o custo
da fonte dos recursos, acrescido da remuneragio do BNDES e dos agentes financeiros por este credenciados.
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afetadas pelas enchentes ocorridas no nordeste no decorrer deste ano, em
especial nos estados de Alagoas e Pernambuco. Para isso disponibiliza um valor
de até R$ 600 milhdes para financiar a recuperagdo do parque produtivo das
regides afetadas.

o -

Ja o art. 5° da MP em comento da nova redagao aos arts. 2°%, 4% e 7° da
Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que instituiu o Fundo Soberano do
Brasil - FSB *. A EMI ressalta, a este propésito, que o Fundo Soberano do Brasil
foi criado com as finalidades de promover investimentos em ativos no Brasil e no
exterior, formar poupanga publica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do pais localizados no exterior.
Segundo a EMI a atuagdo do Fundo Soberano do Brasil reveste-se de maior

* Os artigos citados, j4 incluidas as alteragées da MP em comento, séo:

“Art. 2° Os recursns do FSB serfio utilizados exclusivamente para investimentos e inverses financeiras nas
finalidades previstas no art. 19 desta Lei, sob as seguintes formas:

I - aquisigio de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicaciio em depdsitos especiais remunerados em instituicio financeira federal; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

I - por meio da integralizagio de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7° desta Lei.

£.)

§ 4% Os ativos decorrentes de aquisigdes diretas pelo Ministério da Fazenda, de que trata o inciso I do caput,
quando se referirem: (Inclu{do pela Medida Provisoria n° 513, de 2010}

1-a ativos de renda fixa e de renda varidvel internacionais, deverfo permanecer custodiados em contas
especificas, abertas diretamente em nome do FSB, em instituigdo financeira federal no exterior; {Incluido pela
Medida Proviséria n® 513, de 2010)

II - a moeda estrangeira, deverio ser depositados em institui¢fio financeira federal no exterior, até a realizacio
do investimento na forma deste artigo. (Inctuido pela Medida Proviséria n® 513, de 2010)

Art. 4° Poderfo constituir recursos do FSB:

T - recursos do Tesours Nacional correspondentes as dotagBes que Lhe forem consignadas no orgamento
anual, inclusive aqueles decorrentes da emissiio de titulos da divida pablica;

II - agdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessdrio para manutengdo de seu conirole
pela Unifio ou outros direitos com valor patrimonial; e

I1I - resultados de aplicagdes financeiras & sua conta.

TV - titulos da divida publca mobiliaria federal. (Incluido pela Medida Proviséria n® 513, de 2010)

()

§ 2° Fica a Unifio autorizada a emitir, a valor de mercado, sob a forma de colocagio direta em favor do FSB,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal. {Redacio dada pela Medida Provisoria n® 513, de 2010)

§ 32 A Unido poderd resgatar antecipadamente, a valor de mercado, os tituios de que trata o § 2%, (Incluido
pela Medida Proviséria n® 513, de 2010}

§ 4% Fica a Uni&o autorizada a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica
Mobilidria Federal, e de renda varidvel ¢ moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a equjvaléncia
econdmica. {Incluido pela Medida Provisérian® 513, de 2010)

§ 5° Os ativos de renda fixa ou varidvel domésticos, recebidos diretamente pelo FSB, deverdo permanecer
custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do Fundo, em instituigsio financeira federal.
(Inctuido pela Medida Provisoria n* 513. de 2010}

Art. 7° A Unido, com recursos do FSB, poderd participar como cotista tnica de Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizagio - FFIE, a ser constituido por instituigdo financeira federal, observadas as
normas a que se refere o inciso XX do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

) _

§ 7% Fica a Unido, inclusive por meio do FSB, autorizada a permutar com o FFIE ativos de renda fixa,
inelusive titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, de renda variavel e roeda estrangeira, a valor do
mercado ou observada a equivaléncia econdmica. {Incluido pela Medida Proviséria n® 513, de 2010) *
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relevancia tendo em vista as implicaces sobre a economia domeéstica dos efeitos
da crise e da conjuntura internacional, bem assim dos aspectos estratégicos para
0s quais foi constituido.

Assim, para dotar o Fundo Soberano do Brasil de recursos necessarios
a consecucao de seus objetivos legais, a MP possibilita a Unido a emitir, a valor
de mercado, sob a forma de colocacgao direta em favor do FSB, titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal, dando também flexibilidade a Unido para efetuar
permutas de ativos de qualquer natureza, sem prejuize de nenhuma das partes,
com o FSB e ¢ Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagao ~ FFIE. Segundo a
EMI tal faculdade permitira aos referidos fundos a estruturagédo de carteira mais
adequada para seus objetivos legais. Além disso, e como forma de prover o
Fundo Soberano do Brasil de alternativa para adequada administracédo de sua
liqguidez, a MP autoriza a Unido a resgatar antecipadamente, a valor de mercado,
os titulos emitidos em favor do Fundo Soberano do Brasil.

Em seu art. 6° a MP n° 513/2010 da nova redagéo aos arts. 16 e 18 da
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a qual institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambitc da administragao
pl'Jblica.5 Na EMi é informado que a primeira modificagao visa permitir que o
Fundo Garantidor de Parcerias Pubiico-Privadas - FGP possa ser utilizado por
entidades descentralizadas da administragéo publica federal ¢ também a permitir
superar restrigbes relativas a impossibilidade do FGP garantir autarquias e
fundagdes nao cotistas e empresas dependentes. Permite-se ainda que fundos
especiais e empresas dependentes do Tesouro Nacional, dispondo de patriménio
capaz de ser investido no FGP, possam ser cotistas, possibilidade atualmente
nao prevista pela legislagdo. J4 quanto a segunda alteragdo a EMI destaca que
ela cria condicées para implementar ajustes na gestdo financeira do FGP, em
particular no que se refere a politica de outorga de garantias do Fundo. A redagao
atual impde que o FGP disponha previamente de recursos livres na magnitude
total dos compromissos assumidos. Note-se que estes compromissos sao
contingentes ao inadimplemento do parceiro publico e s&o diluidos por prazos

® s artigos citados, j4 incluidas as alteragdes da MP em comento, s&o:

Art. 16. Ficam a Unifio, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagoes publicas e suas empresas
estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bithdes de reais},
em Fundo Garantider de Parcerias Piiblico-Privadas - FGP, que tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias de
que trata esta Lei. (Redacio dada pela Medida provisérian® 513, de 2.010)

(..

§ 8° A capitalizacao do FGP, quando realizada por meio de recursos orgamentarivs, dar-se-4 por agio
orcamentéria especifica para esta finalidade, no 4mbite de Encargos Financeiros da Unido. (Incluido pela
Medida proviséria n® 513. de 2.010}

Art. 18. O estatuto e o regulammento do FGP devem deliberar solue a politica de concess@io de garantias,
inclusive no que se refere a relagiio entre ativos e passivos do Fundo. (Redacfo dada pela Medida provisoria
0n°513,.de2.010)

§ 1° A gurantia sera prestada na fora aprovada pela asscmbléia dos cotistas, nas scguintes modalidades:

(. | '

§ 8° O FGP podera usar parcela da cota da Unifo para prestar garantia aos seus fundos especiais, as suas
aularquias, s suas fundagdes piublicas ¢ s suas empresas estatals dependentes. (Inchuido pela Medida

provisérian® 513, de 2.010)
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longos, que podem chegar a 35 anos. Por isso. constatou-se a necessidade de
ajustar esta premissa, viabilizando alocagdo mais racional dos recursos na esfera
federal.

O artigo 7° da Medida Provisoria n® 513, de 2010, altera o art. 19 da
Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, autorizando o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, em apoio a transferéncia definitiva do
dominio da malha rodoviaria federal para os Estados, que estava prevista na
Medida Proviséria n° 82, de 7 de dezembro de 2002, a utilizar, até 31 de
dezembro de 2012, recursos federais para executar obras e servigos de
conservagio, manutengdo, recuperagdo, restauragdo, construgcdo, sinalizagao,
supervisdo, elabora¢do de estudos e projetos de engenharia, bem como a tutela
do uso comum das respectivas faixas de dominio, compreendendo a fiscalizagao,
regulagdo, operagdo, cobranca pelo uso da falxa e ressarcumento pelos danos
causados nos frechos transferidos.

Destaca a EMI que em virtude da falta de qualquer assisténcia na
execugio de obras nos trechos rodoviarios transferidos, demandadas por parte
dos Estados. e em decorréncia das duvidas surgidas sobre a possibilidade, ou
nao, de a Unido realizar investimentos naqueles trechos, foi sancionada a Lei n®
11.314, de 03 de julho de 2006, posteriormente aiterada pela Lei n® 11.960, de 29
de junho de 2009, que autorizam a Unido a utilizar recursos federais, até 31 de
dezembro de 2010, para realizar investimentos nas rodovias transferidas. Tendo
em vista que os investimentos ainda se encontram em andamento, propds-se a
autorizagao legislativa para que a Unido, por meio do DNIT, possa continuar
executando obras nestas rodovias, independentemente de solicitagdo ou
celebragio de convénios.

Ressalta ainda a EMI gue o DNIT possui autorizagéo para executar
obras nas rodovias transferidas pela MP n° 82, de 2002, somente até 31 de
dezembro de 2010, sendo certo que, a partir de 1° de janeiro de 2011, sem a
aprovacio da presente medida proviséria, todos os investimentos iniciados ou em
vias de iniciar seriam paralisados, criando um probiema de grandes proporgdes,
uma vez que contratos ja foram assinados e obras encontram-se em andamento.

O artigo 8° da Medida Proviséria n® 513, de 2010, inclui o porto do Pdlo
Industrial de Manaus na Relacdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres, item 4.2, constante do Anexo do Plano Nacional de Viagao, aprovado
pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1873.

Finalmente, o art. 9° da MP 513/2010 autoriza a Casa da Moeda do
Brasil - CMB autorizada a doar cem milhdes de cédulas de gourdes 4 Republica
do Haiti, para auxiliar na recomposigao do meio circulante daquele Pais. O objeto
da doac&o sera fabricado pela CMB, a quem competira providenciar o transporte
até o destino. Ja a despesa envolvida na doagao prevista nao podera ultrapassar
R$ 4,8 milhdes e os custos serao suportados pela CMB.

A esse respeito a EMI informa que o dispositivo visa auxiliar na
recomposicdo do meio circulante daquele pais, na esteira de outras recentes
agdes de cunho humanitario ja procedidas peio Governo Federal. Assim, o Grupo
Interministerial sobre Assisténcia Humanitaria Internacional  (GTI-AHI),
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coordenado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, identificou a necessidade de
apoio urgente a populagdo do pais mencionado, afetado por eventos naturais de
grandes proporgdes, que ocasionaram mortes, desabastecimento e situacéo de
risco para sua populagao. Vale ressaltar que boa parte do meio circulante do Haiti
foi destruida no recente terremoto, uma vez que os bancos comerciais e outros
locais que mantinham moeda entesourada foram fisicamente afetados. Isso nao
s6 resultou na falta de meio circulante, mas também no descontrole sobre a
guantidade disponivel na economia. Deste modo, o envio das 100 milhdes de
cédulas, aproximadamente um terco do volume regular, permitira a normalizagao
da administracdo monetaria no Haiti. A EMI também esclarece que a doagédo em
tela representa um esforgo conjunto do qual participaram diversos fornecedores
de matérias-primas, engajados com o contetdo nitidamente humanitario e social
que encerra a medida. Finalmente destaca que a referida doagéo nao afetard o
programa anual de producdo da CMB, nem tampouco o seu desempenho.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugcdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da oufras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacdo orgamentédria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercuss8o sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagdo quanto ac atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lef
orgamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no
seu art. 16, §1° estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagao e
compatibilidade financeira e orgamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objefo de dotagédo especifica e
suficiente, ou que estefa abrangida por crédito genérico, de forma que somadas fodas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabatho, ndo sejam ultrapassados 0s limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lef de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objefivos, prioridades e melas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigbes.”

Passamos a avaliar a adequagao orcamentaria e financeira da matéria
contida nos diversos artigos da MP 513/2010.

Quanto ao art. 19, vimos que trata-se de autorizagdo para que o Fundo
de Compensacgéao de Variagées Salariais - FCVS possa, na forma disciplinada em
ato do seu Conselho Curador, assumir os direitos € obrigagbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacao - SH/SFH, bem como oferecer
cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional averbados na extinta
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Apolice do SH/SFH, e, ainda, remunerar a Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de Administradora do FCVS, pelas atribuicbes dai decorrentes. Ja o
art. 2° da Medida Proviséria autoriza o parcelamentc de dividas vencidas até a
data da edicdo da MP, das instituicdes financeiras com o FCVS, decorrentes
daquela assungdo de direitos ¢ obrigagdes, também na forma a ser definida pelo
Conselho Curador do FCVS.

Percebe-se que, do ponto de vista do exame de adequagio
orgamentaria e financeira, ndo ha impacto orgcamentario-financeiro direto advindo
da matéria destes artigos, na medida em que tratam de operagdes financeiras de
carater tipicamente interno ao funcionamento do proprio FCVS.

Vimos que o art. 3° da MP em tela acrescenta paragrafo (nico ao art.
63 da Lein® 12.249 de 2010, determinando que a Unido podera emitir, sob a forma
de colocagdo direta em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A,, titulos da Divida
Publica Mobifiaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pele Ministro da
Fazenda, devendo ser respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com o valor
previsto no caput do mencionado artigo 63.

Neste contexto ha de se reafirmar o entendimento de que a colocagdo de
titulos, pelo Tesouro Nacional, tem de ser prevista em lei. Esta autorizacéo néo pode
ser confundida com a autorizacAo orgamentaria de despesa de amortizagio, por
ocasiao do vencimento do titulo. Dessa forma, o art. 3° da MP 513/2010 obedece aos
mandamentos legais, quanto a sua adequagao financeira e orcamentaria.

Passando ao art. 4° da MP 51372010, vimos acima que ele autotiza a
Unido a conceder subvencdo econdmica ac BNDES, sob a modalidade de
equalizagio de taxas de juros, em operagbes de financiamento contratadas até
31 de maio de 2011, destinadas a capital de giro e investimento de empresas e
micro empreendedores individuais localizados em Municipios dos Estados de
Alagoas e Pernambuco. O valor total dos financiamentos € limitado a R$ 600
milhées e a equalizagdo de juros corresponderd ao diferencial entre o encargo do
mutuario final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneracéao do
BNDES e dos agentes financeiros por este credenciados. O Conselho Monetario
Nacional estabelecera as condi¢bes necessarias a contratacdo dos
financiamenios, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentagdo das demais
condi¢bes para a concessido da subvencdo econdmica de que frata este artigo,
entre elas a definicdo da metodologia para o pagamento da equalizacdo de taxas
de juros.

Do ponto de vista da adequacdo e compatibilidade financeira e
orgamentaria, conforme definida pela LRF, deve-se inicialmente observar que a
equalizacao das taxas de juro importara em despesas ao Erdrio com a concessao
de um subsidio, na forma de subvengido econdmica. Dessa forma a MP cria
despesas adicionais para o Tesouro, decorrentes do diferencial entre o encargo
do mutudrio final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneragdo do
BNDES e dos agentes financeiros por este credenciados.
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Diante disso, a MP deveria atender aos seguintes requisitos constantes
do art. 16, |, e § 2° da LRF, bem como do art. 123 da Lei n® 12.017, de 12 de
agosto de 2009 (LDO 2010)%:

LRE:

ital gue
acafrefe aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqgientes;

(.
§ 20 A estimativa de que frata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.”

LDO 2010:

‘Art. 123, Gs projetos de lei e medidas provisorias gue importem ou autorizem
diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unio no exercicia de 2010.
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos

exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detathando a memaria
de céiculo respectiva e correspondente compensagé&o.”

Ressalie-se que EMI, que acompanha a MP em tela, ndo faz qualquer
referéncia a essa estimativa de impacto orgamentario-financeiro,

Quanto ac art. 5° da MP em comento, que da nova redacao aos arts.
2° 4% e 7° da Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que instituiu o Fundo
Soberano do Brasil - FSB, valem as seguintes observagfes:

(i) © novo § 4° ao art. 2° da Lei n° 11.887 apenas trata da custddia e do
depdosito de ativos do FSB, decorrentes de aquisicdes diretas pelo Ministério da
Fazenda, na forma do inciso || de seu caput;

(i) € inserido um novo inciso [V ao caput do art. 4° da Lei n® 11.887,
autorizando a utilizacdo de titulos publicos na constituicdo dos recursos do
FSB, bem como um novo § 2° que autoriza a Unido a emitir, a valor de
mercado, sob a forma de colocacao direta em favor do FSB, titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal. J& os novos §§ 3% e 4° tratam do resgate
antecipado destes titulos, bem como da autorizagéo para a permuta da Unido
com o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal, e de renda variavel & moeda estrangeira. Finalmente, um novo
§ 5° dispbe sobre a custédia de ativos de renda fixa ou varidvel domésticos,
recebidos diretamente pelo FSB; e

(i} a mesma autorizagio a permuta acima mencionada é estendida a ativos do
Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacao — FFIE, por meio do § 7° do
art.7° da Lei 11.887, de 2008. '

¢ Da mesma forma, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2011, Lei n® 12.309, de 2010, em seu art. 91,
estabelece que as proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legisiativos ou medidas
provisdrias que importem ou autorizem diminui¢dio da receita ou aumento da despesa da Unifio no exercicio
de 2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de cdlculo respectiva e correspondente
compensagio, nos termos das disposiges legais que regem a matéria.
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Percebe-se que todas as mudangas na Lei 11.887, de 2008, podem
ser consideradas adequadas do ponto de vista financeiro & orgamentario, valendo,
para a emissao de titulos, a observagao feita acima, quanto ao art. 3° da MP em tela.

No que diz respeito ao art. 6° da MP n® 513/2010, que da nova redagao
aos arts. 16 e 18 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 - gue institui
normas gerais para licitagdo e contratagao de parceria publico-privada no ambito
da administracao publica -, as altera¢des sao:

(i) nova redacao do art. 16 autorizando a Uniao, seus fundos especiais, suas
autarguias, suas fundagoes publicas e suas empresas estatais dependentes
a participar, no limite global de R$ 6 bithées, no Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas - FGP, que tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigactes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos
federais em virtude das parcerias de que trata aqueia Lei. O novo § 8° ao art.
16 determina que a capitalizagdo do FGP, quando realizada por meio de
recursos or¢amentarios, dar-se-a por agao orgamentaria especifica para esta
finalidade, no &mbito de Encargos Financeiros da Uniao;

(i} nova redagao do art. 18, dispondo que o estatuto e o regulamento do FGP
devem deliberar sobre a politica de concessao de garantias, inclusive no que
se refere & relagao entre ativos e passivos do Fundo (caputf), bem como
insercdo do § 8° dispondo que o FGP podera usar parcela da cota da Uni&o
para prestar garantia aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas
fundages publicas e as suas empresas estatais dependentes.

Também aqui € visivel a adequagac das mudangas efetuadas, do ponto
de vista financeiro e orgamentario, especialmente no § 8° do art. 16.

Com respeito a analise sobre a compatibitidade e adequagao
orcamentaria e financeira do artige 7° da MP n° 513/2010, a prorrogagéo da
vigéncia da autorizacdo conferida ao DNIT para o uso de recursos federais em
obras da malha rodoviaria federal transferida acs Estados abrangidos pela MP n®
82, de 2002, até 31 de dezembro de 2012, ndo deve acarretar impacto fiscal
adicional, tendo em vista que prorroga siluagdo ja existente ja considerada no
orcamento.

Quanto a analise sobre a compatibilidadc ¢ adequagao orgamentaria e
financeira do artigo _8° desta Medida Proviséria, cumpre notar que a simples
inclusao do porto do Pélo industrial de Manaus na Relagdo Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, item 4.2, constante do Anexo dc Plano Naclonal
de Vlagao ndo tera reflexos sobre a receita ou a despesa publica da Unigo.”

7 Vale notar, por analogia, que na Cimara dos Deputados, quanto & compatibilidade ou adequacio com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orgamento anual das proposu;oes que aj tramitam, o seu
Regimento Interno (art.53, II) estabelece que somente aquelas proposigoes que "imporiem aumento ou
diminuigio de receita ou de despesa piblica" estdio sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagio
financeira e orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna da Comisséo de Finangas
e Tributagio, de 29 de maio de 1996 (a qual “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentéria e financeira™), in verbis: "Quando a matéria ndo tiver implicacBes orcamentdria e
financeira deve-se concluir no voto final que & Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou
nao"
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Finalmente, quanto ao art. 9° da MP 513/2010, que autoriza a Casa da
Moeda do Brasil - CMB a doar cem mithées de cédulas de gourdes a Repuiblica
do Haiti, vimos que a EM! informa que as despesas correspondentes a esta
operagao serao absorvidas pela propria Casa da Moeda, nao existindo previsao
de impacto orgamentario ou financeiro adicional.

Esses so os subsidios.

Brasilia, 1° de dezembro de 2010.

<

Ingo Antgnio Luger
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira

[ 7
/-'Ss;v;na Leaa Lima

! R .
Consultora de Orgamento e Fiscalizacio Financeira
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAQ MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 513,
DE 2010, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS, (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR-MT. Para emitir parecer. Sem
reviséo do orador.) - “Medida Proviséria n® 513, de 26 de novembro de 2010 (Mensagem
n® 663, de 26/11/2010).

Autoriza o Fundo de Compensagso de Variagbes Salariais — FCVS a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacio de Variagbes
Salariais — CCFCVS, direitos e obrigagbes do Seguro Mabitacional do Sistema
Financeiro da Habitagho — SH/SFH, oferecer cobertura direta a contratos de
financiamento habitacional averbados na Apélice do SH/SFH, autoriza o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT a utilizar recursos federais em apoio a
transferéncia deﬁnitiﬁa do dominic da malha rodoviaria federal para os Estados, acresce
0 Porto do Polo Industrial de Manaus no item 4.2 da Relagao Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagao,
aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo. -

RELATORIO

A Medida Provisoria n° 513, de 26 de novembro de 2010, publicada no Diario
Oficial da Uniao, em Edigio Extra, no mesmo dia de sua edicdo, trata de uma série de

providéncias legais, destacadas pela ordem, na forma abaixo enunciada:
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| - Autoriza © Funde de Compensagao de Variagdes Salariais a assumir os direitos
e obrigactes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagao — SH/SFH.

O caput do art. 1° da MP autoriza o Fundo de Compensagdo de VariagSes
Salariais — FCVS a, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de
Compensacao de Variagbes Salariais — CCFCVS, assumir os direitos e obrigagdes do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo SH/SFH, oferecer cobertura aos
contratos de financiamento habitacional averbados na extinta Apdlice do SH/SFH e
remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do FCVS, pelas
atribuigdes decorrentes da operagéo do Seguro Habitacional.

O paragrafo Gnico do mesmo dispositivo esclarece que as coberturas aos contratos
habitacionais ser&o o valor do saldo devedor do financiamento, no caso de morte ou
invalidez permanente do mutudrio, e as despesas decorrentes de danos fisicos ao imével
e de responsabilidade civil do construtor.

O art. 2° autoriza o parcelamento das dividas vencidas até a data de edigdo da
Medida Proviséria, das instituigoes financeiras para com o FCVS, decorrentes da
assuncgao do SH/SFH, na forma a ser definida pelo CCFCVS. A Caixa Econdmica Federal
(pardgrafo tinico do art. 2°) fica autorizada a, no ambito do parcelamento citado, promover
o encontro de contas entre 0s créditos e débitos das instituicdes financeiras com o FCVS.

I} - Autoriza a Unido a emitir titulos da Divida Publica Mobiliaria, no valor de R$ 1
bilh#o, sob a forma de colocagio direta, em favor do Banco do Nordeste do Brasil, para a

cobertura do crédito determinado pelo art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de julho de 2010.
O art. 3° da MP acrescenta paragrafo Onico ao art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de

junho de 2010, para autorizar a Unido a emitir, sob a forma de colocagao direta, em favor
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do Banco do Nordeste do Brasil, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, de acordo
com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Convém mencionar que o caput do art. 63 da Lei n® 12.248 autorizou a Unido a
conceder crédito ao Banco do Nordeste do Brasil no montante de um bilhao de reais em
condi¢bes financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro da Fazenda.

O dispositivo acrescentado tem por finalidade estabelecer a crigem dos recursos a
serem utilizados na operagéo. Adémais, o art. €4 do mesmo diploma legal autorizou a
Unido a renegociar ou a estabelecer as condi¢des financeiras e contratuais para que a
concess&o do crédito seja enquadrada como instrumento hibrido de capital e divida, apto
a integrar o patriménio de referéncia do Banco do Nordeste do Brasil.

Il - Auloriza a Unido a conceder subvengao econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, para a equalizacio de taxas de juros
de operagdes contratadas com empresas e microempreendedores individuais localizados
em Municipios de Pernambuco e Alagoas atingidos por desastres naturais.

O art. 4° da norma autoriza a Uni8o a conceder subvengéo econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, sob a modalidade de equalizacao de
taxas de juros, em operagbes de financiamento, até o limite de 600 milhées de reais,
contratadas até 31 de maio de 2011 com emptesas e microempreendedores individuais
situados nos Municipios dos Estados de Alagoas e Pernambuco atingidos por desastres
naturais {enchentes) e que tiveram estado de emergéncia ou de calamidade piblica
decretado.

0 §4° do artigo prevé a prorrogagdo de prazo da medida, por ato do Poder

Executivo, e 0 § 5° delega ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento das
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condigbes para a contratagdo dos financiamentos e, ao Ministério da Fazenda, a
regulamentacdo das demais condigbes da subvengao econdmica.

IV - Altera artigos da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, para possibilitar a
Uni&o: a) emitir, a valor de mercado, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal em favor
do Fundo Soberano do Brasil (FSB); b) efetuar permutas com o FSB e o Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizagdo — FFIE de ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida
Publica Mobilidria Federal, e de renda varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado
ou observada a equivaléncia econdmica; c) resgatar, antecipadamente, a valor de
mercado, os titulos emitidos em favor do Fundo Soberano do Brasil.

O art. 5° da MP alfera trés artigos da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
que trata do Fundo Soberano do Brasil (FSB).

i} - No art. 2° da Lei n° 11.887/08, a MP acrescenta o § 4°, para dispor que 0s
ativos decorrentes de aquisicoes diretas pelo Ministério da Fazenda, quando compostos
de ativos de renda fixa e de renda varidvel internacionais do FSB, deverdo permanecer
custodiados em contas especificas, abertas em seu nome, em instituicao financeira
federal no exterior; e, quando compostos de moeda estrangeira, deverao ser depositados
em instituigao financeira federai no exterior, até a realizagio do investimento;

ii) - No art. 4° da Lei n® 11.887/08, a MP acrescenta ¢ inciso IV, para incluir entre
os recursos do FSB os titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal; e, ainda, os §§ 2° a 4°
para: a) autorizar a Unifo a emitir, a valor de mercado, sob a forma de colocagédo direta
em favor do FSB, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal; b} a resgatar
antecipadamente, a valor de mercado, os titulos acima referidos; e ¢} a permutar com ©
FSB ativos de renda fixa, inclusive tituios da Divida Publica Mobilidria Federal, e de renda

varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou pela equivaléncia econémica; e,
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finalmente, o § 5° no art. 4°, para estabelecer que os titulos de renda fixa ou variavel
domeésticos, recebidos diretamente pelo FSB, deverdo permmanecer custodiados em
contas ecpecificas, abertas diretamente em nome do Fundo, em instituigdo financeira
federal.

i) No art. 7° da Lei n® 11.887/08, a Medida Proviséria insere o § 7°, que autoriza a
Unido a permutar com o Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizagao, inclusive por
meio do FSB, ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiligria Federal,
de renda varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a equivaléncia
econdmica,

V - Inclui os fundos especiais da Uni%o e suas empresas estatais dependentes
entre as instituigbes autorizadas a participar do Fundc; Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas; remete ao estatuto e ao regulamento do FGP a deliberagfio sohre a politica de
garantias e a relagdo entre ativos e passivos do fundo; e faculta ao FGP utilizar a cota da
Unigo para prestar garantias aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas
fundagGes publicas e as suas empresas estatais dependentes.

O art. 6° da MP altera a redag8o dos arts. 18 e 18 da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que trata das parcerias publico-privadas.

A alteragio do caput do art. 16 da Lei que tratou das PPP inclui os fundos
especiais e empresas estatais federais dependentes entre as instituicbes autorizadas a
participar do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP, no limite global de 6
mithtes de reais. E também introduzido o § 8° no mesmo artigo para que a capitalizagéo
do FGP dé-se por agho orgamentéria especifica para esta finalidade, nos Encargos

Financeiros da Uniao (OGU).
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A alteragdo no art. 18 da Lei n° 11.079 repercute sobre a politica de outorga de
garantias do FGP. A legislagao atual imp&e que o FGP disponha previamente de recursos
livres na magnitude total dos compromissos assumides. Considerando-se que esses
compromissos so contingentes ao inadimplemento do parceiro publico e sao diluidos por
prazos longos, que podem chegar a 35 anos, propde-se ¢ ajuste dessa premissa, por
intermédio do estatuto e do regulamento, para viabilizar a alocagdo mais racional dos
recurscs. Além disso, é inserido o § 8° para facultar ao FGP utilizar parcela da quota da
Unigo para prestar garantia aos fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundagdes
ptblicas e as suas empresas estatais dependentes.

Vi - Prorroga, até 31 de dezembro de 2012, o prazo para que o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT utilize recursos federais para a
manuten¢ao e conservagio da maiha rodoviaria federal a ser transferida aos Estados.

A alterago da Lei n°® 11.314, de 3 de julho de 2006, feita pelo art. 7° da MP,
prorroga o prazo ali previsto para que a Uni&o possa realizar investimentos nas rodovias
integrantes do processo de estadualizagao previsto na MP n° 82, de 2002, que tinha o
infuito de transferir aos Estados parte da malha rodoviaria federal. Durante a tramitagao
legislativa da MP n° 82, de 2002, foram assinados os termos de transferéncia de cerca de
14 mil quildmetros da malha rodoviaria federal a 14 Estados.

VIl - Inclui o Porto do Polo Industrial de Manaus na Relagao Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo —

PNV.
O art. 8° da MP n° 513, de 2010, inclui na Relagio Descritiva dos Portos Maritimos,

Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do PNV, aprovado peia Lei n® 5.917, de 10 de

setembro de 1973, o Porto do Polo Industrial de Manaus. Essa inclusdo visa permitir o
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aporte de recursos federais na construgio do citado porto, visto que a prépria Lei n°
5.917, de 1973, em seu art. 7°, veda a aplicagio desses recursos em portos que nao
constem do PNV.

VIl - Autoriza a Casa da Moeda do Brasil — CMB a doar 100 milhdes de cédulas
de gourdes & Repiblica do Haiti, para contribuir com a recomposigio do meio circulante
daquele pals. |

O art. 9° da MP autoriza a Casa da Moeda do Brasil — CMB a doar 100 milhSes de
cedulas de gourdes a Republica do Haiti, para contribuir com a recomposigdo do meio
circulante daquele pais. A fabricagio das cédulas ficara a cargo da Casa da Moeda do
Brasil, que também se encarregara do transporte até o destino. A despesa com a doagéo,
que n2o devera ultrapassar 4 bilhSes e 800 milhdes de reais, serd suportada pela Casa
da Moeda do Brasil.

IX - Revoga o inciso iV do art. 3° da Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
que trata do Fundo Soberano do Brasil. Este inciso tratava das condigdes e requisitos
para a integralizagho das cotas da Unidoc no Fundo Fiscal de Investimentos e
Estabilizagdo — FFIE, como parte da regulamentagio do FSB a ser estabelecida por
decreto.

O art. 11 da MP revoga o inciso IV do art. 3° da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 1988, que trata do Fundo Soberano do Brasil. O citado inciso tratava das condigbes e
requisitos para a integralizagfio das cotas da Uni&o no Fundo Fiscal de Investimentos e
Estabilizacio ~ FFIE, como parte da regulamentagio do FSB a ser estabelecida por
decreto.

No prazo regimental, foram apresentadas 10 (dez) emendas a Medida Provistria

para exame preliminar deste Relator e posterior apreciagso deste Plenério.
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A Emenda n°® 1, do Senador Gilberto Goellner, acrescenta § 2° ao art. 1° da MP
para que as disposigbes desta nao atinfjam os contratos de financiamento e de seguro
habitacional firmados até a data de sua publicagdo, as agbes judiciais em curso e as
futuras agbes judiciais que versarem sobre contratos de financiamento e de seguro
habitacional firmados até a data de sua publicagao.

A Emenda n° 2, do Deputado Paulo Bornhausen, da nova redagao ao capul e ao §
1° do art. 4° da MP para: transferir. para o dia 30 de junho de 2011, a data limite das
operagdes de financiamento a serem subvencionadas; incluir o Estado de Santa Catarina
entre os destinatarios dos recursos da subveng&o econdmica; e aumentar o valor desta
para R$1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de reais).

A Emenda n° 3, do Deputado Paulo Bomhausen, suprime o inciso IV e ¢ § 3° do
art. 4° da Lei n° 11.887, de 2008, inciuldos pelo art. 5° da MP, bem como a redagéo dada
ao § 2° do mesmo artigo, também inserido pelo art. 5° da MP.

A Emenda n° 4, do Deputado Ivan Valente, revoga o inciso IV e os §§ 2° a 4° do
art. 4° da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, inseridos pela MP.

A Emenda n° 5, do Deputado lvan Valente, revoga ¢ art. 6° da MP.

A Emenda n° 8, do Deputado Paes Landim, acrescenta & MP art. 3° para aiterar os
incisos | e Il do art. 3° da Lei n® 11.922, de 13 de abril de 2009, com o objetivo de
prorrogar o prazo para as renegociagdes de contratos de financiamento habitacional, sem
a cobertura do FCVS, de 13 de abril de 2010 (doze meses ap6s a publicagdo da lei} para
31 de dezembro de 2011. De igual modo, estabelece praze de 180 dias, a partir da
comunicagdo formal pelo agente financeiro, para a renegociagio dos contratos que

venham a perder a cobertura do FCVS a partir de 1° de agosto de 2011.
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A Emenda n° 7, do Deputado Paes Landim, da nova redagso ao § 8° do art. 27 da
Lei n® 9.514/97, para responsabilizar o fiduciante, seu cessionario ou sucessor, pelo
pagamento dos foros e pensbes, além dos impostos, taxas, despesas condominiais e
demais encargos, ja referidos na legislagéo vigente, incidentes sobre o imével a partir da
data em que for imitido na posse até a data em que esta for transferida ao fiduciario, se
consolidada a propriedade.

A Emenda n° 8, do Deputado Paes Landim, inclui artigo para alterar a redagso do
§ 7° e acrescentar § 12 ao art. 3° da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, com a
finalidade de ressalvar que as instituicdes financeiras que receberem titulos
representativos da novacdo de divida do FCVS, de forma irregular, por informagio
inveridica prestada por outra instituigio, ao invés de terem a devolugao do valor realizada
por débito na conta Reservas Bancarias, poderso alternativamente, por ordem: 1) efetuar
© pagamento, perante o Tesouro Nacional, em titulos, da mesma espécie, representativos
da novagdo de divida do FCVS; 2) pagamento em espécie, por meio de recolhimento a
Conta Unica do Tesouro Nacional, quando nao realizado o pagamento na forma da allnea
anterior; ou 3) por débito nas Reservas Bancéarias, sem prejuizo de oufras sangbes
previstas em lei, no prazo definido pelo Conselho Curador do FCVS, quando no
realizado nas duas primeiras formas.

A Emenda n® 9, do Deputado Fernando Chucre, acrescenta artigo 2 MP para dar
nova redagio ao caput do art. 25 da Lei n® 8.692, de 28 de julho de 1993, fixando em 1%
(um por cento) a taxa de juros maxima dos financiamentos celebrados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitago.

Finalmente, é Emenda n°® 10, do Deputado Sandro Mabel, introduz uma série de

modificagdes nos arts. 13, 14, 26 e 30 da Lei n® 10.233/01, para alterar a forma de
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delegacdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros. Para esse caso, a lei deixa de exigir o instrumento da permissdo e passa a
exigir o da autorizagdo. Também intraduz no texto da Lei n® 10.233/01 o art. 43-A, com a
previsio de que a outorga sera regulamentada e tera a tarifa maxima fixada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. O art. 67-A, por sua vez, determina a
criacdo de Conselho Deliberativo, no &mbito da ANTT, para decidir sobre outorgas e
modificagbes do servico de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros. A emenda acrescenta ainda outros dois artigos ao texto da MP para regular
questbes relativas aos contratos de transporte rodoviario de passageiros em vigor,
determinandc que a ANTT promova, no prazo de um ano, estudos de viabilidade
econdmica e social das ligagbes referentes a esses contratos, bem como estabelecendo
que as atuais permissfes e autorizacGes para a operagdo dos servicos permanecerao
com as empresas delegatarias, mesmo apés o encerramento dos seus prazos de
vigéncia.

Na justificativa da proposta, o autor destaca que a Constituicao Federal admite que
o servico de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros seja
outorgado mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, e expbe que as alteragdes
visam substituir o instrumento da permissao pela autorizagdo, no caso da prestagéo de
servico de transporte publico rodoviario sob tutela da Unido. Adicionalmente, o autor
alega que a permissao, hoje utilizada, ndo é o instrumento mais adeguado, porque limita
o nimero de empresas atuantes em cada linha e impde um prazo determinado para a
outorga, 0 que causa instabilidade para os passageiros e inseguranga para as empresas,
desestimuiando os investimentos no setor. A autorizacao, segﬁndo ele, seria mais

adequada para esse caso.
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Como tem ocorrido, a reunido para instalagio da Comissao destinada a emitir
parecer sobre a presente Medida Provisoria ndo foi convocada, razdo pela qual compete
apresentar nosso voto & matéria perante este Plenario da Camara dos Deputados.

VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 8° da Resolugsio n° 4, de 2002-CN, que “dispSe sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional das Medidas Provisbrias® cumpfe-nos,
previamente ' a manifestagio sobre o mérito, apreciar a admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como a compatibilidade e
adequacdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n° 513, de 2010, e das
emendas a ela apresentadas.

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituigho Federal concedeu ao Presidente da Republica a
prerrogativa da edi¢ao de medidas provisérias, com forga de lei, para posterior exame do
Congresso Nacional. O Poder Executivo arrolou as razfes para a adogéo da Medida
Proviséria n® 513, de 2010, nos termos da Exposigao de Motivos Interministerial n°®
168/2010 ~— MF/MP, assinada pelos Ministros de Estado da Fazenda, Guido Mantega, e
do Planejamento, Gestao e Orgamento, a época, Paulo Bernardo Silva.

De fato, sdo inegavelmente relevantes e tempestivas as importantes alteragbes
conduzidas pela Medida Provisdria no Seguro Habitacional do SFH, o empréstimo da
Unigo para enquadramento do Banco do Nordeste aos termos definidos pele CMN, diante
dos crescentes desafios daquela instituigio financeira federal na concesséo de crédito
para os projetos de desenvolvimento regional, as mudangas promovidas no
funcionamento do Fundo Soberano do Brasil e do Fundo Fiscal de investimento e

Estabilizagso ~ FFIE, emprestando maior agilidade e flexibilidade & Unifio na permuta de
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ativos com aqueles Fundos, assim como a eleic&o de instituicao financeira federal para a

custodia de ativos destes Fundos no Pais e no exterior, 0 aumento da coberiura de riscos
por meio do Fundo Garantidor de Parcerias Puablico-Privadas, que viabilizara a licitagéo
da Concessdo Administrativa a ser realizada pela Empresa Brasii de Comunicagdo —
EBC, referente a implantagdo e operagdo da infraestrutura da Rede Nacional de
Televisdo Publica Digital Terrestre — RNTPD, a prorrogagéo de prazo para o DNIT
executar obras nas rodovias transferidas pela MP n° 82, de 2002, ja que a partir de 1° de
janeiro de 2011, os investimentos iniciados ou em vias de se iniciar correriam o fisco de
serem paralisados, criando um problema de grandes proporgbes” — isso ocorre em 14
Estados do Brasil, como foi dito aqui.

“Por ditimo, e ndo menos importante, ndo se questiona, pelos motivos sobejamente
conhecidos, a urgéncia e a relevancia da decis3o de a Casa da Moeda do Brasil doar
cédulas de gourdes & Replblica do Haiti, que teve destruida parte de seu meio circulante
da economia.

Portanto, cumpridas as condigoes listadas na Constituicao Federal e na Resolugao
n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, guanto ac encaminhamento das medidas
provisérias, ficam caracterizados, pois, 0s pressupostos constitucicnais de relevancia e
urgéncia para justificar a admissibilidade da Medida Proviséria n® 513, de 2010, por parte
deste Relator.

Da Constitucionalidade, Juridicldade e Técnica Legislativa

Como vimos, a MP n° 513, de 2010, promove aiteragdes na operacionalizagao do
Seguro Habitacional do SFH; autoriza a emisséo de titulos da divida para empréstimo ao
BNB; concede subvencao econdmica ao BNDES para empréstimos a empresas situadas

nos Municipios de Alagoas e Pernambuco, atingidos pelas recentes enchentes; muda a
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forma de operacionalizagao do Fundo Soberano do Brasil ~ FSB, e do Fundo Fiscal de

Investimentos e Estabilizacdo ~ FFIE; amplia o alcance do Fundo de Garantia de

Parcenas Piblico-Privadas (FGP); praroga prazo para que o DNIT execute obras de

manutencio e conservagio da malha rodoviaria a ser transferida aos Estades; inclui o

Porto do Polo Industrial de Manaus na Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais )
e Lacustres constante do Anexo do Plano Nacional de Viagao; da autorizagdo 4 Casa da

Moeda do Brasil (CMB) para doar cédulas de gourdes & Rgpablica do Haiti.

Estas matérias sio de cunho financeiro ou administrativo, ndo se lhes aplicando
qualquer das vedagbes contidas no § 1° do art. 62 da Constituigao.

Assim sendo, no que toca a constitucionalidade, ndo vislumbramos vicios que
interrompam © exame da matééia nesta Casa, tanto em relag@o ao texto da Medida
Proviséria, como de resto no que concerne ao teor das dez emendas apresentadas pelos
ilustres Parlamentares ja identificados em nosso relatério.

Ademais, aspectos afetos ac ordenamento juridico sobre o tema foram
respeitados, na Medida Provisdria e nas emendas, ndao se constatando afronta aos
principios que regem a matéria, A redacio da Medida provisdria e das emendas atende
igualmente aos preceitos da boa técnica legislativa.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica
legisiativa da Medida Proviséria n° 513, de 2010, e das dez emendas a ela apresentadas.

Da Adequacdo e Compatibilidade Financeira e Orcamentaria

O exame de adequacgao orgamentaria € financeira da Medida Provisdria n® 513, de
2010, orienta-se subsidiariamente pela Nota Técnica n® 20, de 2010, da Consulloria de
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, que atende ao disposto

no art. 19 da Resolugao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.
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Os arts. 1° e 2° da MP autorizam o Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais

fal¥n] - Py S H .
CVS — & assumir direitos

- F
Financeiro da Habitagdo — SH/SFH — e a oferecer cobertura direta aos contratos de
financiamento habitacional averbados na extinta Apélice do SH/SFH, e, ainda, a
remunerar a Caixa Econdmica Federal, na condigdo de administradora de FCVS, bem
como o parcelamento de dividas vencidas das instituicoes financeiras com o FCVS,
decorrentes daquela assun¢io de direitos e obrigagdes. A adogdo dessas medidas
implicara sensiveis melhorias na gestio e na defesa judicial do Seguro Habitacional, com
efeitos positivos sobre o saldo da apélice e do FCVS. Com estas medidas, havera no
futuro menor pressio sobre as contas publicas, em face de aportes menores do Tesoufo
para a cobertura dos déficits do FCVS em comparagio com o que acorria no passado.

O ant. 3° da MP acrescenta pardgrafo Gnico ao art. 63 da Lei n® 12.249/10 para que
a Unido possa emitir titulos da Divida Publica Mobllidria Federal em favor do Banco do
Nordeste do Brasil S.A., respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com o valor
previsto no capuf do mencionado art. 63, de R$1 bilh&oc. Esta emissao de titulos n&o tem
impacto sobre a divida liquida do setor publico em face da contrapartida {art. 64 da Lei n°
12.249/10) com o empréstimo ao BNB, na forma de instrumento hibrido de capital e
divida, apto a integrar o seu patriménio de referéncia, nos termos das disposi¢bes do
Conselho Monetario Nacional.

A subvengdo econdmica da Uniao ao BNDES prevista no art. 4° da MP para as
operagées mencionadas, até 31 de maio de 2011, d4 continuidade & politica de apoio
crediticio a empresas e microempreendedores individuais afetados pelas enchentes nos

Estados de Alagoas e Pernambuco. O mérito e a oportunidade inquestionaveis mais que

justificam o referido subsidio, mesmo porque 0s valores envolvidos na equalizagdo da
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taxa de juros nessas operagbes estdo longe de colocar em risco o cumprimento das

@
0
+
o
[-]
Q.

a MP da nova redagdo aos arts. 2°, 4° e 7° da Lei n® 11.887, de 2008,
que instituiu o Fundo Soberano do Brasii — FSB. S&o medidas complementares
necessarias ao melhor posicionamento do FSB no desempenho do papel que lhe foi
desenhado pela Lel n° 11.887, de 2008, perfeitamente compativeis sob o &ngulo
orcamentario e financeiro.

A infrodugdo do § 4° no art. 2° da citada lei regulamenta a custédia e o depdsito de
ativos, inciusive de moeda estrangeira, do FSB em instituigho financeira federal no
exterior, decorrentes de aquisicbes diretas pelo Ministério da Fazenda. A inclusao do
inciso IV no caput e dos §§ 2°, 3° e 4°, todos do art. 4° da Lei n® 11.887/08, possibilita o
emprego de titulos publicos da Divida Publica Mobiliaria Federal nas transagtes ativas e
passivas entre a Unido e o FSB. O novo § 5° do mesmo artigo dispde sobre a custodia de
ativos de renda fixa ou variavel domésticos em instituicio financeira federal, recebidos
diretamente pelo FSB. Esta mesma autorizagéo é estendida a ativos do Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizagdo — FFIE, por meio do § 7° do art. 7° da Lei n® 11.887, de
2008.

O art. 6° da MP modifica a Lei n® 11.079, de 2004, tratando da contratacio de
parceria publico-privada na administragfio publica, mais precisamente no que diz respeito
a0 Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas. S&o basicamente mudangas de
natureza normativa, sem implicagbes sobre as contas publicas. A nova redagio dos arts.
16 e 18 da Lei n° 11.079, de 2004, estende aos Fundos especiais e as empresas estatais
dependentes da Uni%o a possibilidade de participar com recursos na formagso do Fundo

Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP. O § 8° inserido no art. 16 daquela



49

norma determina que a capitalizago do FGP, quando realizada por meic de recursos
orgamentarios, dar-se-a por acdo orgcamentdria especifica abrigada nos Encargos
Financeiros da Unido. A nova redacao do art. 18 da Lei n°® 11.079/04 dispde que o
regulamento do FGP deve deliberar sobre a politica de concessdo de garantias, e permite
ao FGP usar parcela da cota da Unido nas garantias oferecidas aos Fundos especiais, as
autarquias, fundagbes publicas & empresas estatais dependentes integrantes da
administra¢éo plblica federal.

A prorrogagdo da autorizag@o ao DNIT a que se refere o art. 7° da MP para o uso
de recursos federais em obras da malha rodoviaria federal transferida aos Estados, nos
termos da MP n° 82, de 2002, prevista até 31 de dezembro de 2012, n&o acarretara
impacto fiscal adicional, pois apenas prorroga situacfo j& existente, recorrentemente
prevista no or¢gamento federal.

O art. 8° da MP versa sobre matéria normativa, ndo cabendo exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria. Ele trata da inclusdo do Portio do Polo
Industrial de Manaus na Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres,
item 4.2, constante do Anexc do Plano Nacional de Viagédo — PNV.

A permissao contida no art. 9° da MP para a Casa da Moeda do Brasil — CMB
doar cem milh6es de cédulas de gourdes & Republica do Haiti ndo tem maiores
implicagbes para o Orgamento Federa! ja que os custos envolvidos nesta operagéo serdo
integralmente cobertos pelo orgamento daquela estatal.

As Emendas n% 1, 6, 7, 8 e 9 sdo de natureza essencialmente normativa, sem
implicagdes fiscais, ndo cabendo, pois, exame de adequagdo orgamentéria e financeira.

A Emenda n° 2 pretende elevar ao dobro o limite das operagdes de financiamento

a cargo do BNDES, implicando consideravel impacto no montante da subvengéo
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econdémica (equalizagdo das taxas de juros) do Tesouro Nacional associada a tais
operagbes. O Poder Executivo dispensou ao ajuste das contas publicas neste ano papel
destacado para o equilibrio macroecondmico, em especial no controle da inflaggo. Além
disso, as empresas do Estado de Santa Catarina ja foram beneficiadas por subvengao
econdmica com igual finalidade, ao amparo da Lei n® 11.945, de 2009, resultante da
conversao da Medida Provisoria n°® 451, de 15 de dezembro de 2008.

As Emendas n® 3 e 4 s&o igualmente inadequadas do ponto de vista fiscal porque
restringem as alternativas de capitalizagio do Fundo Soberano do Brasil aos aportes em
espécie, 0 que pode eventualmente dificultar a compatibilizagdo entre as politicas de
ajuste fiscal e a politica monetaria sob responsabilidade do Banco Central.

A Emenda n°® 5 mostra-se inadequada sob a Stica fiscal porque reduz os aportes
de recursos publicos ac Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP). O FGP
constitui a espinha dorsal daquele instrumento de parceria ao fransmitir credibilidade a
tais operagdes e seguranca ao investidor privado, elementos imprescindiveis para
assegurar a execugio de investimentos de longa maturagao (até 35 anos).

A Emenda n°® 10 nfo provoca impacto objetivo sobre as contas pUblicas. S&o
indiferentes para o Erario as decisdes do Poder Piiblico associadas & outorga do servigo
interestadual e internacional de passageiros mediante permissio ou autorizagio, nos
termos da Constituigio Federal.

Diante do exposto, votamos pela adequagfio orgamentaria e financeira da Medida
Provis6ria n° 513, de 2010; pela inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas n®
2, 3, 4 e 5, e pela ndo implicagéo orgamentaria e financeira das Emendas n* 1,6, 7, 8, 9

e 10, razéo pela qual nfio cabe o exame de adequagéo orgamentéria e financeira.
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Do Meérito

Tal como nas andlises anteriores, abordaremos a apreciagdo do mérito de cada
uma das matérias que integram a presente medida proviséria.

| — Assungdo dos direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagao para o Fundo de Compensagéo de Variagdes Salariais (FCVS).

Ce plano, diante das circunstancias descritas, na Exposigdo de Motivos, quan
inexisténcia de entidade habilitada para a regulagdo dos sinistros e o pagamento das
indenizagbes do seguro habitacional, justifica-se plenamente a assungdo dos seus
direitos e obrigagdes pelo FCVS.

As obrigacoes legais e contratuals da Uniao perante os segurados, por intermédio
da garantia dada aoc SH/SFH pelo Fundo de Compensacio de Variagbes Salariais,
imp&em a decis&o administrativa de viabilizar o atendimento das demandas de regulagao
de sinistros e pagamento de indenizagbes, o que se faz mediante a assungdo dos direitos
e obrigagbes do Seguro Habitacional pelec Fundo de Compensagao de Variagbes
Salariais.

Com essa medida, a gesto do segurc habitacional passaréd & administradora do
FCVS, a Caixa Econdmica Federal, instituicio financeira com larga experiéncia em
financiamento habitacional e gestdo de fundos. A decisdo nao trara qualquer prejuizo aos
interesses dos mutuérios, tendo em vista que as coberturas proporcionadas pelo FCVS
serdo as mesmas da Apdlice do Seguro Habitacional do SFH, conforme especificado no
paragrafo tinico do art. 1° da MP.

De outro lado, & conveniente a renegociagdo das dividas das instituigoes

financeiras com o FCVS vencidas até a data de edi¢do da Medida Provis6ria, assim como

o0 encontro de contas entre os créditos e débitos das instituicbes financeiras com o FCVS.
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Tal disposigdo viabilizara a continuidade do processo de novagio de dividas com o

Fundo, além de propiciar mais agllidade na sistematica de recuperagdo de direltos do
SH/SFH para o FCVS.

As auforidades que assinam a Exposicio de Motivos Interministerial que
acompanha a MP justificam as medidas relativas ao Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagao com o fato de que, até 31 de dezembro de 2009, o FCVS
garantia o equilibrio permanente desse seguro em todo o territério nacional. O SH era
operado por seguradoras privadas que n&o realizavam a atividade tipica de seguro, mas
eram meras prestadoras de servigos do Seguro Habitacional para a regulagio dos
sinistros. O risco da operacio era do FCVS, e, por conseguinte, da Uni&o. Mesmo sendo
seguroc atipico e apresentando sistematica operacional e regulamentar deficiente, o
SH/SFH cumpria o seu objetivo: indenizava as ocorréncias de morte e invalidez e de
responsabilidade civil e recuperava os iméveis nas ocorréncias de danos fisicos. No
cendrio atual, contrariando clausulas contratuais, 450 mit contratos que se encontravam
na Apélice do SH/SFH n&o possuem nephuma cobertura, pois n&o ha nenhuma entidade
para concedé-la, o que exp6e o FCVS, antigo garantidor do seguro, a tode fipo de medida
judicial. A situagio & delicada no caso de mutudrios que vém pagando em dia o
financiamento habitacional € mesmo assim encontram-se sem qualquer cobertura
securitdria para os sinistros acima.

A MP n° 478, de 29 de dezembro de 2009, extinguiu a Apolice do SH/SFH e
determinou que as seguradoras repassassem a Caixa Econémica Federal os documentos
processados relativos as operagbes ativas de contratos do SFH e os documentos
referentes aos sinistros pagos ou n&o avisados pelos estipulantes. Embora a MP n°

478/2009 tenha perdido a eficdcia em 1?2 de junho de 2010, as agbes administrativas
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determinadas por ela foram realizadas e, de acorde com o art. 62, § 11, da Constituicdo
Federal, a falta do decreto legislativo do Congresso Nacional, as refages juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por
ela regidas.

Por oportuno, estamos propondo a rejeigdo das emendas oferecidas 4 matéria em
tela. Estamos rejeitando a Emenda n° 1, pois sua acolhida esvaziaria inteiramente o
objetivo da MP de dar tratamento adequado acs contratos de seguro habitacional e
atender as demandas dos segurados, mediante a transferéncia dos direitos e obrigagbes
do SH/SFH ao FCVS. Estamos rejeitando também as Emendas n™ 6, 7, 8 e 9, que néo se
inserem no tema principal da Medida Proviséria, que é o seguro habitacional, embora
tratem de matérias ligadas ao financiamento habitacional.

Il - Emissao de Titulos da Divida Pablica Mobilidria em favor do Banco do Nordeste
do Brasil.

O art. 3° da MP acrescenta paragrafo Unico ao art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para autorizar a Unido a emitir titulos da Divida Pablica Mobiliaria Federal
em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), respeitada a equivaléncia
econdmica dos titulos com o montante de um bilhdo de reais ja previsto no caput do
artigo 63 da norma citada.

A operagao foi enquadrada peio art. 64 da Lei n° 12.249, de 2010, como
instrumento hibrido de capital e divida (art. 64 da Lei n° 12.249, de 2010) para reforgar o
Patrimdnio de Refer@ncia daquela instituigao financeira, conforme definicdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN). A operagdo financeira & considerada neutra, do ponto de vista

fiscal, ja que a liberagao dos recursos é compensada pela redugdo da divida liquida do
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setor publico ndo financeiro, com o registro simultaneo do empréstimo no ativo financeiro
da Uni&o, tendo como contrapartida 0 mesmo registro como passivo do BNB.

O Patrimbnio de Referéncia € o capital minimo que uma instituigao financeira,
publica ou privada, deve manter para suportar os riscos derivados de sua estrutura de
ativos. Trata-se de um indicador conhecido como Indice‘de Basiléia, que ndo pode ser
inferior a 11% dos ativos. Nos termos das Resolugbes do CMN, o Patriménio de
Referéncia é composto pelo somatério de dois niveis de capital. O capital de nivel | —
capital basico, representado pelo patriménio liquido, com os acréscimos e dedugbes
exigidos — e o capital de nivel Il, que n&o pode ser superior ao de nivel | — capital
suplementar, integrado pelas reservas, agbes preferenciais cumulativas e resgataveis,
dividas subbrdinadas @ instrumentos hibridos de capital e divida.

Conforme informam os signatrios da Exposi¢&o de Metivos que acompanha a MP,
0 BNB apresentava, em 30 de junho de 261 0, um percentual de 13,8% para ¢ indicador,
inferior & média nacional, que se situava em 18,6%, em dezembro de 2009.

O resultado menos favoravel do indicador decorre do crescimento da carteira de
crédito do BNB, da ordem de 14,3% ao ano, bem superior & média de crescimento do
patrimonio liquido, em torno de 7,9%, a partir de 2003.

A tendéncia de crescimento da carteira de crédito continuara positiva nos préximos
anos, nao sé porque aquela instituigio financeira devera dar suporte 4s empresas e aos
6rgdos publicos regionais na superagdo das dificuldades frazidas pelas recentes
enchentes na regido, como também porque terd de acompanhar, por meio da oferta de

crédito, o ritmo forte de crescimento dos investimentos publicos e privados na regiso.
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il - Concessao de subvengdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) para equalizagdo de taxa de juros de operagfes de
financiamento com empresas de microempreendedores de Pernambuco e Alagoas.

Durante o ano passado, diversos Municipios de Pernambuco e Alagoas tiveram
suas economias devastadas em decorréncia de desastres naturais ocorridos na regiao.
As enchentes provocaram grande desiruigao da infraesirutura e do sisiema produtivo das
cidades atingidas. A concessdo de subvengdo econdmica ao BNDES, para a equalizacao
de taxas de juros nas operagbes financeiras de financiamento até o montante de 600
milhdes de reais, contratados até 31 de maio de 2011, da continuidade & palitica federal
de apoio a empresas e microempreendedores individuais para a recuperagao do parque
produtivo das areas afetadas. Trata-se de medida inegavelmente correta ao beneficiar
uma regido que normalmente j4 enfrenta dificuldades para seu desenvolvimento
econémico.

IV - Alterag5es nas regras de Funcionamento do Fundo Soberano do Brasil (FSB).

O art. 5° da MP da nova redagéo aos arts. 29 4° e 7° da Lei n° 11.887, de 2008,
que institui o Fundo Soberano do Brasil — FSB. Sdo medidas complementares,
importantes ndo s6 para a gestso dos ativos e recursos do FSB, como também para a
gestdo do Fundo Fiscal de Investimenio e Estabilizagdo - FFIE (art. 7 da Lei n°
11.887/08), constituido como fundo multimercado, exclusivo, registrado na CVM, e que
tem como administradora a Banco do Brasil Gestio de Recursos Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios S.A

Nesta diregio, a introdugdo do § 4° ao art. 2° da Lei n° 11.887, de 2008, permite a
custédia e o depésite de ativos, inclusive de moeda estrangeira, de titularidade do FSB

em instituigao financeira federal no exterior, que devera ser o Banco do Brasil. A medida
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oferece maior flexibilidade operaciona! na gestdo dos ativos do FSB em operagbes
realizadas no exterior, consentaneas, portanto, com o papel desenhado para fundos
desta natureza. J& a inclusdo do § 5° no art. 4° da citada lei tem finalidade idéntica com
relagdo aos ativos de renda fixa ou variavel domésticos de titularidade do FSB, que
deverao permanecer custodiados em instituicio financeira federal.

A inclusdo do inciso IV no caput e dos §§ 2°, 3° e 4°, todos do art. 4° da Lei n°
11.887/08, possibilita o emprego de titulos publicos da Divida Publica Mobiliaria Federal
nas transagdes ativas e passivas entre a Unido e 0 FSB. ~

O inciso IV do art. 4° da Lei n® 11.887, de 2008, inclui entre os recursos do Fundo
Soberano do Brasil o recebimento de titulos da divida mobiligria federal. Este dispositivo
esta, na verdade, em harmonia com o disposto no inciso | do mesmo art. 4° que diz que,
dentre os recursos do FSB, estfio os provenientes do Tesouro Nacional correspondentes
as dotagbes que lhe forem consignadas no orcamento anual, inclusive aqueles
decorrentes da emisséo de tifulos da divida ptblica.

A nova redacdo dada pela Medida Proviséria aos §§ 2° 3° e 4° do art. 4° da
mesma lei apenas disciplina as relagbes entre o Tesouro Naciohal e o FSB ao
autorizarem a Unido a emitir titulos da Divida Publica Mobilidria Federal em favor daquele
Fundo, assim como resgata-los antecipadamente. J4 o § 4° do art. 4° da Lei n° 11.887/08
autoriza a Uni&o a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida
Plblica Mobilidria Federal, e de renda varidvel ¢ moeda estrangeira, a valor de mercado
ou observada a equivaléncia econdmica. Por oportuno, a inclus&io do § 7° no art. 7°da Lei
n° 11.887/08 tem objetivo semelhante ao autorizar a Uniso, inclusive por meio do FSB, a

permutar com o FFIE ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiliaria
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Federal, de renda varidvel ¢ moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a
equivaléncia econdmica.

A capitalizagio do Fundo Soberano do Brasil por meio de emissdo de titulo da
Divida Pdblica Mobilidria Federal possui custos semelhantes ao de uma capitalizagao
com recursos financeiros provenientes da cota Unica do Tesouro Nacional. Em ambos os
casos, ha um aumento da liquidez pela operagéo do FSB, seja em aplicagbes no FFIE,
seja para aquisi
que, no primeiro caso, a redugio da liquidez para o nivel anterior é feita pelo préprio FSB,
com a venda dos titulos recebidos com aporte. No segundo caso, o enxugamento de
liquidez devera ser feito pelo Banco Central do Brasil, com venda de titulos do Tesouro
MNacional de sua carteira.

O emprego de titulos da divida puiblica, dentre as modalidades de recursos fixados
em lei, assegura flexibilidade na gestio do FSB, inclusive contabilizando-a, guando
necessario, com as diretrizes da politica monetaria.

A medida pode ser Gtii, por exempio, na operag@o de compra de dolares no
mercado interno, na qual o uso de titulos pGblicos pelo FSB é mais aconselhavel, n&o s6
porque é neutra do ponto de vista fiscal, mas por se tratar de uma simples troca de ativos,
como também porgue nao tem maiores implicagdes sobre a liquidez na economia, como
s06i ocorrer nas operagbes dessa ordem executadas pelo Banco Centrai.

V - Alteracbes nas regras de Funcionamento do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP

O art. 6° da MP introduz modificagdes nos arts. 16 e 18 da Lei n® 11.079, de 2004,
que trata das parcerias publico-privadas na adminisirag&o publica. A principai a

diz respeito & ampliagdo do alcance das garantias oferecidas pelo Fundo Garantidor de
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Parcerias Publico-Privadas nas parcerias publico-privadas, no contexto especifico da
administragao publica federal.

A nova redagao do art. 18 dispfe que o estafuto e o regulamento do FGP devem
deliberar sobre a politica de concess&o de garantias, inclusive no que se refere 4 relagao
entre ativos e passivos do Fundo. A redag&o anterior prescrevia que as garantias do FGP
seriam prestadas proporcionalmente ao valor da participagio de cada cotista e vedava a
concessho de garantia cujo valor presente liguido, somado ao das garan{ias
anteriormente prestadas e demais obrigagbes, superasse o afivo fotal do FGP. A
aiteracdo opera, portanto, em dois sentidos: retira uma limitagao a prestagio de garantia
pelo Fundo e remete ao nivel regulamentar a politica de concessso de garantias por parte
do FGP. Dentre as mudangas que a regulamentagdo operard, a Exposicao de Motivos
refere-se a possibilidade de concesso de garantias do FGP a n&o cotistas do Fundo.

Assegura-se que a alterag@o proposta nfo reduz a seguranga do parceiro privado
garantido pelo FGP, pois a reposigfio do patriménio deste em caso de inadimplemento do
parceiro pablico ja esta prevista no art. 16, § 6° da Lei n® 11.079, de 2004, e no estatuto
e regulamento do FGP.

Além disso, € acrescido o § 8° a0 mesmo artigo, para determinar que o FGP
podera usar parcela da cota da Unific para prestar garantia aos seus fundos especiais, as
suas autarquias, as suas fundagbes publicas e as suas empresas estatais dependentes.
A medida objetiva superar as restriches relativas a impossibilidade do FGP garantir
autarquias e fundagbes ndo cotistas e empresas dependenties. Permite-se ainda que
fundos especiais @ empresas dependentes do Tesouro Nacional, dispondo de patrimdnio
capaz de ser investido no FGP, possam ser cotistas, 0 que ndo estava previsto na

legislacao de origem.
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O Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas alcangara também as
operagdes de parcenia realizadas por fundos especiais e empresas estatais dependentes
da Unifo, sem alteragio do limite de 8 bilhdes de reais ja definido na Lei n® 11.079/04.
Essa inovagdo no estatuto legal do fundo viabiliza a concessdo administrativa a ser
realizada pela Empresa Brasil de Comunicagio — EBC, referente a impiantagéo e
operagdo da infraestrutura da Rede Nacional de Televisdo Publica Digital Terrestre —
RNTPD.

As demais medidas a que se refere o art. 6° da MP na Lei n® 11.079, de 2004, sdo
de natureza técnico-nommativa, envolvendo a classificagio dos recursos orgamentarios
envolvidos nas garantias e regulamentacio das politicas de concessdo de garantias.

VI — Profrogacao do prazo para © DNIT utilizar recursos federais para a
manutencio e conservagao da malha rodovidria federal a ser transferida aos Estados.

A alteragdo da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, feita pelo art. 7° da MP,
prorroga © prazo ali previsto para que a Unido possa realizar investimentos nas rodovias
integrantes do processo de estadualizagéo previsto na MP n® 82/02, que tinha ¢ intuito de
transferir aos Estados parte da malha radoviaria federal.

Durante a tramitagdo legislativa da MP n°® 82/02, foram assinados os termos de
transferé_ncia de cerca de 14 mil quildmetros da malha rodovidria fedéral a 14 Estados.
Nada obstante, depois de aprovada pelo Congresso Nacional, a matéria acabou vetada
em maio de 2003.

Com o veto, foram criadas muitas controvérsias quanto 2 validade dos termos de
transferéncia, uma vez que o Congresso Nacional deixou de editar o decreto legislativo
reguiamentando os atos praticados durante a vigéncia da MP n° 82/2002. Com isso, a

extensa malha rodovidria transferida ficou, por muito tempo, sem qualquer assisténcia por
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parte dos Estados. Em virtude da nao execugio das obras nos trechos transferidos e em
decorréncia das duvidas surgidas acerca de a Unidic poder fazer investimentos naqueles
trechos, foi sancionada a Lei n® 11.314/06 — Lei de Converséo da MP n° 283/2006 —,
que autorizou a Unisio a utilizar recursos federais, até 31 de dezembro de 2008, para
realizar os investimentos reclamados nas rodovias transferidas.

Como as intervengdes federais ainda estavam em andamento, a MP n° 452/08,
que perdeu sua eficicia, e a Lei n® 11.969/09 (conversfio da MP n° 457/09) prorrogaram,
até 31 de dezembro de 2010, a autorizacio legislativa para que a Unido, por meio do
DNIT, pudesse continuar executando obras nas rodovias transferidas aos Estados,
independentemente de solicitagio ou celebragéo de convénios.

A prorrogagio por mais dois anos, até 31 de dezembro de 2012, prevista pela MP
n® 513, possibilitara a Unido realizar investimentos nas rodovias, objeto do processo de
estadualizagiio decorrente da Medida Proviséria n° 82/2002. Parece-nos clara a
necessidade de tal prorrogagso, de modo que o DNIT possa realizar, sem riscos juridicos,
as obras necessarias para a conclusio efetiva do processo de transferéncia de dominio
iniciado pela referida MP.

A ndo prorrogagao da medida implicaria que, a partir de 1° de janeiro de 2011,
todos os investimentos iniciados ou em vias de se iniciar poderiam ser paralisados,
criando um problema de grandes proporgdes, porque contratos ja foram assinados e
muitas obras estio em andamento, além dos riscos & seguranga dos usuarios gue
trafegam nas rodovias transferidas” — e todo o Congresso sabe, hoje, que elas sao muito

precérias de um modo geral no Brasil.
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“VII - Inclus&o do Porto do Polo industrial de Manaus na Relagéo Descritiva dos
Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo
— PNV,

O art. 8° da Medida Proviséria inclui na Relagao Descritiva dos Portos Maritimos,
Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do PNV, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, o Porto do Polo Industrial de Manaus. A inclusdo visa permitir o
aporte de recursos federais na construgdo do citado porto, visto que o art. 7° da Lei n®
5.917/73 veda a aplicacdo desses recursos em portos que nao constem do PNV,

Estamos diante de mais uma medida em relago a qual ndo se pode criar dbices,
ja que a regido beneficiada retine quase mil empresas instaladas, emprega cerca de 150
mil trabalhadores e apresenta um faturamento anual ac redor de 50 bilhdes de reais.

O Polo Industrial de Manaus é atendido por uma infraestrutura portuaria composta
por um porto ptblico praticamentg inoperante para a movimentagao continuada de cargas
e tado somente por dois terminais privados, sendo previsivel a dependéncia gerada para
os armadores e empresdrios instalados naguela regido. Tal logistica néo atende ©
interesse publico e esta a exigir providéncias, por parte do Governo Federal, no sentido
de se criar uma estrutura portuaria compativel com a demanda existente e a futura.

Vill - Doagac de 100 milhdes de cédulas de gourdes ao Haiti.

A medida se insere em conjunto de agdes humanitarias dirigidas a reconstrugdo do
Haiti, especialmente apds o terremoto que o atingiu em 2 de janeiro de 2010. Dentre os
inimeros danos provocados pelo sismo 2 infraestrutura do pals, inclui-se a destruigio de
parte do seu meijo circulante, uma vez que bancos e outros locais que mantinham

moedas entesouradas foram afetados fisicamente.
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Isso ndo s6 resultou na falta de meio circulante, mas também no descontrole sobre
a quantidade disponivel na economia. Desse modo, o envio das 100 milhGes de cédulas,
aproximadamente um ter¢o do volume regular, permitira a normalizagio da administragdo
monetdria do Haiti.

Segundo a Exposicéo de 'Motivos, a confeccdo das cedulas conta com a
colaboragio de empresas privadas fornecedoras de tintas de seguranga e de papel de
seguranga, corn doagdo ¢ descontos, o que viabilizard a confecgfio das cédulas a mais
baixo custo.

IX - Revogagéo do inciso IV do art. 3° da Lei n° 11.887, que tratava das condigbes
e requisitos para a integralizago das cotas da Unido no FFIE.

O art. 11 da MP revoga ¢ inciso IV do art. 3° da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro
de 1988, gue frata do Fundo Soberano do Brasil. Este inciso tratava das condigbes e
requisitos para a integralizagio das cotas da Unido no Fundo Fiscal de Investimentos €
Estabilizagdo — FFIE como parte da regulamentagio do FSB a ser estabelecida por
decreto. A medida simplesmente complementa as normas anteriores da MP relativas a
flexibilizacdo da administragio do Fundo Soberano do Brasil € do Fundo Fiscal de
Investimento e Estabilizagio e de seu relacionamento com o Tesouro Nacional, sendo
sua aprovagio consequéncia da aprovagho da matéria principal.

X - Alteragao na forma de delegagdo dos semvigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, de permisséo para autorizagao.

Nio diretamente relacionade a um artigo especifico da MP, gostariamos de
expressar nossa especial preocupagao com o tema ftrazido pela Emenda n® 10, que

busca solucionar um problema palpitante atualmente verificado nos servigos de
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transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, por meio da alteragio

na forma de delegagao desses servigos, de pemmissao para autoriza¢3o.

Sabemos que o presente momento de inseguranga juridica pelo qual passa a
prestagcdo dos servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros e, em muitos casos, estaduais decorre da nao realizago, no prazo previsto
em lei, dos exigidos processos de licitacdo das linhas. Entretanto, durante o periodo em
que pudemos discutir os temas da medida proviséria com a sociedade, com o setor
privado, com a ANTT e com representantes de diversos 6rgdos do Governo, verificamos
os esforcos empreendidos no sentido de realizar tais processos, o que permitird a
regularizagao da situagao.

Apés a edigéo da Medida Provisdria, foi aprovado pelo Ministério dos Transportes
e publicado no Diarnio Oficial do dia 24 de fevereiro de 2011 o Plano Geral de Outorga,
para fins de delegagdo, por meio de permissédo, dos servigos regulares do Transporte
Rodovidrio Interestadual de Passageiros — TRIP, elaborado pela ANTT. Além dessa
aprovagdo, verificamos a existéncia de cronograma que prevé a realizagao da licitagao
das linhas até o final de 2011, cronograma este que se encontra sob forte monitoramento
do Tribunal de Contas da Unido, da Justica Federal e do Ministério Publico. Ja existe,
inclusive, multa diaria aplicada pela Justica Federal aos gestores do Ministério dos
Transportes referente ao atraso na realizagao do processo licitatério e a consequente
irregularidade na prestac¢ao do servigo.

Quanto aos aspectos técnicos da proposta, devemos ressaltar que ha
considerdvel incerteza em relagio & nova situagéo juridica e operacional que seria criada,
caso se aitere a forma de delegacac de permissao para autorizagédo, especialmente em

decorréncia da natureza precéria do instrumento. Merece destaque o fato de que a
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permissao, por conter obrigagio de continuidade e disponibilidade do servigo, permite
assegurar 0 nivel minimo de servigos desejado pela sociedade, especialmente em areas
de baixa demanda ou de dificll acesso. Ademais, deve-se consifierar que a adogéo de
uma delegagéo precaria poderia, ao conirario do que se defende na Emenda n® 10, inibir
a entrada de novas empresas no mercado, devido aos custos iniciais significativos para
se estabelecer no servigo, e a falta de seguranca.

Por fim, apesar de considerarmos que deve ser urgente a solugido para oS
problemas existentes na delegagio dos servicos de transporte interestadual e
internacional de passageiros, até para que os Estados possam se espelhar e sanar
irregularidades similares no transporte intermunicipal, confiamos no encaminhamento
dado ao problema pelos 6rgios governamentais e de controle, por meio da realizacio da
licitagdo das novas permisses, razio pela qual nos manifestamos pela rejeigao da
Emenda n® 10.”

Mais uma vez, cobramos do Governo a estruturagdo da ANTT para que essas
licitagbes venham a ocorrer, apesar de estar incrédulo se a propria ANTT tera condicdes
de fazé-lo até o final do ano. De qualquer forma, isso permitiria aos Estados esta
situagaoc.

“Considerages finais

Somando-se as propostas recebidas por meic de emendas, recebemas e
avaliamos cuidadosamente outras contribuigbes e sugestbes refacionadas aos temas da
Medida Proviséria, principalmente quanto & adequago do Sistema Nacional de Viagao,
legislagdo de quase quatro décadas que se revela carente de atualizagbes quanto

relagio A evolugdo das dreas produtoras @ da logistica nacional.
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Além do Porto do Polo industrial de Manaus, previsto na Medida Proviséria,

estamos incluindo no PNV outros portos relevantes no Rio Araguaia, j& que foi concluida
a eclusa de Tocantins, essenciais para 0 avango do transporte hidroviario, sendo: Barra
~do Gargas, Araguaiana, Cocalinho, Luciara, S&o Félix do Araguaia e Santa Terezinha.
Consoante o previsto no art. 10 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Viagho — SNV, a inclusdio dos portos aqui citados justifica-
se tecnica e economicamente, conforme diversos estudos de viabilidade da hidrovia
Araguaia-Tocantins, promovidos no 4mbito do Governo Federal.

Também estamos propondo alteragdes no tragado de rodovias federais existentes,
especificamente o prolongamento da BR-080 e a adequago do tracado da BR-364, que
visam atender a demandas de novas areas produtoras e resolver gargalos localizados.

Nessas alteragbes, deve-se destacar a demanda trazida pelo Ministério dos
Transportes referente A necessidade de se viabilizar, com custo mais acessivel, uma
estrada alternativa adequada durante as obras de duplicagéo do trecho hoje superposto
da BR-163 e da BR-364, entre Rondonopolis e Cuiaba, em Mato Grosso. Os
investimentos nessa via alternativa serio possibilitados pelo novo tragado proposto para
a BR-364, o qual também incrementard a integrag¢do logistica com a matha férrea da
regiso.

Por fim, consideramos oportuno e necessario aprimorar o texto da Lei n® 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, a chamada Lei dos Portos. Trata-se de trazer para o texto legal
a definicdo de carga prépria, essencial para a distingdo da operagio entre os terminais de
uso publico e os terminais de uso privativo.

Embora o termo “carga prépria” conste do texto da Lei dos Portos, sua definicao

encontra-se t40 somente em normas infralegais, como no Decreto n® 6.620 (...)"
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()

Sr. Presidente, para concluir, vou direto ao voto.

“Voto

Diante de tudo o que foi exposto, votamos:

1 - pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 513, de 2010, pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia;

2 - pela constitucionalidade, jutidicidade e adequagaoc a técnica legislativa da
Medida Proviséria n® 513, de 2010, e das emendas apfesentadas;

3 - pela compatibilidade e adequagido financeira e orgamentaria da Medida
Provisbria n® 513, de 2010, pela inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas n°®
2, 3, 4 e 5, e pela no implicagio orgamentaria e financeira das Emendas n® 1,6,7,8, 9
e 10, nfo cabendo manifestagho sobre sua adequagio orgamentaria e financeira;

4 - pela aprovagso, no mérito, da Medida Proviséria n® 513, de 2010, na forma do
anexo Projeto de Lei de ConversZio, e pela rejeigao das Emendas n® 1, 6,7, 8, 9 e 10.

Sala das sessdes.

Deputado Wellington Fagundes.”

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



MEDIDA PROVISORIA N® 513, DE 2010
(MENSAGEM N¢ 663, de 26/11/2010)

Autoriza o Fundo de Compensagao de
VariagGes Salariais - FCVS a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensagio de
Variagbes Salariais - CCFCVS, direitos e
obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento
habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH,
autoriza o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio a fransferéncia
definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, acresce o Porto do
Péio Industrial de Manaus no item 4.2 da
Relagao Descritiva dos Portos Maritimos,
Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do
Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei
no 5.917, de 10 de setembro de 1973, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO -
Relator: DEPUTADO WELLINGTON FAGUNDES

- RELATORIO

A Medida Proviséria n® 513, de 26 de novembro de 2010,
publicada no Diario Oficial da Unido, em Edigdo Extra, no mesmo dia de sua
edicao, trata de uma série de providéncias legais, destacadas pela ordem, na
forma abaixo enunciada:
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| - Autoriza o Fundo de Combensagéa de Variagdes
Salariais a assumir os direitos e obrigagdes do Seguroc Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitagdo — SH/SFH.

O caput do art. 1° da MP autoriza o Fundo de
Compensacio de Variagdes Salariais - FCVS a, na forma disciplinada em ato do
Consetho Curador do Fundo de Compensagao de Varlagdes Salariais - CCFCVS,
assumir os direitos e obrigagbes do' Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitagdo (SH/SFH), oferecer cobertura aos contratos de financiamento
habitacional averbados na extinta Apdlice do SH/SFH e remunerar a Caixa
Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do FCVS, peias atribuigdes
decorrentesda operagic do Seguro Habitacional.

O paragrafo Gnico do mesmo dispositivo esclarece que as
coberturas aos confratos habitacionais serdo o valor do saldo devedor do
financiamento, no caso de morte ou invalidez permanente do mutuario, e as
despesas decorrentes de danos fisicos ao imével e de responsabilidade civil do
construtor.

O art. 2° autoriza o parcelamento das dividas vencidas até a
data de edigdo da Medida Proviséria, das instituigbes financeiras para com o
FCVS, decorrentes da assungdo do SH/SFH, na forma a ser definida pelo
CCFCVS. A Caixa Econdmica Federal (paragrafo tnico do art 2°) fica
autorizada-a; no ambito do parcelamento citado, promover o encontro de contas
entre os créditos e débitos das instituigdes financeiras com o FCVS.

il - Autoriza a Unido a emitir titulos da Divida Pablica
Mobiliaria, no valor de R$ 1 bilhdo, sob a forma de colocacao direta, em
favor do Banco do Nordeste do Brasil, para a cobertura do crédito
determinado pelo art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de julho de 2010,

O art. 3° da MP acrescenta paragrafo tinico ao art. 63 da Lei
n® 12.248, de 11 de junho de 2010, para autorizar a Unido a emitir, sob a forma de
colocagéo direta, em favor do Banco do Nordeste do Brasil, titulos da Divida
Pdblica Mobiliaria Federal, de acordo com caracteristicas a serem definidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

Convém mencionar que o caput do art. 63 da Lei n® 12.249
autarizou a Unido a conceder crédito ac Banco do Nordeste do Brasil no montante
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de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) em condigées financeiras e
confratuais a2 serem definidas pelo Ministro da’ Fazenda. O dispositivo
acrescentado tem por finalidade estabelecer a origefn dos recursos a serem
utilizados na operagio. Ademais, o art. 64 do mesmo dipioma legal autorizou a
Uni&o a renegociar ou a estabelecer as condigdes financeiras e contratuais para
que a concessdo do crédilo seja enquadrada ¢como instrumenteo hibrido de capital
e divida (IHCD), apto a integrar o patriménio de referéncia do Banco do Nordeste
do Brasil.

lil - Autoriza a Unido a conceder subvengio econdmica,
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES, para
a equalizagdo de taxas de juros de operagdes contratadas com empresas e
microempreendedores individuais localizados em municipios de
Pernambuco e Alagoas atingidos por desastres naturais.

O art. 4° da norma autoriza a Unido a conceder subvengao
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Sacial, sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de juros, em operagdes de financiamento,
até o limite de R$ 600 milhdes, contratadas até 31 de maio de 2011, com
empresas e microempreendedores individuais situados nos municipios dos
Estados de Alagoas e Perambuco atingidos por desastres naturais (enchentcs) e
que tiveram estado de emergéncia ou de calamidade publica decretado. O § 4° do
artigo prevé a prorrogagéo do prazo da rhedida, por ato do Poder Executivo, e 0 §
5° delega ao Conselho Monetario Nacional (CMN) o estabelecimento das
cendigbes para contratagio dos financiamentos e, ao Ministério da Fazenda, a
regulamentacéc das demais condigdes da subvengdo econdmica.

IV - Altera artigos da Lei n° 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, para possibilitar 3 Uniao: a) emitir, a valor de mercado, titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal em favor do Fundo Soberano do Brasil
(FSB); b} efetuar permutas com o FSB e o Fundo Fiscal de Investimentos e
Estabilizacdo ~ FFIE de ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida
Puiblica Mobiliaria Federal, e de renda variavel e moeda estrangeira, a valor
de mercado ou observada a equivaléncia econdmica; c) resgatar
antecipadamente, a valor de mercado, os titulos emitidos em favor do Fundo
Soberanho do Brasil

O art. 5° da MP altera trés artigos da Lei n°® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, que trata do Fundo Soberanc do Brasil (FSB): '
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i) no art. 2° da Lei n° 11.887/08, a MP acrescenta o § 4°,
para dispor que os ativos decorrentes de aquisigies diretas pelo Ministério da
Fazenda, quando compostos de ativos de renda fixa e de renda variavel
internacionais do FSB, deverdo permanecer custodiados em contas especificas,
abertas em seu nome, em instituigdo financeira federal no exterior; e, quando
compostos de moeda estrangeira, deverdo ser depositados em instituicao
financeira federal no exteriof, até a realizagédodo investimento;

ii) no art. 4° da Lei n® 11,887/08, a MP acrescenta o inciso
IV, para incluir entre os recursos do FSB os titulos da divida publica mobiliaria
federal, ‘e, ainda, os §§ 2° a 4° para: a) autorizar a Unido a emitir, a valor de
mercado, sob a forma de colocagao direta em favor do FSB, titulos da Divida
Plblica Mobiliaria Federal; b) a resgatar antecipadamente, a valor de mercado, os
titulos acima referidos; e c) a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive
titulos- da Divida Plblica Mobiliaria Federal, e de' renda varidvel e moeda
estrangeira, a valor de mercado ou pela equivaléncia econdmica; e, finalmente, 0
§ 5° no mesmo art. 4°, para estabelecer que os_titulos de renda fixa ou variavel
domésticos, recebidos diretamente pelo FSB, deverdo permanecer custodiados
em contas éspeciﬁcas, abertas diretamente em nome do Fundo, em instituigdo
financeira federal.

i) no art. 7° da Lei n° 11.887/08, a MP insere o § 7°, que
autoriza a Uniao a permutar com o Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizagao
(FFIE), inclusive por meio do FSB, ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida
Publica Mobilidria Federal, de renda variavel e moeda estrangeira, a valor de
mercado ou observada a equivaléncia econémica.

V - Inclui os fundos especiais da Uniao e suas empresas
estatais dependentes entre as instituicdes autorizadas a participar do Fundo
Garantidor de Parcerias Pilblico-Privadas {(FGP); remete ao estatuto e ao
regulameanto do FGP a deliberagio sobre a politica de garantias e a relagao
entre ativos e passivos do fundo; e faculta ao FGP utilizar a cota da Uniao
para prestar garantias aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as
suas fundages plblicas e 3s suas empresas estatais dependentes.

O art. §° da MP altera a redagao des arts. 16 e 18 da Lei n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que trata das Parcerias Publico-Privadas .
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A alteracéo do capuf do art. 16 da Lei que tratou das PPP
inclui os fundos especiais @ empresas estatais federais dependentes entre as
instituigbes autorizadas a participar do Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-
Privadas — FGP, no limite global de R$ 6.000.000,00 (seis mithdes de reais). E
também introduzido o § 8° no mesmo artigo para que a capitalizagdo do FGP dé-
se por acdo orgcamentaria especifica para esta finalidade, nos Encargos
Financeiros da Unido (OGU). '

A alteragao no art. 18 da Lei n® 11.079 repercute sobre a
politica de outorga de-garantias do FGP. A legislacdo atual impGe que o FGP
disponha previamente de recursos fivres na magnitude total dos compromissos
assumidos. Considerandc-se que esses compromissos sdo contingentes ao
inadimplemento do parceiro publico e s&o diluidos por prazos tongos, que podem
chegar a 35 anos, propde-se 0 ajuste dessa premissa, bor intermédio do estatuto
e do regulamento, para viabilizar a alocagdo mais racional dos recursos. Além
disso, € inserido o § 8° para facuitar ao FGP utilizar parcela da quota da Unigo
para prestar garantia aos fundos especiais, as suas autarquias, as suas
fundagdes pubiicas e as suas empresas estatais dependentes.

VI - Prorroga, até 31 de dezembro de 2012, o prazo para
que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT utilize
recursos federais para a manutencdao e conservagido da malha rodoviaria
federal a ser transferida aos Estados. :

i
g

A alteragdo da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, feita
pelo art. 7° da MP, prorroga o prazo ali previsto para que a Uniao possa realizar
investimentos nas rodovias integrantes do processo de estadualizagéo previsto na
MP n° 82/02, que tinha o intuitc de transferir aos Estados parte da malha
rodoviaria federal. Durante a tramitagdo legislativa da MP n° 82/02, foram
assinados os termos de transferéncia de cerca de 14 mil quilbmetros da malha
rodoviaria federal 2 quatorze Estados.

VIl - Inclui o Porto do Polo Industrial de Manaus na

Relacio Desgcritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do

Anexo do Plano Nacional de Viagio (PNV).

O art. 8° da MP n°® 513/2010 mclw na Relagdo Descritiva

dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do PNV,
aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, o Porto do Polo industrial
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e Manaus. Essa incluslo visa a permitir o aporte de recursos federais na
construgdo do citado porto, visto que a propria Lei n® 5.817/73, em seu art. 7°,
veda a aplicagac desses recursos em portos que nao constem do PNV,

Vil - Autoriza a Casa da Moeda do Brasil - CMB a doar .
cem milhGes de cédulas de gourdes a Reptblica do Haiti, para contribuir
com a recomposicdo do meio circulante daquele pais.

O art. 9° da MP auteriza a Casa da Moeda do Brasil (CMB)
a doar cem milhges de cédulas de gourdes a Repubiica do Haiii, para contribuir
com a recomposi¢io do meio circulante daquele pais. A fabricagde das cédulas
ficard a cargo da Casa da Moeda do Brasil, que também se encarregara do
transporte até o destino. A despesa com a doagéo, que nac deverd ultrapassar
R$ 4.800.000,00, sera suportada pela Casa da Moeda do Brasil.

IX - Revoga o inciso 1V do art. 3° da Lei n° 11.887, de 24
de dezembro de 2008, que trata do Fundo Soberano do Brasil. Este inciso
tratava das condicdes e requisitos para a integratizagdo das cotas da Unido
no Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacio — FFIE como parte da
regulamentagdo do FSB a ser estabelecida por decreto.

QO art. 11 da MP revoga o inciso IV do art. 3° da Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 1988, que trata do Fundo Soberano do Brasil. O
citado inciso tratava das condigoes e requisitos para a integralizagao das cotas da
Unido no Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizagio — FFIE como parte da
regulamentacgdo do FSB a ser estabelecida por decreto.

Mo prazoc regimental, foram apresentadas 10 (dez)
emendas a Medida Proviséria para exame preliminar deste Relator e postenor
apreciagdo deste Plenario.

A Emenda n° 1 - do Senador Gilberto Goellner - acrescenta
§ 2° ao arl. 1° da MP para que as disposigoes desta n&o atinjam os contralos de
financiamento e de seguro habitacional firmados até a data de sua publicagéo, as
acdes judiciais em curso e as futuras agbes judicials que versarem sobre
contratos de financiamento e de seguro habitacional firmados até a data de sua
publicaggo.

A Emenda n° 2 — do Deputado Paulo Bornhausen — da nova
redagio ao capul e ao § 1° do art. 4° da MP para: transferir, para o dia 30 de
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junho de 2011, a data-limite das operagles de financiamento a serem
subvencionadas; incluir o Estado de Santa Catarina entre os destinatarios dos
recursos da subvengdc econdmica; e aumentar o valor desta para
R$ 1.200.000.000,00 {um bilhdc e duzentos milhdes de re

e e = S - LR NI NLS . luaas}o

A Emendan® 3 ~ do Deputade Paulo Bornhausen — suprime
o inciso IV e 0 § 3° do art. 4° da Lei n® 11.887, de 2008, incluidos pelo art. 5° da
MP, bem como a redacdo dada ao § 2° do mesmo artigo, também inserido pelo
art. 5° da MP. '

A Emenda n° 4 - do Deputado Ivan Valente — revoga o
inciso IV e os §§ 2° a 4° do art. 4° da Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
inseridos pela MP.

A Emenda n® 5 - do Deputado lvan Valente — revoga o art.
6° da MP. '

A'Emenda n°® 6 — do Deputado Paes Landim — acrescenta &
MP art. 3° para alterar os incisos | e Il do art. 3° da Lei n® 11.922 de 13 de abril de
2008, com o objetivo de prorrogar 0. prazo para as renegociagtes de contratos de
financiamento habitacional, sém a cobertura do FCVS, de 13 de abril de 2010
(doze meses apos a publicagao da lel) para 31 de dezembro de 2011. De igual
modo, estabelece prazo de 180 dias, a partir da comunicag2o formal pelo agente
financeiro, para a renegociagdo dos contratos que venham a perder a cobertura
do FCVS a partir de 1° de agosto de 2011,

A Emenda n® 7 ~ do Deputado Paes Landim — da nova
redacao aa § 8° do art. 27 de Lei n® 9.514/97, para responsabilizar a fiduciante,
seu cessiondrio ou sucessor, pelo pagamento dos foros e pensdes, além dos
impostos, taxas, despesas condominiais e demais encargos — ja referidos na
legislagac vigente — incidentes sobre o imével a partir da data em que for imitido
na posse até a data em que esta for transferida ao fiduciario. se consolidada a
propriedade. .

A Emenda n° 8 — do Deputado Paes Landim - inclui artigo
para alterar a redagéo do § 7° e acrescentar § 12 ao art. 3° da Lei n° 10.150, de
21 de dezembro de 2000, com a finalidade de ressalvar que as Instituigdes
financeiras que receberem titulos representativos da novagdo de divida do FCVS,
de forma irregular, por informacgao inveridica prestada por outra instituigéo, ao
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invés de terem a devolugéo do valor realizada por débito na conta Reservas
‘Bancérias, poderdo alternativamente, por ordem: i) efetuar o pagamento, perante -
o Tesouro Nacional, em titulos, da mesma espécie, representativos da novagao
de divida do FCVS; ii) pagamento em espécie, por meioc de recolhimente a Conta
Unica do Tesouro Nacional, quando nao realizado o pagamento na forma da
alinea anterior; ou iii) por débito nas Reservas Bancarias, sem prejuizo de outras
sangOes previstas em lei, no prazo definido pelo Conselho Curador do FCVS,
quando nédo realizado nas duas primeiras formas.

A Emenda n° 9 - do Deputado Fernando Chucre —
acrescenta artigo @ MP para dar nova redagio ao caput do art. 25 da Lei n® 8.692,
de 28 de julho de 1993, fixando em 1% (um por cento) a taxa de juros maxima
dos financiamentos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitagao.

Finalmente, a Emenda n® 10 — do Deputade Sandro Mabel
— introduz uma série -de modificacdes nos arts. 13, 14, 26 e 30 da Lei n®
10.233/01, para alterar a forma de delegagio dos servigos de tfransporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Para esse caso, a lei
deixa de exigir o instrumento da permiss3o e-passa a exigir o da autorizagio.
Também introduz no texto da Lei n® 10.233/01 o art. 43-A, com a previséo de gue
a cutorga serd regulamentada e tera a tarifa maxima fixada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT O art. 67-A, por sua vez, determina a criagio

de Consclho Dc!lbcla‘uvu No

ga

mbitc da ANTT, para decidir sobre outorgas e

modificacées do servigo de transporte rodoviério interestadual e internacional de

passageircs A emenda acrescenta ainda outros dois ar ugua ao texto da !\JID para

regular questdes relativas aos contratos de fransporte rodoviario de passageiros
em vigor, determinando que a ANTT promova, no prazo de um ano, estudos de
viabilidade econdmica e social das ligagtes referentes a esses contratos, bem
como estabelecendo que as atuais permissdes ¢ autorizagbes para a operagéo
dos servicos permanecerdo com as empresas delegatdrias, mesmo apos ©
encerramento dos scus prazos de vigéncia.

Na justificativa da proposta, o autor destaca que a
Constituigio Federal admite que o servigo de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros seja outorgado meédiante concessao, permissao ou
autorizagdo, e expde que as alteracdes visam a substituir o instrumento da
permissdo pela autorizagdo, no caso da prestagio de servigo de transporte
publico rodovidgric sob futela da Unido. Adicionalmente, o autor alega que a
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permissao, hoje utilizada, ndo & o instrumento mais adequado, porgue limita o
numero de empresas atuantes em cada linha e imp&e um prazo determinado para
a outorga, 0 que causa instabilidade para os passageiros e inseguranca para as
empresas, desestimulando os investimentos-no setor. A autorizagdo, segundo ele,
seria mais adequada para esse caso.

Como tem ocorrido, a reunido para instalagdo da Comissdo
destinada a emitir parecer sobre a presente Medida Proviséria nao foi convocada,
razao pela qual compete apresentar nosso vote & matéria perante este Plenario
da Camara dos Deputados.

il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 8° da Resoiugio n® 1, de 2002-CN, que
"dispbe sobre—a apreciacio, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias”,
cumpre-nos, previaments A manifestacio sobre - o mérito, apreciar a
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como a
compatibilidade e adequacgdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n°
513, de 2010, e das emendas a ela apresentadas.

Da Admissibilidade

O art. 62 da Constituigdo Federal concedeu ao Presidente
da Reptblica a prerrogativa da edi¢cdo de medidas provisérias, com forga de lei,
para posterior exame do Congresso Nacional. O Poder Executivo arrolou as
razées para a adogdo da MP n° 513, de 2010, nos termos da Exposigdo de
Motivos Interministeriai n® 168/2010 - MF/MP, assinada pelos Ministros de Estado
da Fazenda, Guido Mantega, e do Planejamento, Gestao e Orgamento, & época,
Pauio Bernardo Silva.

De fato, sdo inegavelmente relevantes e tempestivas as
importantes alteragdes conduzidas pela MP no Seguro Habitacional do SFH, o
empréstimo da Unido para enquadramento do Banco do Nordeste aos termos
definidos pelo CMN, diante dos crescentes desafios daguela instituicdo financeira
federal na eoncessio de crédita para os projetos de desenvolvimento regional, as
mudangas promovidas no funcionamento do Fundo Soberano do Brasil e do
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Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagdo -~ FFIE, emprestando maior
agilidade e flexibilidade 2 Uni3o na permuta de atives com agueles Fundos, assim
como a eleicdo de instituigio financeira federal para a custédia de ativos destes
Fundos no Pais e no exterior, ¢ aumento da cobertura de riscos por meio do
Funde Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, que viabilizard a licitagio da
Concessdo Administrativa a ser realizada pela Empresa Brasil de Comunicagao -
EBC, referente a implantagio e operagdo da infraestrutura da Rede Nacional de
Televisdao Publica Digital Terrestre — RNTPD, a prorrogagée de prazo para o DMIT
executar obras nas rodovias transferidas pela MP n® 82, de 2002, ja que a partir
de 1° de janeiro de 2011, os investimentos iniciados ou em vias de se iniciar
correriam o risco de serem paralisados, criando um problema de grandes '
propor¢des. Por Ultimo, e ndo menos importante, ndo se questiona, pelos motivos
sobejamente conhecidos, a urgéncia e a relevancia da decisdo de a Casa da

Moeda do Brasil-{CMB)} doar cédulas de gourd

destruida parte de seu meio circulante da economia.

es & Republica do Haiti, que teve

Portanto, cumpridas as condigdes listadas na Constituigéo
Federal e na Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, quantc ao
encaminhamento das medidas. provisérias, ficam caracterizados, pois, os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia para justificar a
admissibilidade da MP n® 513, de 2010, por parte deste Relator.

Da Constifucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Como vimos, a MP n° 513, de 2010, promove alteragbes na
operacionalizagao do Seguro Habitacional do SFH; autoriza a emissao de titulos
da divida para empréstimo ao BNB; concede subvengdo econbmica ao BNDES,
para empréstimos a empresas situadas nos Municipios de Alagoas e
Pernambuco, atingidos pelas recentes enchentes; muda a forma de
operacionalizagao do Fundo Soberano do Brasil — FSB e do Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizagdo — FFIE; amplia o alcance do Fundo de Garantia de
Parcerias Publico-Privadas (FGP); prorroga prazo para que o DNIT execute obras
de manutencéd e conservagac da malha rodoviaria a ser transferida aos Estados;
inclui o Porto do Polo Industrial de Manaus na Relagdo Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres constante do Anexo do Plano Nagcional de Viagao,
da autorizagdo a Casa da Moeda do Brasil (CMB) para doar cédulas de gourdes &
Repubhca do Haiti.
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Estas matérias sdo de cunho financeiro ou adrhinistrativo,
nao se lhes aplicando qualguer das vedagées contidas no § 1° do art. 62 da
Constituicao.

Assim sendo, no que toca & constitucionalidade, nio
vislumbramos vicios que interrompam o exame da matéria nesta Casa, tanto em
relagao ao texto da Medida Proviséria, como de resto no que concerne ao teor
das dez emendas apresentadas pelos ilustres parlam'e_ntares ja identificados em
nosso relatorio.

Ademais, aspectos afetos ao ordenamento juridico sobre a
tema foram respeitados, na Medida Proviséria € nas emendas, ndo se
constatando afronta aos principios que regem a matéria. A redacdo da Medida
Proviséria e das emendas atende igualmente aos preceitos da boa técnica
legislativa.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo a técnica legislativa da Medida-Proviséria n° 513, de 2010, e das
dez emendas a ela apresentadas.

Da Adequagdo e Compatibitidade Financeira e Orcamentaria

O exame de adequagdo orcamentaria e financeira da MP n°
513/2010 orienta-se subsidiariamente pela Nota Técnica n® 20, de 2010, da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados,
gue atende ao disposto no art. 19 da Res. n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Os arts. 1° e 2° da MP autorizam o Fundo de Compensacadc
de VarnagGes Salariais ~ FCVS a assumir diretos e obrigagbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagio - SH/SFH e a oferecer cobertura
direta aos contratos de financiamento habitacional averbados na extinta Apdlice
do SH/SFH, e, ainda, a remunerar a Caixa Econdmica Federal, na condigdo de
administradora do FCVS, bem como o parcelamento de dividas vencidas das
instituigdes financeiras com o FCVS, decorrentes daquela assungio de direitos e
obrigagbes. A adogao dessas medidas implicara sensiveis melhorias na gestio e
na defesa judicial do Segurc Habitacional, com efeitos positivos sobre o saldo da
apdlice e do FCVS. Com estas medidas, havera no futuro menor presséo sobre
as contas publicas, em face de aportes menores do Tesouro para a cobertura dos
déficits do FCVS em comparac&o com o que ocorria no passado.
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O art. 3° da MP acrescenta paragrafo Unice ao art. 63 da Lej
n® 12.249/10 para que a Unido possa emitir titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A., respeitada a2 equivaléncia
econdmica dos titulos com o valor previsto no caput do mencionado artigo 63 (R$
1 bilh&o). Esta emissdo de titulos ndo tem impacto sobre a divida liquida do setor
publico em face da contrapartida (art. 64 da Lei n® 12.249/10) com o empréstimo
ao BNB, na forma de instrumento hibrido de capital e divida, apto a integrar o seu

~ patriménio de referéncia, nos termos das disposi¢des do Conselho Monetéario

Nacional.

A subvengédo econdmica da Unldo ao BNDES prevista no
art. 4° da MP para as operagSes mencionadas, até 31 de maio de 2011, da
continuidade a politica de apoio crediticio a empresas e micro empreendedores
individuais afetados pelas enchentes nos Estados de Alagoas e Pernambuco, O
meérito € a oportunidade inquestionaveis mais que justificam o referido subs{dio,
mesmo porque os valores envolvidos na equalizagio da taxa de juros nessas
operagbes estdo longe de colocar em risco o cumprimento das metas fiscais
fixadas para o corrente ano,

O art. 5° da MP da nova redagio aos arts. 2°, 4° e 7° da Lei
n° 11.887, de 2008, que instituiu o Fundo Soberano do Brasil — FSB. Sio medidas
complementares necessarias ao melhor posicionamento do FSB no desempenho
do papel que lhe foi desenhado pela Lei n® 11.887, de 2008, perfeutamente
compativeis sob o angulo orgamentario e financeiro.

A introdugdo do § 4° no art. 2° da citada let regulamenta a
custodia e o deposito de ativos, inclusive de moeda estrangeira, do FSB em
instituicdo financeira federal no exterior, decorrentes de aquisiges diretas pelo
Ministério da Fazenda. A inclusdc do inciso IV no caput e dos §§ 2°, 3° e 4°, todos
do art. 4° da Lei n® 11.887/08, possibilita o emprego de titulos pablicos da Divida
Pablica Mobilidria Federal nas transagfes ativas e passivas entre a Unido e 0
FSB. O novo § 5° do mesme artigo dispoe sobre a custédia de atives de renda
fixa ou varidvel domésticos em instituigo financeira federal, recebidos
dirctamente pelo FSB. Esta mesma autorizagdo € estendida a ativos do Fundo
Fiscal de Investimentos e Estabilizagédo — FFIE, por meio do § 7° do art. 7° da Lei
n® 11.887, de 2008.

O art, 6° da MP modifica a Lei n® 11.079, de 2004, tratando
da contratagdo de parceria publico-privada na administragdo publica, mais
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~ precisamente no que diz respeito ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-

Privadas. S0 basicamente mudanc¢as de natureza normativa, sem implicagoes

sobre as contas publicas. A nova redago dos arts. 16 & 18 da Lei n° 11.078, de
2004, estende acs Fundos especiais e as empresas estatais dependentes da
Unigo a possibilidade de participar com recursos na formagio do Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP. O § 8° inserido no art. 16
daquela norma determina que a capitalizacéo do FGP, quando realizada por meio
de recursos orgamentarios, dar-se-& por agdo orcamentaria especifica abrigada
nos Encargos Financeiros da Unido. A nova redagdc do art. 18 da Lei n°
11.079/04 dispde que o regulamento do FGP deve deliberar sobre a politica de
concessao de garantias, e permite ao FGP usar parcela da cota da Unido nas
garantias oferecidas aos Fundos especiais, as autarquias, fundagdes piblicas e
empresas estatais dependentes integrantes da administragdo pablica federal.

A prorrogagio da autorizagiio ac DNIT a que se refere o art.
7° da MP para o uso de recursos federais em obras da malha rodoviaria federal
transferida aos Estados, nos termos da.MP n°® 82, de 2002, prevista até 31 de
dezembro de 2012, ndo acarretara impacto fiscal adicional, pois apenas prorroga
situagio ja existente, recarrentemente prevista no orgamento federal.

O art 8° da MP versa sobre matéria normativa, nio
cabendo exame de-compatibilidade e adequagdo orgamentaria. Ele trata da
inclusdo do Porto do Polo Industrial de Manaus na Relag&o Descritiva dos Poitos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, item 4.2, constante do Anexo do Plano Nacional
de Viagao.

A permissdo contida no art. 9° da MP para a Casa da
Moeda do Brasil —- CMB dear cem milhées de cédulas de gourdes a Republica do
Haiti ndo tem maiores implicages para o orgamento federal ja que os custos
envolvidos nesta operacdo serdo integralmente cobertos pelo orgamento daquela
estatal.

As Emendas n.° 1, 6, 7, 8 e 9 sdo de natureza
essencialmente normativa, sem implicagdes fiscais, nag cabendo, pois, exame de
adequacao orgamentéria e financeira.

A Emenda n® 2 pretende elevar ao dobro o limite das
operacbes de financiamento a cargo do BNDES, implicando consideravel impacto
no montante da subvencdo econdmica (equalizagio das taxas de juros) do
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Tesouro Nacional associada a tais operagdes. O Poder Executivo dispensou ao
ajuste das contas publicas neste ano papel destacadoc para o equilibrio
macroeconémico, em especial no controle da inflagdo. Além disto, as empresas
do Estado de Santa Catarina ja foram beneficiadas por subvengio econdmica
com igual finalidade ao amparo da Lei n°® 11.945 de 2009, resultante da
conversdo da Medida Proviséria n® 454, de 15 de dezembro de 2008.

As Emendas n® 3 e 4 sio igualmente inadequadas do
ponto de vista fiscal porque restringenr-as altemnativas de capitalizago do Fundo
Soberano do Brasil acs aportes em espécie, o que pode eventuaimente dificultar
a compatibilizagao entre as politicas de ajuste fiscal e a politica monetaria sob
responsabilidade do Banco Central.

A Emenda n° 5§ mostra-se inadequada sob a dtica vista
fiscal porque reduz os aportes de recursos publicos ao Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas (FGP). O FGP constitui a espinha dorsal daquele
instrumento de parceria ao transmitir..credibilidade a fais operagoes e seguranga
ao investidor privado, elementos imprescindiveis para assegurar a execugao de
investimentos de longa maturacgao (até 35 anos).

A Emenda n° 10 nio provoca impacto objetivo sobre as
contas publicas. Sao indiferentes para o Erario as decisbes do Poder Publico
associadas a outorga do servigo interestadual e internacional de passageifos
mediante permissado ou autorizagdo nos termos da Constituigao Federal.

Diante do exposto, votamos pela adequagdo orgamentiria
e financeira da Medida Provisdoria n® 513, de 2010; pela inadequacgio
or¢camentaria e financeira das Emendas n™ 2, 3, 4 e 5, € pela nao implicagio
orgcamentaria e financeira das Emendas n®® 1, 6, 7, 8, 9 e 10, razdo pela qual
nao cabe o exame de adequagio orgamentaria e financeira.

Do Mérito

Tal como nas andlises anteriores, abordaremos a
apreciagdo do mérito de cada uma das matérias que integram a presente Medida
Provisoria. '
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_ I — Assungao dos direitos e obrigagdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagiao para o Fundo de
Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS).

De plana, diante das clrcunstancias descritas, na Exposigéo
de Motivos, quanto-a inexisténcia de entidade habilitada para a regulagaoc dos
sinistros € o pagamento das indenizagdes do seguro habitacional, justifica-se
plenamente a assun¢ao dos seus direitos e obrigagtes pelo FCVS

As obrigagdes legais e contratuais da Unido perante os
segurados, por intermédio da garantia dada ao SH/SFH pelo FCVS, impéem a
decisdo administrativa de viabilizar o atendimento das demandas de regulacdo de
sinistros e pagamento de indenizagBes, o que se faz mediante a assungac dos
direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional pelo Fundo de Compensag&o de
Variacdes Salariais. Com essa medida, a gestao do seguro habitacional passara a
administradera do FCVS, a Caixa Econdmica Federal, .instituicdo financeira com
larga experiéncia em financiamento--habitacional e gestao de fundos. A deciséo
néo trard qualquer prejuizo aos interesses dos mutuarios, tendo em vista que as
coberturas proporcionadas pelo FCVS. serdo as mesmas da Apdlice do -Seguro
Habitacional do SFH, conforme especificado no paragrafo tnico do art. 1° da MP.

De outro lado, & conveniente a renegociag&o das dividas
das instituictes financeiras com o FCVS vencidas até a data de edicéo da Medida
Provisoria, assim como o encontro de contas entre os créditos e débitos das
instituicdes financeiras com o FCVS. Tal disposicdo viabilizard a continuidade do
processo de novagao de dividas com o Fundo, além de propiciar mais agilidade
na sistematica de recuperagao de direitos do SH/SFH para o FCVS.

As autoridades que assinam a Exposicdo de Motivos
Interministerial que acompanha a MP justificam as medidas relativas ac Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo com o fato de que, até 31 de
dezembro de 2009, o FCVS garantia o equilibrio permanente desse seguro em
todo o territério nacional. O SH era operado por seguradoras privadas que nao
realizavam a atividade tipica de seguro, mas eram meras prestadoras de servigos
do Seguro Habitacional para a regulagao dos sinistros. O risco da operagao era
do FCVS, e, por conseguinte, da Unido. Mesmo sendo seguro atipico e
apresentando sistematica operacional e regulamentar deficiente, o SH/SFH
cumpria o seu objetivo: indenizava as ocorréncias de morte e invalidez e de
responsabilidade civil e recuperava os imoveis nas ocorréncias de danos fisicos.
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No cenaric atual, confrariando clausulas contratuais, 450 mil contratos que se
encontravam na Apdlice do SH/SFH nia possuem nenhuma cobertura, pois nao
ha nenhuma entidade para concedé-la, o que expSe o FCVS, antigo garantidor do
seguro, a todo tipo de medida judicial. A situacsio & delicada no case de mutuarios
que vém pagando em dia ¢ financiamento habitacional e mesmo assim
encontram-se sem qualquer cobertura securitaria para os sinistros acima,

A MP n°® 478, de 29 de dezembro de 2008, extinguiu a
Apdlice do SH/SFH e determinou que as seguradoras repassassem a Caixa
Econdmica Federal os documentos processados relativos 3s operagdes ativas de
contratos do SFH e os documentos referentes ao.s' sinistros pagos ou néao
avisados pelos estipulantes. Embora a MP n® 478/2009 tenha perdido a eficacia
em 1° de junho de 2010, as ag¢bes administrativas determinadas por ela foram
realizadas e, de acordo com o art. 62, § 11, da Constituigio Federal, a falta do
decreto legislativo do Congresso Nacional, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela
regidas.

Por oportuno, estamos propondo a rejeicdo das emendas
oferecidas & matéria em tela. Estamos rejeitando a Emenda n° 1, pois sua
acolhida esvaziaria inteiramente o objetivc da MP, de dar tratamento adequado
aos contratos de seguro habitacional e atender s demandas dos segurados,
mediante a transferéncia dos direitos e obrigagdes do SH/SFH ao FCVS. Estamos
rejeitando também as Emendas n® 6, 7, 8 e 9, que n&o se inserem no tema
principal da Medida Proviséria, que é o seguro habitacional, embora tratem de
materias ligadas ao financiamento habitacional.

il - Emissao de Titulos da Divida Publica Mobilidaria em
favor do Banco do Nordeste do Brasil.

O art. 3° da MP acrescenta paragrafo Ginico ao art. 63 da Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para autorizar a Unido a emitir titulos da
Divida Publica Mobilidria Federal em favor do Bance do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB), respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com o montante de um
bilhao de reais ja previsto no caput do artigo 63 da norma citada.

A operagio foi enquadrada pelo art. 64 da Lei n® 12.1249,
de 2010, como instrumento hibrido de capital e divida (art. 64 da Lei n°® 12.1249,
de 2010) para reforgar o Patriménio de Referéncia daquela instituigéo financeira,
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conforme definicdo do Conselho Monetario Nacional (CMN). A operagio
financeira € considerada neutra do ponto de vista fiscal, ja que a libera¢éo dos
recursos & compensada pela reducdo da divida liquida do setor publico ndo
financeiro, com o registro simultdneo do empréstimo no ative financeiro da Unido,
tendo como contrapartida o mesmo registro como passivo do BNB.

O Patrimbnic de Referéncia é ¢ capitai minimo gue uma
instituicdo financeira, plblica ou privada, deve manter para suportar os riscos
derivados de sua estrutura de ativos. Trata-se de um indicador conhecido como
Indice de Basiléia, que ndc pode ser inferior a 11% dos ativos. Nos termos das
Resolugées do CMN, ¢ Patriménio de Referéncia &€ composto pelo somatorio de
dois niveis de capital. O capital de nivel 1 — capital basico, representado pelo
patriménio liquido, com os acréscimos e dedugoes exig°idos — e o capital de nivel
1, que ndo pode ser superior ao de nivel | — capital suplementar, integrado pelas
resefvas, agdes preferenciais cumulativas e resgatéveis, dividas subordinadas e
instrumentos hibridos de capital e divida.

Conforme informam os signatérios da Exposi¢ao de Motivos
que acompanha a MP, o BNB apresentava em 30 de junho de 2010 um
percentual de 13,8% para o indicador, inferior & média nacional, que se situava._
em 18,6%, em dezembro de 2009. O resultado menos favordvel do indicador
decorre do crescimento da carteira de crédito do BNB, da ordem de 14,3% ao
ano, bem superior & média de crescimento do patriménio liquido, em torno de
7.9%, a partir de 2003.

A tendéncia de crescimento da carteira de crédito continuara
positiva nos proximos anos, ndo s6 porque aquela instituicdo financeira devera
dar suporte as empresas e aus Grgdos publicos regionais na superagao das
dificuldades trazidas pelas recentes enchentes na regido, como também porque
tera que acompanhar, por meio da oferta de crédito, o ritmo forte de crescimento
dos investimentos pdblicos e privados na regido.

lll - Concessdo de subvencio econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimente Econémico e Social (BNDES) para
equalizacdo de taxas de juros de operagdes de financiamento com
empresas e microempreendedores de Pernambuco e Alagoas.

Durante o ano passado diversos municipios de Pernambuco
e Alagoas tiveram suas economias devastadas em decorréncia de desastres
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naturais ocorridos na regifio. As enchentes provocaram grande destruicdo da
infraestrutura e do sistema produtivo das cidades atingidas. A concessdo de
subvencdo econdmica ao BNDES, para a equalizagao de taxas de juros, nas
operagbes de financiamento, até o montante de R$ 600 milhdes, contratadas até
31 de maio de 2011, dé4 continuidade 2 politica federal de apoio a empresas e
microempreendedores individuais, para recuperacdo do pargue produtivo das
areas afetadas. Trata-se de medida inegavelmente correta ao beneficiar uma
regido que normalmente j& enfrenta dificuldades para seu desenvolvimento
econdmica. ‘

IV — AlteragOes nas regras de Funcionamento do Fundo
Soberano do Brasil {FSB)

O art. 5° da MP d3 nova redagao aos arts. 2°, 4° e 7° da Lej
n°® 11.887, de 2008, que instituiu 0 Fundo Scberano do Brasil - FSB. S&0 medidas
complementares, importantes ndo sé para a gestdo dos ativos e recursos do FSB,
como tambeém para a gesto do Funde Fiscal de investimentos e Estabilizago —
FFIE (art. 7° da Lei n® 11.887/08), constituido como um fundo multimercado,
exclusivo, registrado na CVM, e que tem como administradora a Banco do Brasil
Gestao de Recursos Distribuidora de Titulos e Valores Mobifiarios S.A.

Nesta diregdo, a introdugao do-§ 4° ac art. 2° da Lei
n°® 11.887, de 2008, permite a custddia e o deposito de ativos, inclusive de moeda
estrangeira, de titularidade do FSB, em instituigao financeira federal no exterior,
que devera ser o Banco do Brasil. A medida oferece maior flexibilidade
operacional na gestdo dos ativos do FSB em operagdes realizadas no exterior,
consentaneas, portanto, com o papel desenhado para fundos desta natureza. Ja a
inclusa@o do § 5° no art. 4" da citada lei tem finalidade idéniica com relagdo aos
ativos de renda fixa ou variavel domésticos de titularidade do FSB, que deverso
permanecer custodiados em instituigéo financeira federal.

A inclus&o do inciso IV no caput e dos §§ 2°, 3° e 4° todos
do art. 4° da Lei n° 11.887/08, possibilita 0 emprego de titulos publicos da Divida
Pablica Mobiliaria Federal nas transagfes ativas e passivas entre a Unido e o
FSB.

O inciso IV do art. 4° da Lei n® 14:887, de 2008, inclui entre
0s recursos do Fundo Soberano do Brasil o recebimento de titulos da divida
mobiliaria federal. Este dispositive esta, na verdade, ern harmonia com o disposto
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no inciso 1 do mesmo art. 4° que diz que dentre os recursos do FSB estdo. os
provenientes do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes que lhe forem
consignadas no orgamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emissdo de
titulos da divida publica.

A nova redagéo dada pela Medida Proviséria aos §§ 2° 3% e

nitra o Taenura Nacinnal
nire ¢ asourg Naciona!

e o FSB ao autorizarem a Unido a emitir titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal em favor daquele Fundo, assim como resgatd-loe antecipadamente. Ja o
§ 4° do art. 4° da Lei n° 11.887/08 autoriza a Unido a permutar com o FSB ativos
de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica MoEi!iéria Federal, e de renda
variavel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a equivaléncia
econdmica. Por aportune, a inclusido do § 7° no art. 7° da Lei n® 11.887/08 tem.
objetivo semelhante ao autorizar-a Uniéol, inclusive por meio do FSB, a permutar
com o FFIE ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal, de renda variavel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada
a equivaléncia econdmica.

AQ
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A capitalizagdo do Fundo Soberano do Brasil por meio da
emissao de titulos da Divida Publica Mobiliaria rederal intema — DPMFI - possui
custos semelhantes ac de uma capitalizagdo com recursos financeiros
provenlentes da Conta Unica do Tesouro Nacional. Em ambos os casos, h&
aumento da liquidez pela operagdoc do FSB, seja em aplicagGes no FFIE, seja
para a aguisigio de moeda estrangeira visando aplicagdes no. exterior. A
diferenga é que, no primeiro caso, a reducdo da liquidez para o nivel anterior e-
feita pelo propric FSB, com a venda dos titulos recebidos como aporte e, no
segundo caso, 0 enxugamento de liquidez devera feito pelo Banco Central do
Brasil, com a venda de titulos do TN de sua carteira.

O emprego de titulos da divida poblica dentre as
modalidades de recursos fixadas em lei assegura flexibilidade na gestao do FSB,
inclusive compatibilizando-a, quando necessario, com as diretrizes da politica
monetaria. A medida pode ser Util, por exemplo, na operagdo de compra de
délares no mercado interno, na qual o uso de titulos piblicos pelo FSB é mais
aconselhavel nao so porque ela é neutra do ponto de vista fiscal, por se tratar de
uma simples troca de ativos, como também peorque ndoc tem maiores implicagbes
sobre a liqguidez na economia, comeg soi ocorrer nas operagfes dessa ordem
executadas pelo Banco Central.
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V - Alteragdes nas regras de Funcionamento do Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP

O art. 6° da MP introduz modificagdes nos arts. 16 e 18 da
Lei n® 11,079, de 2004, que trata das parcerias publico-privadas na adminiétra(;éo
piblica. A principal alteragdo diz respeito @ ampliagéo do alcance das garantias
oferecidas pelo Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas nas parcerias
publico-privadas, no contexto especifico da administragao puiblica federal.

A nova redagdo do art 18 dispde que o estatuto e o
regulamento do FGP devem deliberar scbre a politica de concessio de garantias,
inclusive no que se refere a relagao entre ativos e passivos do Fundo. A redacdo
anterior prescrevia que as garantias do FGP seriam prestadas proporcionalmente
ao valor da participagdo de cada cotista e vedava a concessao de garantia cujo
valor presente liquido, somado ao das garantias anteriormente prestadas e
demais obrigagSes, superasse o ativo total do FGP. A alteragao opera, portanto,
em dois sentidos: retira uma limitagdo & prestacdo de garantia pelo Fundc e
remete ao nivel regulamentar a politica de concess#o de garantias por parte do
FGP. Dentre as mudancas que a regulamentagdo Operard, a Exposicdo de
Motivos refere-se a possibilidade de concess@o de garantias do FGP a nao
cotistas do Fundo.

Assegura-se que a alteragAd proposta ndo reduz a
seguranga do parceiro privado garantido pelo FGP, pois a reposigac do
patriménio deste em caso de inadimplemento do parceiro publico ja esta-prevista
no art. 16, § 6°, da Lei n® 11.079, de 2004, € no estatuto.e reguiamento do FGP.

Além disso, & acrescido o § 8° ao mesmo aitigo, para
determinar que o FGP podera usar parcela da cota da Uni&o para prestar garantia
aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundagdes pUblicas e as
suas empresas estatais dependentes. A medida objetiva superar as restrigoes
relativas a impossibilidade do FGP garantir autarquias e fundacgées nao cotistas e
empresas dependentes. Permite-se ainda que fundos especiais e .empresas
dependentes do Tesouro Nacional, dispondo de patriménio capaz de ser investido
no FGP, possam ser cotistas, o que ndo estava previsto na legislag&o de origem.

™ Feom 3 -
/ i 2
alcangara também as operagbes de parceria realizadas por Fundos especiais e
empresas estatais dependentes da Unido, sem alteragdo do limite de seis bilhdes
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" de reais ja definido na Lei n® 11.079/04. Esta inovagao no estatuto lega! do Fundo
viabifiza a concessao administrativa a ser realizada pela Empresa Brasit de
Comunicagdo — EBC, referente a implantagdo e operagéo da infraestrutura da
Rede Nacional de Televis&o Publica Digital Terrestre — RNTPD.

As demais medidas a que se refere ¢ art. 6° da MP na Lei n°®
11.079, de 2004, sao de natureza técnico-normativa, envolvendo a classificagao
dos recursos orcamentdrios envolvidos nas garantias e regulamentagéo das
politicas de concessao de garantias.

Vi - Prorrogacgio do prazo para o DNIT utilizar recursos
federais para a manutengio e conservacio da malha rodoviaria federal a ser
transferida aos Estados.

A alteracdo da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, feita
pelo art. 7° da MP prorroga o prazo ali previsto para que a Uni&o possa realizar
investimentos nas rodovias integrantes do processc de estadualizagao previsto na
MP r® 82/02, que tinha o_intuito de transferir aos Estados parte da malha
radoviaria federal. Durante a tramitagdo legislativa da MP n°® 82/02, foram
assinados os termos de transferéncia de cerca de 14 mil quildmetros da malha
rodoviaria federal a 14 Estados. Nada obstante, depois de aprovada. pelo
Congresso Nacional, a matéria acabou vetada em maic de 2003.

Com o veto, foram criadas muitas controvérsias quanto a
validade dos termos de transferéncia, uma vez que o Congresso Nacional deixou
de editar o decreto legislativo regulamentando os atos praticados durante a
vigéncia da MP n° 82/2002. Com isso, a extensa malha rodoviaria transferida
ficou, por muito tempo, sem qualquer assisténcia por parte dos Estados. Em
virtude da nio execugdo de obras nos trechos transferidos e em decorréncia das
duvidas surgidas acerca de a Unido poder fazer investimentos nagueles trechos,
foi sancionada a Lei n® 11.314/06 — Lei de Convers&o da MP n°® 283/2006 -, que
autorizou a Unido a utilizar recursos federais, até 31 de dezembro de 2008, para
realizar os investimentos reclamados nas rodovias transferidas.

Como as intervengdes federais ainda estavam em
andamento, a MP n° 452/08, que perdeu sua eficacia, € a Lei n® 11.965/09
(conversdac da MP n° 457/09) prorrogaram até 31 de dezembro de 2010 a
autorizagao legislativa para que a Unido, por meio do DNIT, pudesse continuar
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executando obras nas rodovias transferidas aos Estados, independentemente de
solicitag@o ou celebracao de convénios.

A prorrogagao por mais dois anos, até 31 de dezembro de
2012, prevista pela MP n® 513, possibilitara a Unido realizar investimentos nas
rodovias objeto do processo de estadualizagio decorrente da Medida Proviséria
n® 82/2002. Parece-nos clara a necessidade tal prorrogagao, de modo que 0 DNIT
possa realizar, sem riscos juridicos, as obras necessarias para a concluso
efetiva do processo de transferéncia de dominio iniciado pela referida MP.

A nao prorrogacio da medida implicaria que, a partir de 1°
de janeiro de 2011, todos os investimentos iniciados ou em vias de se iniciar
poderiam ser paralisados, criando um problema de grandes proporgdes porque
contratos ja foram assinados e muitas obras estdo em andamento, além dos
riSCoS & seguranga dos usuarios que trafegam nas rodovias transferidas.

VIl - Inclusdo do Porto do Polo Industrial de Manaus na
Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fiuviais e Lacustres, constante-do
Anexo do Plano Nacional de Viagao (PNV).

O art. 8° da MP inclui na Relagao Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do PNV, aprovadohela Lei-n®
5.917, de 10 de setembro de 1973, o Portio do Polo industrial de Manaus. A
inclusado visa a permitir o aporte de recursos federais na construcdo do citado
porto, visto que o art. 7°, da Lei n® 5.817/73 veda a aplicagio dessés recursos em
portos que nao constem do PNV

Estamos diante de mais uma medida em relag&o a qual nio
se pode criar 6bices, j& que a regido beneficiada retine quase mil empresas
instaladas, emprega cerca de 150.000 trabalhadores e épresenta um faturamento
anual ao redor de 50 bilhdes de reais. O Polo Industrial de Manaus & atendido por
uma infraestrutura portudria composta por um porto pilblico praticamente
inoperante para a movimentagdo continuada de cargas e por tdo somente dois
terminais privados, sendo previsivel a dependéncia gerada para os armadores e

! Lein® 5917/73 : “Art 7° Qs recursos provenientes do Orgamento Geral da Unifo e de Fundos especificos,
destinados w0 Setor Transportes, nio poderio ser empregados e vias, portos e aerbdromos que ndo constem de
programas ou planos, oficiais, anusis ou plurianuais, enquadsados nos respectivos sistemas de viagdo, obedecidos
os demais dispositivos legais concementes.”
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empresarios instalados naquela regido. Tal logistica nao atende o interesse
plblico e esta a exigir providéncias por parte do Governo Federal no sentido de
se criar uma infraestrutara portuaria compativel com a demanda existente e
futura.

Vill - Doagao de cem milhdes de cédulas de gourdes ao
Haiti.

A medida se insere no conjuntc de agdes humanitarias
dirigidas a reconstrucdo do Haiti, especialmente apds o terremoto que o atingiu
em 12 de janeiro de 2010. Dentre os inimeros danos'provocades pelo sismo a
infraestrutura do pais, inclui-se a destruicdo de parte do seu meio circulante, uma
vez que bancos e outros locais que mantinham moeda entesourada foram
afetados fisicamente.

Issc ndo s6 resultou na falta de meio circulante, mas
também ne descontrole sobre a quantidade disponivel na economia. Desse modo,
o envio das 100 milhdes de cédulas, aproximadamente um ter¢o do volume
regular, permitira a normalizacdo da administragao monetaria do Haiti.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a confecgdo das-cédulas-
conta com a colaboragdo de empresas privadas fornecedoras de -tintas de
seguranga e de papel de seguranga, com doagao e descontos, 0 que viabilizara-a
confecgao das cédulas a mais baixo custo.

IX - Revogacio do inciso IV do.art. 3° da L-ei-n® 11.887,
que tratava das condigdes e requisitos para a integralizacdo das cotas da
Unido no FFIE.

O art. 11 da MP revoga o inciso IV do art. 3° da Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 1988, que trata do Fundo Soberano do Brasil. Este
inciso tratava das condiges e requisitos para a integralizagdo das cotas da Uniao
no Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizagdo — FFIE como parte da
regulamentagdo do FSB a ser estabelecida por decreto. A medida simplesmente
complementa as normas anteriores da MP relativas a flexibilizagao da
administragdo do Fundo Soberano do Brasil e do Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizacdo e de seu relacionamento com o Tesouro Nacional, sendo sua

aprovagao consequéncia da aprovagao da matéria principal.
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X - Alteragdo na forma de delegagdo dos servicos de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, de
permissao para autorizagéo.

N&o diretamente relacionado a um artigo especifico da MP,
gostariamos de expressar nossa especial preocupagio com o tema trazido pela
Emenda n® 10, que busca solucionar um problema palpitante atualmente
verificado nos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, por meio-da alteragdo na forma de delegago desses servigos, de

permissdo para autorizagio.

Sabemos que o presente momento de inseguranga juridica
pelo qual passa a prestacdo dos servicos de transporte' rodoviario interestadual e
internacional de passageiros decorre da n&o realizacéo, no prazo previsto em lei, -
dos exigidos processos de licitagao das linhas. Entretanto, durante o perfodo em
que pudemos discutir os femas da MP com a sociedade, com o setor privado,
com a ANTT e com representantes de diversos drgdos do Governo, verificamos
os esforgos empreendidos no sentido de se realizar tais processos, o que
permitira a regularizagéo. da situacso.

Apds a edigdao da MP, foi aprovado pelo Ministério dos
Transportes e publicado no Dirie Oficial do dia 24 de fevereiro de 2011, o Plano
Geral de Outorga, para fins de delegagdo, por meio de permissdo, dos servigos -
regulares do Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros — TRIP,
elaborado pela ANTT. Além dessa aprovagdo, verificamos a-existéncia de
cronograma que prevé a realizacfo da licitagio das linhas até o final de 2011,
cronagrama este que se encontra sob forte monitaramento do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, da Justica Federal e do Ministério Pdblico. Ja existe, inclusive,
multa didria aplicada pela Justiga Federal aos gestores do Ministério dos
Transportes, referente ao atraso na realizagdo do processo licitatorio e a
consequente imegularidade na prestagdo do servigo.

Quanto aos aspeclos técnicos da proposta, devemos
ressaltar que ha uma consideravel incerteza em relagéo a nova situag¢ao juridica e
operacional que seria criada, caso se altere a forma de delegagdo de permissaio
para autorizagdo, especialmente em decorréneia da natureza precédria do
instrumento. Merece destaque o fato de que a permisséo, por conter obrigacéic de
continuidade e disponibilidade do servigo, permite assegurar o nivel minimo de
servigos desejado pela sociedade, especialmente em areas de baixa demanda ou
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“de dificil acesso. Ademais, deve-se considerar que a adogao de uma delegagdo

precaria poderia, ao contrario do que se defende na Emenda n°® 10, inibir a
entrada de novas empresas no mercado, devido aos custos iniciais significativos
para se estabelecer no servico.

Além disso, verificamos inconsisténcias que passariam a
existir na Lei n® 10.233/01, caso aprovada a redagdo proposta na Emenda n° 10.
Deve-se destacar a tentativa de se criar uma nova instancia deciséria na ANTT —
Conselho Deliberativa ~, incompativel com a estrutura legal da Agéncia. Cabe
ressaitar que o funcionamento da ANTT ja prevé instrumentos de participagéo
popular e das partes interessadas, como, por exemplo, as consultas publicas.

Por fim, apesar de considerarmos que deve ser urgente a
solug&o para os problemas existentes na delegagdo dos servigos de transporte
interestadual e internacional de passageiros, até para que os Estados possam se
espelhar e também sanar irregularidades similares no- transporte intermunicipal,
conflamos no encaminhamento dado pelos 6rgaos governamentais e de controle
ao problema, por meio da realizagao da licitagdo das novas permissoes, razao
pela qual manifestamo-nos pela rejeicao da Emenda n° 10.

!

Consideragdes Finais

Somando-se as propostas recebidas por meio de emendas,
recebemos e avaliamos, cuidadosamente, outras contribuigbes e sugesties
relacionadas aos temas da MP, principalmente quanto a adequagado do Sistema
Nacional de Viagao, legislagdo de quase quatro décadas que se revela carente de
atualizagGes em relacaoc a evolugao das areas pradutoras e da logistica nacional.

Além do Porto do Palo Industrial de Manaus, previsto na
Medida Proviséria, estamos incluindo no PNV outros portos relevantes no Rio
Araguaia, essenciais para o avango do transporte hidraviario, sendo: Barra do
Gargas, Araguaiana, Cocalinho, Luciara, S3c Félix do Araguaia e Santa
Terezinha, Consoante o previsto no art. 10 da Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de
2011, que dispde scbre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV, a inclusao dos
portas aqui citados justifica-se técnica e economicamente, conforme diversos
estudos de viabilidade da Hidrovia Araguaia-Tocantins, promovidos no ambito do

Coverno Federal.
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Também estamos propondo alteragdes no tracado de
rodovias federais existentes, especificamente o prolongamento da rodovia BR-080
e a adequagio do tragado da BR-364, que visam atender a demandas de novas
areas produtoras e resolver gargalos localizados.

Nessas alteragbes, deve-se destacar a demanda trazida
peio Ministério dos Transportes, referente a necessidade de se viabilizar, com
custc mais acessivel, uma estrada alternativa adequada durante as obras de
duplicacao do treche hoje superposto das BRs 163 e 364, entre Rondondpalis e
Cuiaba, no Mate Grosso. Os investimentos nessa via alternativa .serdo
possibilitados pelo novo tragado proposto para a BR-364, o qual também
incrementara a integragéo logistica com a malha férrea da regiso.

Por fim, consideramos oportuno e necessdrio aprimorar o
texto da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, a chamada Lei dos Portos.
Trata-se de trazer para ¢ texto legal a definigio de carga propria, essencial para a
distingao da operacdo entre 0s terminais de uso publico e os terminais de uso
privative. Embora o termo carga prépria conste do texto da Lei dos Portos, sua
definicdo encontra-se.tdo somente em normas infralegais, como no Decreto n?
6.620, de 29 de outubro de 2008, e em Resolugao da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

Essa forma de regulamentagio traz inseguranga juridica,
alem de nao abordar adequadamente arranjos relativamente comuns para-as
empresas autorizadas, como a definigio de sociedade controladera e controlada,
sociedade integrante do mesmo grupo de sociedades e companhia consorciada.

Diante dessa situac&o, haviamos elaborado uma emenda de
relator buscando estabelecer critérios para que a carga seja considerada propria,
come a participagao minima de 5% para cada empresa no respectivo consarcio
do empreendimento. Essa restrigdo teria por objetivo permitir o uso dos terminais
privativos por empresas efetivamente ligadas & autorizada, coibindo-se, ao
mesmo tempo, a formagdo de consdrcios nos quais empresas tenham
participacdo irrelevante, apenas para que suas cargas sejam consideradas
proprias.

No entanto, em reunites com representantes do Governo
Federal e com o Deputado Jodo Carlos Bacelar, de nossc partido e relator da
Medida Proviséria n® §17/2010, acordamos de deixar o tema para ser tratado de
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‘forma global na analise daquela norma, de forma que haja tempo habil para que
possam ser construidos os acordos necessédrios e verificadas as questdes
técnicas pertinentes. ‘

Considerando as alteragbes oriundas das mudangas aqui
comentadas, elaboramos um Projeto de Lei de Converséo para a MP n°® 513, de
2010.

Voto

Diante de tudo o que foi exposto, \fotamos:

1) pela admissibilidade da Medida Provisdria n® 513, de
2010, pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia;

_ 2) pela constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a
técnica legislativa da Medida Provisoria n® 5§13, de 2010, e das emendas
apresentadas; '

3) pela compatbilidade e adequagdo financeira —e
orgamentaria da Medida Proviséria n° 513, de 2010, pela inadequacio
orgamentaria e financeira das Emendas n° 2, 3, 4 e 5, e pela ndo implicacao
orgamentaria e financeira das Emendas n* 1, 6, 7, 8, 9 e 19, ndo cabendo
manifestac,iéo sobre sua adequagdo orgamentaria e financeira,

4) pela aprovagdo, no mérito, da Medida Proviséria n° 513,
de 2010, na forma do anexo Projeto de Lei de Conversao, e pela rejeicdo das
Emendas n®1,6,7,8,9e 10.

Sala das Sessdes, em de abril de 2011.

DEPUTADSWEE ONFAGUNDES
Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N® , DE 2011
(MEDIDA PROVISORIA N2 513, DE 2010)

Autoriza o Fundo de Compensagao de
Variagdes Salariais — FCVS —~ a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensagdo de
Variages Salariais — CCFCVS, direitos e
obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagio ~ SH/SFH, oferecer
cobertura direta a contratos de financiamento
habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH,
autoriza o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio a transferéncia
definitva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, -altera o -Anexo do
Planoc Nacional de Viag&o, aprovado pela Lei
n® 5.8917, de 10 de setembro de 1973, e-da
outras providéncias. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Fundo de Compensagdo de Variagdes
Salariais - FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador
do Fundo de Compensacao de Variagbes Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional
do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que contava com garantia de
equilfbric permanente e em nivel nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

!l - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento
habitacional averbados na extinta Apélice do SH/SFH; e

Il - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de
Administradora do FCVS, pelas atribuigdes decorrentes do disposto neste artigo.
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Paragrafo unico. A cobertura direta de que trata o inciso |l
podera cobrir:

| - 0 saldo devedor de financiamento habitacional, em caso
de morte ou invalidez permanente do mutuario; e

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos
ao imbvel e & responsabilidade civil do construtor.

Art. 2° Fica autorizado o parcelamento de dividas vencidas
até 26 de novembrd de 2010, data de edigio da Medida Proviséria n° 513, de
2010, das instituigdes financeiras com o FCVS, decorrentes da assungao de gue
trata o inciso | do art. 1°, em forma a ser definida pelo CCFCVS.

Paragrafo Unico. No ambito do parcelamento de que frata o
caput, fica a Caixa Econémica Federal, na qualidade de Administradora-do FCVS,
autorizada a promover o encontro de contas entre créditos e débitos das
instituicdes financeiras com aquele Fundo.

Art. 3° O art. 63 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

At B3, e

Paragrafo Gnico. Para a cobertura do-credito de que trata o
caput, a Unido poderd emitir, sob a forma de colocagdo direta, em faver-do Banco
do Nordeste do Brasit S.A., titulos da Divida Puablica Mobiliaria. Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, devendo ser
respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com .o valor previsto no caput.”
(NR)

Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo
econdmica ao Bance Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
a partir da publicagdo da Medida Proviséria n°® 513, de 2010, sob a modalidade de
equalizacao de taxas de juros, em operagdes de financiamento contratadas até 31
de maio de 2011, destinadas a capital de giro e investimento de empresas e micro
~ empreendedores individuais localizados em Municipios dos Estados de Alagoas e
Pernambuco atingidos por desastres naturais e que tiverem decretado estado de
emergéncia ou calamidade publica.
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§ 1° O valor total dos financiamentos a que se refere o caput
fica limitado ao montante de até R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhées de reais).

§ 2° A equalizaggo de juros de que trata o capuf
correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuafio final e o custo da fonte

dos recursos, acrescido da remuneragdo do BNDES e dos agentes financeiros
por este credenciados. ‘

§ 3° O pagamento da equalizagéo de que trata o caput fica
condicionado & comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos e a
apresenfacdc de declaragao de responsabilidade pelo BNDES, para fins de
liquidag¢ao da despesa.

§ 4° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado
por ato do Poder Executivo.

§ 8° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as
condigbes necessarias a contratagdo dos financiamentos, cabendo ao Ministério
da Fazenda a regulamentacdo das demais condigdes para a concessdo da
subvencéo econdmica de que ftrata este artigo, entre elas- a deﬁnigéo da
metodologia para o pagamento da equalizagdo de taxas de_juros.

Art. 5° Os arts. 2° 4° e 7° da Lei n° 11.887, de-24 de
dezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagao:

A L R L N Yy L PR

§ 4° Os ativos decorrentes de aguisiges diretas pelo
Ministério da Fazenda, de que trata o inciso | do caput, quando se referirem:

I - a ativos de renda fixa e de renda variavel internacionais,
deverdo permanecer custodiados em contas especificas, abertas diretamente em
nome do FSB, em instituigao financeira federal no exterior;

Il - a moeda estrangeira, deverdo ser depositados em
instituicdo financeira federal no exterior, até a realizagéio do investimento na forma
deste artigo.” (NR)
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..............................................................................

...............................................................................

§ 2° Fica a Unlac autorizada a emitir, a valor de mercado,
sob a forma de colocagdo direta em faver do FSB, titulos da Divida Publica
Mobiiiaria Federal.

§ 3° A Unido podera resgatar antecipadamente, a valor de
mercado, os titulos de que trata o § 2°

§ 4° Fica a Unido autorizada a permutar com o FSB ativos
de renda-fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, e de renda
varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a equivaléncia
econdmica.

§ 5° Os ativos de renda fixa ou variavel domeésticos,
recebidos -diretamente pelo FSB, deverdo permanecer custodiados em contas
especificas, abertas diretamente em nome do Fundo, em instituigo financeira
federal.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Fica a Unido, inclusive por meio de FSB, autorizada a
permutar com o FFIE ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica
Mobiliaria Federal, de renda varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou
observada a equivaléncia econdémica.” (NR)

Art. 6° Os arts. 16 e 18 da Lei ne 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas
autarquias, suas fundagdes publicas e suas empresas estatais dependentes
autorizadas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de
reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP, que tera por
finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecunidrias assumidas
pelos parceiros ptiblicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

............................
...........................................
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§ 8° A capitalizagdo do FGP, quando realizada por meio de
recursos orgamentarios, dar-se-a por agda orgamentaria especifica para esta
finalidade, no &mbito de Encargos Financeiros da Unigo.” (NR)

“Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem

deliberar sobre a politica de concessao de garantias, lnclus:ve no que se refere a
relagéo entre ativos e passivos do Fundo.

...........................................................................

§ 8° O FGP podera usar parcela da cota da Unido para
prestar garantia aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas
fundagdes publicas e as suas-empresas estatais dependentes.” (NR)

Art. 7° O caput do art. 19 da Lei n® 11. 314 de 3 de julho de
2006, passa a wgorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. Fica o Departamento Nacional de infraestrutura de
Transportes - DNIT, em apoio & transferéncia definitiva do dominio- da maiha

- rodovidria federal para os Estados, que estava -prevista na.Medida Proviséria

n° 82,n° de 7 de dezembro de 2002, autorizado a utilizar, -até 31 de dezembro de
2012, recursos federais para executar obras e servigos de conservagao,
manutengdo, recuperacio, restauracio, construgéo,. sinalizagdo, supervisio,
elaboragéio de estudos e projetos de engenharia,-bem como a tutela do uso
comum das respectivas faixas de dominio, compreendendo a fiscalizacao,
regulacdo, operagdo, cobranga pelo uso da faixa e ressarcimento pelos danos
causados nos trechos transferidos.” (NR)

Art. 8° A diretriz das rodovias BR-080 e BR-364, constantes
do item 2.2.2 — Relagao Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal,
integrante do Anexo do Planc Nacional de Viagao, aprovado pela Lei n® 5.817, de
1973, passam a vigorar com a seguinte descrigao:

"2.2.2 - Relagao Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal

.............................................................................................

Unidades da | ‘Extens&o Superposicio
Federagdo (km) BR km
080 |Brasilia — Uruacy ~ S8 Miguel do| DF-GO-MT 1.735 251 45

BR Pontos de Passagem
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Araguaia - Entronc. o BR-158/242 153 12
(Ribeir&o Cascalheira) — Entronc. ¢! BR- 158 236
158 (Canabrava do Norte) — Sac José do ) 242 1585
Xingu ~ Matupa ~ Guarantd do Norte — : 163 27

Novo Mundo — Carlinda — Alta Floresta —
Nova Monte Verde — Cotriguagu

Limeira — Matdo - Frutal — Campina 070 92
Verde - S3o0 Simdo - Jatal -

R . , 153 26

ondonopolis — Fatima de Saov Lourengo SP-MG-GO- 163 138

364 |~ Mimoso - Cuiaba - Vilhena ~ Porto MT-RO-AC 4,230 174 140

Velho — Abund - Rio Branco - Sena 262 8

Madureira — Feij6 — Tarauaca — Cruzeiro 267 44

do Sul - Japiim - Fronteira c/Peru

...................................................................................

Paragrafo Onico. O tracado definitivo e demais
caracteristicas das rodovias de que trata este artigo serdo definidos pelo érgao
competante. '

Art. 9° O item 4.2 - Relagao Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do Plano Nacional de Wiagao,
aprovado pela Lei n® 5917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar
acrescido dos seguintes portos:

“4.2. Relacdo Descrifiva dos -Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres do Plano Nacional de Viagao

N® de Ordem | Dencminagio UF Localizagao
218 |Porto do Polo Industrial de Manaus | AM | - Rio Negro
218 Barra do Gargas MY Rio Araguaia
220 Araguaiana MT Rio Araguaia
221 Cecalinho MT - Rio Araguaia
222 Luciara MT | Ric Araguaia
223 S3o Félix do Araguaia MT Rio Araguaia
224 Santa Terezinha MT Rio Araguaia
. coreerarennannes (NR)

Art. 10. Fica a Casa da Moeda do Brasii — CMB - autorizada
a doar cem milhdes de cédulas de gourdes a Repiblica do Haiti, para auxiliar na
recomposi¢cao do meio circulante daquele Pais,

§ 1° O objeto da doacdo prevista no caput sera fabricado
pela CMB, a quem competird providenciar o transporte até o destino,
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§ 2° A despesa envolvida na doagéo prevista no caput nao
podera ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) e os
custos serdo suportados pela CMB.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi'cagéo.

Art. 12. Fica revogado o inciso IV do art. 3° da Lei n® 11.887,
de 24 de dezembro de 2008.

Sala das Sessbes, em de de 2011.
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COMPLEMENTACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A -
MEDIDA PROVISORIA N° 513, DE 2010, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.

(PROJETO DE LEI DE CONVERSAO.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR-MT. Para complementar parecer.
Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, vamos fazer uma complementagio de voto:
“Considerando a existéncia de outras localidades também afetadas pelas graves
consequéncias de catastrofes naturais, além dos Municipios” que estdo previstos nesta
Medida Proviséria — dos Estados de Alagoas e de Pernambuco — e dos do Rio de
Janeiro, também contemplado com a Medida Proviséria n° 523, de 2011, “mostra-se
necessaria a ampliagéo da abrangéncia da subvengéo econ0mica autorizada por ambas
as medidas provisorias. Com efeito, para que outras regiées do Pais também possam ser
beneficiadas pelo crédito facilitado e voltado a recuperacdo de setores produtivos
atingidos, procedemos a seguinte complementagio de voto. Para tanto, a redagao do
caput do art. 4° e também do seu § 1°, ambos do Projeto de Lei de Conversao
apresentado a Medida Proviséria n® 513, de 2010, passam a ter a redag&o apresentada a
seguir. Em consequéncia, faz-se necessario revogar a Medida Proviséria n® 523, de 2010,
0 que ¢ feito pela alteragdo do art. 12 do Projeto de Lei de Conversdo a Medida
Proviséria n® 513, de 2010.
Entéao, ficam assim os dispositivos:
“Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico

e Social — BNDES, sob & modalidade de equalizagéo de taxas



102

de jurcs, em operagbes de financiamentos contratadas até 31
de dezembro de 2011, destinadas a capital de giro e
investimento de sociedades empresérias, empresarios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como
produtores rurais, localizados em Municipios de Estados da
Federagdo atingidos por desastres naturais e abrangidos por
decreto estadual de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, relacionados em ato do Poder Executivo
Federal.

§ 1° O valor do total dos financiamentos a que se refere
o caput fica limitado ao montante de até um bithdo de reais.”

“Art. 12 Ficam revogados o inciso IV do art. 3° da Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e a Medida Proviséria n°

523, de 2011.7

Sala das sessdes, 19 de abril de 2011."

Com isso, Sr. Presidente, estamos dando abrangéncia a esse crédito, uma forma

de contemplar todos os Estados e Municipios do Pais.

E essa a alteragao.

Muito obrigado.
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MEDIDA PROVISORIA N° 513, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Considerando a existéncia de outras localidades também afctadas pelas  graves
consequéncias de catastrofes naturais, além dos municipios dos estados de Alagoas e
Pernambuco, beneficiados pela Medida Proviséria n° 513/2010, € do Rio de Janeiro,
contemplado pela Medida Proviséria n° 523, de 2011, mostra-se necessaria a ampliagfo da
abrangéncia da subvengdo econdmica autorizada por ambas medidas provisérias. Com
efeifo, para que outras regides também possam ser beneficiadas pelo crédito facilitado e
voltado & recuperagio de setores produtivos atingidos, procedemos a seguinte
complementagdo de voto. Para tanto, a redagio do capur do art. 4° e do seu § 1°, ambos do
Projeto de Lei de Conversfo apresentado & Medida Provisaria n® 513, de 2010, passam a ter
a-redagdo apresentada a seguir. Em consequéncia, faz-se necessario revogar a Medida
Provisoria n® 523, de 2010, o que £ feito pela alteragiio do art. 12 do Projeto de Lei de
Converséo 4 Medida Proviséria n° 513, de 2010. Passo a ler as alteragGes:

“Art. 4° Fica a Uniflo autorizada a conceder subvengdo ccondmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, sob a modalidade de
equalizagio de taxas de juros, em operagdes de financiamento contratadas até 31 de
dezembro de 2011, destinadas a capital de giro ¢ investimento de sociedades
empresdrias, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas
como produtores rurais, localizados em municipios de Estados da Federagiio
atingidos por desastres naturais ¢ abrangidos por decreto estadual de situagio de
emergéncia ou estado de calamidade publica, relacionados em ato do Poder
Executivo Federal.

§ 1° O valor total dos financiamentos a que se refere o caput fica limitado ao
montante de até¢ R$ 1.000.000.000,00 (um bilhio de reais).”

“Art. 12, Ficam trevogados o inciso IV do art. 3° da Lei n°® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008 e a Medida Proviséria n® 523, de 2011.”

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2011.

Relator
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Resultado da pesquisa Projeto de Lei e Outras Proposigoes

Consulta Tramitaciio das Proposicdes

Proposigio: MPV-513/2010 Avulso
Autor;: Poder Exccutivo

Data de Apresentagio: 26/11/2010

Apreciagio: Proposigiio Sujeita a Apreciagio do Plenario
Regime de tramitacio: Urgéncia

Situacio: PLEN: Aguardando Deliberagao.

Ementa: Autoriza ¢ Fundo de Compensagiio de Variagdes Salariais - FCVS a assumir, na forma disciplinada em
ato do Conselho Curador do Fundo de Compensagio de VariagGes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigagbes do
Seguro Habitacional do Sistemna Financeiro da Habitacfo - SH/SFH, oferecer cobertura direta a contralos de
financiamento habitacional averbados na Apélice do SH/SFH, autoriza o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar recursos federais em apoio 4 transferéncia definitiva do dominio
da malha rodoviéria [ederal para os Estados, acresce o Porto do Polo Industrial de Manaus no item 4.2 da
Relacio Descritiva dos Portos Marftimos, Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de
Viag#o, aprovado pela Lei n? 5.917, de 10 de setembro de 1973, e d4 outras providéncias.

Explicaciio da Ementa: Altera as Leis n% 12.249, de 11 de junho de 2010; 11.887, de 24 de dezembro de
2008; 11.079, de 30 de dezembro de 2004; 11.314, de 03 de jultho de 2006; revoga o inciso IV do art. 3° da Lei
n®11.887, de 2008.

Indexacdo: Autorizacio, (FCVS), garantia, direitos, obriga¢fes, seguro habitacional, (SFH), cobertura,
contrato, financiamento habitacional, saldo devedor, despesas, danos fisicos, imével, responsabilidade civil,
construtor, remuneracio, (CEF), parcelamento, divida vencida, agente financeiro. _Concessio, subven¢io
econdmica, (BNDES), prazo, equaliza¢io de taxas de juros, operagio financeira, contratagéo, investimento,
empresa, microempresa, municipio, decreto, calamidade pablica, normas, Conselho Monetaric Nacional.
_Alteragfio, Lei do Fundo Soberanoc do Brasil, lei federal, permuta, Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizagdo, titulo da divida ptblica, renda variavel, moeda estrangeira. _Prorrogagéo, prazo, (DNIT),
aplicagfo de recursos, conservagiin, recuperacin, construgio, sinalizagiio, rodovia. _Alteragio, Lei do PNV,
Relaciio Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, inclusio, Porto do Polo Industrial de Manaus,
Rio Negro, (AM). _Doacio, cédula, moeda estrangeira, Haitl.

Despacho:

13/12/2010 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario. Proposi¢io Sujeita & Apreciagio do Plenario Regime de
Tramitacio: Urgéncia

PLEN (PLEN)
MSC 663/2010 (Mensagem) - Poder Executivo

Legislagdo Citada
Emendas

MPV51310 (MPV51310)
EMC 1/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Gilberto Goellner
EMC 2/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Paulo Bornhausen
EMC 3/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comissio) - Paulo Bornhausen
EMC 4/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comissdo] - Ivan Valente
EMC 5/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Ivan Valente
EMC 6/2010 MPV51310 {(Emenda Apresentada na Comissao) - Paes Landim
EMC 7/2010 MFPV51310 (Emenda Apresentada na Comiss#o) - Paes Landim
EMC 8/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comiss#o) - Paes Landim
EMC 9/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Fernando Chucre
EMC 10/2010 MPV51310 (Emenda Apresentada na Comiss&o) - Sandro Mabcl

Pareceres, Volos e Redacio Final
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Resultado da pesquisa Projeto de Lei ¢ Outras Proposiges

MPV51310 (MPV51310)
PPP 1 MPV51310 (Parecer Proferido em Plenério) - Wellington Fagundes
PPR 1 MPV51310 (Parecer Reformulado de Plenario) - Wellington Fagundes

Originadas

MPV51310 (MPV51310)
PLV 9/2011 MPV51310 (Projeto de Lei de Conversdo) - Wellington Fagundes
=>
Legislagao Citada

Ultima Aciio:

Data

13/12/2010 - Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) - Publique-se. Submeta-se ao Plenério.
Proposicio Sujeita 4 Apreciacio do Plendrio Regime de Tramitagio: Urgéneia (integra)

19/4/2011- PLENARIO (PLEN) - Adiada a continuagio da votagio por acordo dos Srs. Lideres.

Andamento

Obs.: o andamento da proposigdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistemna, devendo ser
consultado nos drgdos respectivos.

o
Lrald

26/11/2010 Poder Executivo (EXEC)
Publica¢io da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido.(integra)

26/11/2010 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Prazo para Emendas: 27/11/2010 a 02/12/2010. Comissio Mista: 26/11/2010 a 09/12/2010.
Camara dos Deputados: 10/12/2010 a 02/02/2011. Senado Federal: 03/02/2011 a 16/02/2011.
Retorno a Cdmara dos Deputados (se houver): 17/02/2011 a 19/02/2011. Sobrestar Pauta: a partir
de 20/02/2011. Congresso Nacional: 26/11/2010 a 06/03/2011. Prorrogagio pelo Congresso
Nacional: 07/03/2011 a 05/05/2011.

2¢/11/2010 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Publicagio inicial no DCD do dia 30/11/10, PAG 47635 COL o1.(publicacio)

13/12/2010 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Recebido o Of. n% 498/2010, do Congresso Nacional , que "Autoriza o Fundo de Compensagdo de
Varia¢Bes Salariais - FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do
Fundo de Compensacio de Variagoes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigagdes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habita¢io - SHISFH, oferecer cobertura direta a contratos
de financiamento habitacional averbados na Apélice do SHISFH, autoriza o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar recursos federais em apoio a
transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria federal para os Estados, acresce o Porto
do Pélo Industrial de Manaus no item 4.2 cia Relacio Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viacio, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e d4 outras providéncias". A Medida foram oferecidas 10 (dez) emendas e a
Comissdo Mista referida no caput do art. 2° da Resoluggo n° 1 de 2002-CN no se instalou.
(Integra) .

13/12/2010 PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo da Mensagem n. 663/2010, pclo Poder Executivo, que: "Submete & apreciaciio do
Congresso Nacional, o texto da Medida Proviséria n® 513, de 26 de novembro de 2010, que
'Auroriza o Fundo de Compensagio de Variagbes Salariais CCFCVS,. direitos e obrigagfes do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, oferecer cobertura direta a
contratos de financiamento habitacional averbados na Apélice do SH/SFH, autoriza o
Departamento Nacional de Infraestrutura dec Transporte DNIT a utilizar recursos federais em
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apoio 4 transferéncia definitiva do dominic da malha rodoviaria federal para os Estados, acresce o

-Porto do Polo Industrial de Manaus no item 42 da Relagio Descritiva dos Portos Maritimos,

Fluviais e Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei na 5917,
de 10 de setembro de 1973, e da cutras providéncias™.(Integra)

13/12/2010

Mcsa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plenario. Proposi¢io Sujeita & Apreciacio do Plenario Regime de
Tramitagio: Urgéncia (integra)

13/12/2010

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicagfo. Avulso Inicial

13/12/2010

COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Publicagdo do despacho no DCD do dia 14/12/2010

14/12/2010

Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Wellington Fagundes (PR-MT), para proferir parecer em plenario pela
Comissao Mista a esta medida proviséria e as emendas apresentadas.

21/12/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo Srs. Lideres.

8/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.

R
PLENARIO {PLEN)

Matéria nao apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV n.° 504, de 2010, com
prazo encerrado.

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno tnico.

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.

PLENARIO (PLEN)
Matéria nfo apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 502/10, com prazo
encerrado.

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tnico.

PLENARIO (PLEN)
Matéria no apreciada em face da nio conclusio da apreciagdo da MPV 503/10, item 01 da pauta,
com prazo encerrado,

23/2/2011

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno finico.

23/2/z2011

PLENARIO (PLEN)
Matéria n&o apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

1/3/20m

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.

1/3/2011

PLENARIO (PLEN)
Matéria nic apreciada em face do encerramento da Sessao.

2/3/2011

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo.

15/3/2011

PLENARIO (PLEN)
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Discussdo em turno anico.

15/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

16/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.

16/3/2011 PLENARIO (PLEN)}
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

22/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico,

22/3/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acorde dos Srs. Lideres.

23/3/2011 PLENARIO (PLEN)

Matéria néo apreeiada por acordo dos Srs. Lideres.

29/3/2011 PLENARIOQ (PLEN)

Matéria nan apreciada em face do caneelamento da Ordem do Dia.

5/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da nfo conclusio da apreciacio da MPV 511, de 2010, item o1 da
pauta, com prazo encerrado.

6/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno inico (Sessdo Extraordinaria - 14:00).

6/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta, de oficio.

12/4/2011 PLENARIO (PLEN)

Matéria nfo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

13/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da n3o conclusio da apreciacio da MPV 512, de 2010, item o1da
pauta, com prazo encerrado.

13/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussdio em turno tnico.

13/4/2011 PLENARIO (PLEN)

Matéria niov apreciada em face do encerrainento da Sessdo.

13/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Discussio, em turno tinice, da Medida Proviséria n.? 513, de 2010 (Sessio Extraordinaria -

18:31)..

13/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Retirades pelos autores, Dep. Antonio Carlos Magalhies Neto, Lider do DEM, e Dep. Eduardo
Cunha, na qualidade de Lider do PMDB, os Requerimentos que solicitam a retirada de pauta desta
Medida Provisdria.

13/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plendrio e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Wellington Fagundes (PR-
MT), pela Comissao Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagéo
financeira e orgamentaria da Medida Proviséria, pela inadequagfo or¢amentéria e financeira das
Emendas de n®s 2, 3, 4 e 5; pela ndo implicacio orgamentaria e financeira das Emendas den®s 1 ¢
6 a 10; e, no mérito, pela aprovagio desta Medida Provisoria, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo apresentado, e pela rejeigfio das Emendas de n.%s 1 e 6 a 10.(integra)
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13/4/2011

PLENARIO (PLEN)

‘Retirado pelo autor, Deputado Eduardo Cunha, na qualidade de Lider do PMDB, o Requerimento

que solicita o adiamento da discusséo por duas sessGes.

13/ °ddx6iojMa tS a

Discutiu a Matéria o Dep. Pcpe Vargas (PT-RS).

13/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Adiada a disenssao por acordo dos Srs. Lideres.

14/4/2011

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada 4 publicago - Letra A - Avulso - parecer proferido em Plenério.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Continuagio da discussdo, em turno finico, da Medida Proviséria 513-A, de 2010.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Retirados pelo autor, Dep. Mendonca Filho, na qualidade de Lider do DEM, os Requerimentos
que solicitam a retirada de pauta desta Medida Proviséria; a concessfio de prazo, até a sessfo
ordindria seguinte, para aprecia¢io desta Medida Proviséria; o adiamento da discussdo por uma
sessdo; e que a discussio seja feita por grupo de artigos.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN) -
Retirados pelo autor, Dep. Duarte Nogueira, Lider do PSDB, os Requerimentos que solicitam o
adiamento da discussfio por duas sessdes e 0 adiamento da votagao por duas sessdes.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Antonio Carlos Mendes Thame, na qualidade de Lider do PSDB, o
Requerimento que solicita a retirada de pauta desta Medida Provisoria.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado pelo autor, Dep. Pauderney Avelino, na qualidade de Lider do DEM, o Requerimento que
solicita a retirada de pauta desta Medida Proviséria.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Domingos Savio (PSDB-MG), Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP), Dep.
Pauderney Avelino (DEM-AM) e Dep. Otavio Leite (PSDB-R.).

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Parecer reformulado em Plenario e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Wellington Fagundes (PR-
MT), pela Comissdo Mista, que conclui pela aprovagao desta Medida Proviséria, na forma do
Projeto de Lei de Conversao apresentado, com alteragdes.{integra)

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussgo.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Votagio em turno Gnico.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Domingos Sévio (PSDB-MG), Dep. Silvic Costa (PTB-PE) e Dep.
Otavio Leite (PSDB-RJ).

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Votago preliminar em turno dinico.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciacio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido
favoravel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de
sua adequagiio financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n® o1, de 2002-
CN.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN) ‘
Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido
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pela inadequacio financeira e or¢amentéria das Emendas de n.% 2, 3, 4 e 5, nos termos do artigo
89 da Resolucio n° o1, de 2002-CN.

19/4/2011 PLENARIO (PLEN)
Em consequéncia, as Emendas de n°s 2, 3, 4 e 5 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao
mérito, nos termos do § 6° do artigo 189 do RICD.

19/4/2011 PLENARIO (PLEN)

Votagiio, quanto ao mérito, em turno tinico.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN) _
Aprovada a Medida Provisoria n.° 513, de 2010, na forma do Projeto de Lei de Converséo
apresentado, com alteragdes propostas pela relator, ressalvados os destaques.

19/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Adiada a continuaciio da votacgio por acordo dos Srs. Lideres.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Continuagfio da votagfio, em turno tinico, da Medida Provisbria n.? 513, de 2010.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado o destague de bancada do DEM, para votagdo em separado da Emenida de n.° o1.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Votacio do art. 5.° do Projeto de Lei de Converséo apresentado, objeto do Destaque para votagio
em separado da bancada do PSDB.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Encaminharam a Votacfo: Dep. Pepe Vargas (PT-RS), Dep. Vanderlei Macris (PSDB-SP) e Dep.
Cesar Colnago (PSDB-ES).

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Verificacdo da votacdo, solicitada pelos Deputados Vanderlei Macris e Eduardo Cunha, na
qualidade de Lideres do PSDB e do PMDB respectivamente, em razio do resultado proclamado
pela Mesa: "Mantido o texto", passando-se 4 sua votagdo pelo processo nominal,

-
PLENARIO (PLEN)

Mantido o texto. Sim: 272; nfo:72; total: 344.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Retirado o deslaque de bancada do PMDB, para votagdo em separado da Emenda de n.? 08.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Votagdo do art. 4.2, exceto §§ 4.° e 5.2, da Lei n.° 11.887/08, constante do art. 5.° do Projeto de
Lei de Conversio apresentado, objelu do Destaque para votagio em separado da bancada do
DEM.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)

k20N L3y Y . = prony HI L A a s
Encaminharam a Votagdo: Dep. Jilmar Tatto (PT-SP)

Amauri Teixeira (PT-BA).

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Mantido o texto.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)

Votacio da expressio "seus fundos especiais” constante do art. 16 da Lei n.° 11.079/04, alterado
pelo art. 6.2 do Projeto de Lei de Conversao apresentado, objeto do Destaque para votagdo em
separado da bancada do PSDB.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagdo: Dep. Pepe Vargas (PT-RS), Dep. Domingos Savio (PSDB-MG), Dep.
Jilmar Tatto (PT-SP) e Dep. Cesar Colnago (PSDB-ES).

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
Mantido o texto.

2674/ 2011

PLENARIO (PLEN) o

Votagio da Redagio Final.

26/4/2011

PLENARIO (PLEN) T

Aprovada a Redagado Final assinada pele Relator, Dep. Wellington Fagundes (PR-MT).

26/4/2011

PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 513-C/10) (PLV 0g/11).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° ¢/ , DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢io Federal, com a redagfo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoria n°® 513,
de 26 de novembro de 2010, que “Autoriza o Fundo de Compensacio de
VariagGes Salariais - FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do
Conselho Curador do Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais -
CCFCVS, direitos e obrigagBes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitag&o - SH/SFH, oferecer cobertura direta a contratos de
financiamento habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH. autoriza o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a utilizar
recursos federais em apoio a transferéncia definitiva do dominio da matha
rodoviaria federal para os Estados, acresce o Porto do Pélo Industrial de
Manaus no item 4.2 da Relag¢3o Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres, integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela
Lein® 5.917, de 10 de setembro de 1973, ¢ da outras providéncias”, tem sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, em &2 S de fevereiro de 2011.

., ( /
/m Z
enador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

"~

&OJQ'\ ) &"t.-\"j/:n&-? S
{ })3/' 2oy

[¢h33
Mencss 4
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MPYV N° 513

Publicagdo no DO

26-11-2010 (Ed. Extra)

Designagéo Prevista da Comissfo

30-11-2010

Instalagdo Prevista da Comissfio

1°-12-2010

até 2-12-2010

26-11-2010 2 9-12-2010

(14° dia)
Remessa do Processo 4 CD 9-12-2010
Prazo na CD 10-12-201¢ a 2-2-2011

(15" a0 28" dia)
Recebimento previsto no SF 2-2-2011
Prazo no SF 3-2-2011 a 16-2-2011

(42° dia)
Se modificado, devolugiio a CD | 16-2-2011 <’|}
Prazo para apreciagio das 17-2-2011 a 19-2-2011
modificagdes do SF, pela CD (43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

20-2-2011 {46° dia)

Prazo final no Congresso

6-3-2011 (60 dias)

(*) Prazo final prorrogado

5-5-2011

(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do

Congresso Nacional n° 4, de 2011 ~ DOU (Segdo 1) de
28-2-2011

MPV N° 513

Yotaciio na Cimara dos Deputados

Leitura no Senado Federal

'Votacdo no Senado Federal

26-04-2011 :‘Il
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
MEDIDA PROVISORIA N° 523, DE 20 DE JANEIRO DE 2011.

...................................................................

Autoriza a concessdo de subvencgio
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, em operagées de
financiamento destinadas a capital de giro e
investimento de empresas e micro empreendedores
individuais localizados em Municipios do Estado do
Rio de Jarneiro.

................................................................................

LEI N® 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

Conversdo da Medida Provisoria n* 472, de 2009

Institui 0 Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Indastria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e institui o
Regime Especial de Aquisicdo de Computadores
para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da
Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Consetho Diretor do Fundo
da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime
Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERQ; dispde sobre a Letra Financeira e o
Certificado de Operagdes Estruturadas; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, altera
as Leis n®® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 11.186, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de
junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16
de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho de 20089,
11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de
maic de 2008, 5.615, de 13 de outubro de 1970,
9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25
de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de
1989, 9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15
de setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de
2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de
17 de setembro de 2008, os Decretos-leis n®
9.285, de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21 de
outubro de 1969, e a Medida Proviséria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001; revoga as Leis n2 7.044,
de 20 de dezembro de 1989, 10.829, de 23 de
dezembro de 2003, o Decreto-Lei n® 423, de 21 de
janeiro de 1969; revoga dispositivos das Leis n®
8.003, de 14 de margo de 1890, 8.981, de 20 de
janeiro de 1985, 5.025, de 10 de junho de 1966,
6.704, de 26 de outubro de 1979, 9.503, de 23 de
setembro de 1997, e da outras providéncias.
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Art. 83. E a Uniao autorizada a conceder crédito ao Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
no montante de R$ 1.000.000.000,00 {um bilhdo de reais), em condigdes financeiras e contratuais
a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unigo podera emitir,
sob a forma de colocagio direta, em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A, titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda,
devendo ser respeitada a equivaléncia econdmica dos titulos com o valor previsto no caput. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 513, de 2010)

...................................................................................................................................................

LEI N° 11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Cria © Fundo Soberano do Brasil - FSB,
dispée sobre sua estrutura, fontes de recursos e
aplicagdes e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 20 Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e
inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 10 desta Lei, sob as seguintes formas:

| - agquisicao de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicacio em depdsitos especiais remunerados em instituigao financeira
federal; ou

b) diretamente, pelo Ministéric da Fazenda; ou

Il - por meio da integralizagéo de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7o desta
Lei.

§ 10 E vedado ao FSB, direta ou indiretamente, conceder garantias.

§ 20 As despesas relativas a operacionalizagao do FSB serdo por ele custeadas.

§ 30 As aplicagbes em ativos financeires do FSB terdo rentahilidade minima estimada
por operagao, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor (London Interbank Offered Rate} de 6
(seis) meses.

§ 40 Qs ativos decorrentes de aquisigbes diretas pelo Ministério da Fazenda, de que
trata o inciso | do caput, quando se refesirem. (Incluido pela Medida Proviséria n® 513, de

2010)

i-a ativos de renda fixa e de renda variavel internacionais, deverdo permanecer
custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do FSB, em instiluigao
financeira federal no exterior; (Incluido pela Medida Proviséria n® 513, de 2010)

Il - a moeda estrangeira, dever&o ser depositados em institui¢do financeira federal no

exterior, até a realizagdo do investimente na forma deste artigo. {Incluido pela Medida Proviséria n®
513, de 2010)

IV - condicdes e requisitos para a integralizagao de cotas da Unido no fundo a que se
refere o art. 7o desta Lei; e {Revogado pela Medida Proviséria n® 452, de 2008) Sem eficacia
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Art. 40 Poderao constituir recursos do FSB:
I - recursos do Tescuro Nacional correspondentes as dotagbes que lhe forem

congignadag no orgamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emissdo de tituloe da divida
publica;

Il - agbes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para
manutencao de seu controle pela Uni&o ou outros direitos com valor patrimonial; e

Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta.

IV - titulos da divida publica mobiliaria federal. (Incluido pela Medida Provisoria n° 513,
de 2010)

§ 10 Os recursos do FSB, enquanto nio destinados as finalidades previstas no art. 1o
desta Lei, ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 20 Fica a Unigo autorizada a emitir, a valor de mercado, sob a forma de
colocagao direta em favor do FSB, tifulos da Divida Publica Mobiliaria Federal. (Redagao dada pela
Medida Provisdéria n® 513, de 2010)

§ 30 A Unido podera resgatar antecipadamente, a valor de mercado, os titules de que
trata o § Zo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 513, de 2010)

§ 4o Fica a Unido autcrizada a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive
titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, e de renda variavel e moeda estrangeira, a valor de
mercado ou observada a equivalencia econdémica. (Incluido pela Medida Provisdria n® 513, de
2010)

§ 50 Os ativos de renda fixa ou variavel domésticos, recebidos diretamente pelo FSB,
deverao permanecer custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do Fundo,

em instituig8o financeira federal. (Incluido pela Medida Provisoria n® 513, de 2010)

...................................................................................................................................................

Art. 7o A Uni&o, com recursos do FSB, podera participar como cotista (nica de Fundo
Fiscal de Investimentos e Estabilizagao - FFIE, a ser constituide por instituicio financeira federal,
observadas as normas a que se refere o inciso XXl do art. 40 da Lei no 4.595, de 31 de dezembro
de 1964,

§ 1o O FFIE tera natureza privada, patrimdnic prdprio separado do patriménio do
cotista e estara sujeito a direitos e obrigagdes proprias.

§ 20 A integralizagdc das cotas do FFIE sera autorizada por decreto mediante
proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3o O FFIE tera por finalidade premover a aplicagéo em ativos no Brasil e no exterior,
com vistas na formacéo de poupanca publica, mitigagdo dos efeitos dos ciclos econémicos e
fomento a projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

§ 40 O FFIF respondera par suas ohrigachias com ns bens e direitns integrantes de
seu patriménio, n&o respondendo o cotista por qualquer chrigagdo do FFIE, salvo pela
integralizagéo das cotas que subscrever.

§ Bo A dissolucdo do FFIE dar-se-4 na forma de seu estatuto e seus recursos
retornaréo ao FSB.

§ 6o Sobre operagdes de crédito, cambio e seguro e sobre rendimentos e [ucros do
fundo de que trata o caput deste artigo ndo incidira nenhum imposto ou contribuicdo social de
competéncia da Unido.

§ 70 Fica a Unido, inclusive por meic do FSB, autorizada a permutar com o FFIE
ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica Mobiliaria econdmica. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 513, de 2010)
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LEI N° 11.314, DE 3 DE JULHO DE 2006.

Allera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas
federais, a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
que dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes  aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragéo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, a Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispée sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de
2005, que dispde sobre a criagdo de carreiras e
do Plano Especial de Cargos do Departamento
Naciona!l de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT, a Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de
2005, que institui o Plano Lspecial de Cargos da
Cultura e a Gratificagao Especifica de Atividade

= Cultural - GEAC, cria e extingue cargos em
Convers&o da MPv n® 283, de 2006 comissdc no ambito do Poder E?(ecutivo,g dispée
sobre servidores da extinta Legido Brasileira de
Assisténcia, sobre a cessado de servidores para o
DNIT e sobre controvérsia concernente &
remuneragao de servidores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, a
Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde
sobre a regularizagdo, administragéo, aforamento
e alienagdo de bens imdveis de dominio da
Unido, o Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro
de 1946, gue dispoce sobre o0s bens iméveis da
Unido, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005, a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de
2004; a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 19873,
e a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
revoga dispositivos da Medida Proviséria n?
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei n2
10.871, de 20 de maio de 2004, e da Medida
Provisoria n® 280, de 15 de fevereiro de 2008; e
autoriza prorrogacado de contratos temporarios
em atividades que serdo assumidas pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

Art. 19, Fiea o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, em
apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria federal para os Estados, que estava
prevista na Medida Proviséria n® 82, de 7 de dezembro de 2002, autorizado a utilizar, até 31 de
dezembro de 2012, recursos federais para executar obras e servicos de conservacao,
manutengao, recuperaco, restauragdo, construgdo, sinalizagéo, supervisfo, elaboragdo de

estudos e projetos de engenharia, bem como a tutela do uso comum das respectivas faixas de

dominio, compreendendo a fiscalizag3o. regulacdo. operac&o, cobranca pelo usc da faixa e
ressarcimento pelos danos causados nos trechos transferidos.
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LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para lictagao e
Mensagem de veto contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragio publica.

...................................................................................................................................................

Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundagtes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$
6.000.000.000,00 (seis bilhées de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas -
FGP, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas
pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei. (Redagdo dada
pela Medida provisoria n® 513, de 2.010)

§ 10 O FGP tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do patriménio
dos cotistas, e sera sujeito a direitos e obrigages préprios.

§ 20 O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da integralizacao de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administragao.

§ 30 Os bens e direitos transferidos ac Fundo serdo avaliados por empresa
especializada, que deverd apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de
avaliagio adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4o A integralizacio das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida
publica, bens iméveis dominicais, bens moveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista
federal excedentes ao necessario para manutencio de seu controle pela Unido, ou outros direitos
com valor patrimonial.

§ 50 O FGP respondera por suas obrigacdes com os bens e direitos integrantes
de seu patriménio, ndo respondendo cs cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela
integralizagao das cotas que subscreverem.

§ 6o A integralizagao com bens a que se refere o § 40 deste artigo sera feita
independentemente de licitagdo, mediante prévia avaliagio e autorizagio especifica do Presidente
da Republica, por proposta do Ministro da Fazenda.

§ 70 O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera
condicionado a sua desafeiagao de forma individualizada,

§ Bo A capitalizagdo do FGP, quando realizada por meio de recurses
orcamentarios, dar-se-a por agdo orgamentaria especifica para esta finalidade, no ambito de
Encargos Financeiros da Unido. (Incluido pela Medida provisoria n® 513, de 2.010)

Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de
concessdo de garantias, inclusive no que se refere a relagéo entre ativas e passivos do Fundo.
(Redagdo dada pela Medida provisoria n® 513, de 2.010)

§ 1o A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas,
nas seguintes modalidades:

| —fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

li — penhor de bens mdveis ou de direites integrantes do patriméonio do FGP, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execugdo da garantia;

1l — hipoteca de bens imdveis do patrimbnio do FGP;
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IV — alienagao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou
com agente fiduciario por ele contratado antes da execugao da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugio da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetagéo constituido
em decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 20 O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituigdes
financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigacées pecuniarias
dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

§ Jo A quitagdo pelo parceire publico de cada parcela de débilo garantidu pelo
FGP importara exoneragdo proporcional da garantia.
§ 40 No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e

iro pdblico, 2 garantia podera ser acicnada pele parceire privado a partir d

nao

pagn pelo parce 45
{gquadragésimo quinto} dia do seu vencimento.

§ 50 O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a débitos constantes de
faturas emitidas e ainda ndo aceitas pelo parceiro plblico, desde que, transcorridos mais de 90
{(noventa) dias de seu vencimento, ndo tenha havido sua rejeigéo expressa por ato motivado.

§ 60 A quitagio de débito pelo FGP importara sua subrogagao nos direitos do
parceiro privado.

§ 70 Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poder&o ser objeto
de constricéo judicial e alienagéo para satisfazer as obrigagGes garantidas.

§ 8° O FGP podera usar parcela da cota da Unido para prestar garantia aos seus
fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundagdes plblicas e as suas empresas estatais

dependentes. (Incluido pela Medida provisdria n® 513, de 2.010)

[¢]

MEDIDA PROVISORIA N° 82, DE 07 DE DEZEMBRO 2002.

Dispbe sobre a transferéncia da
Unido para os Estados e o Distrito Federal de

Vetada parte da malha rodoviaria sob jurisdicao federal,
nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

LEI N° 5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973.

qul nto . _—
Regulame Aprova o Plano Nacional de Viagdo e

Vide Lei n® 12.964. de 2010 da outras providéncias.

Publicado no DSF, de 29/04/2011,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF
(OB:11652/2011)
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