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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 1.041 E 1.042, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 526, de 2009, da
Senadora Marisa Serrano, que did nova redagdio ao art. 2°
caput, ¢ §§ 1° e 4°, da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
com a redagfo que lhe foi dada pela Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para incluir no Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE), a assisténcia financeira
a0 transporte intermunicipal de estudantes universitarios.

PARECER Nt 1.041, DE 2011
(Da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador Augusto Botelho
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de 2009, de autoria
da Senadora Marisa Serrano, tem o objetivo de ampliar o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) de modo a atender
os “alunos universitarios residentes em municipios distantes daquele em
que sc localiza a instituigdo de ensino superior” que freqiientam.

Para tanto, o projeto visa incluir no montante dos recursos
financeiros repassados pela Unifio aos estados € municipios para a
execugdo do Pnate verbas calculadas “com base no niimero de alunos
universitarios que utilizarem o transporte escolar intermunicipal oferecido
pelo respectivo ente federative e na quilometragem percorrida”.

Além disso, o PLS relaciona a assisténcia federal suplementar
destinada ao transporte intermunicipal de universitarios a eficacia do
disposto no inciso V do art. 208 da Constituigdo. Segundo esse dispositivo
constitucional, o dever do Estado com a educagio ¢ efctivado mediante a,



garantia de acesso aos miveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A vigéncia da lei em que o projeto se transformar tera inicio
em noventa dias apos sua publicagio.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas &
proposi¢do, que, apos analise deste colegiado, seguird para decisdo
termunativa da Comissio de Assuntos Econdmicos.

11 - ANALISE

A necessidade de ampliar a escolarizagdo dos jovens
brasileiros ¢ ponto consensual entre todos 0s que nos preocupamos com o
desenvolvimento econdémico e a inclusdo social. Ainda estamos distantes
de cumprir a meta que o Plano Nacional de Educagio estabeleceu para a
década passada: 30% dos brasileiros de 18 a 24 anos matriculados no
ensino superior. E nesse contexto que se destaca a importincia de assegurar
politicas de democratizagdo do acesso a universidade e de assisténcia ao
estudante umversitario para a permanéncia ¢ a conclusio dos cursos de
graduacio.

O projeto de le1 em tela vem ao encontro dessa preocupagio. O
processo de interiorizagdo das instituigdes de ensino superior, embora real,
ndo foi capaz de assegurar a presenga desses estabelecimentos em todos os
municipios brasileiros. Como bem salienta a autora, na justificagdo, a
geografia da oferta do ensino superior geralmente visa a demanda regional,
e muitas institnigoes recebem alunos procedentes de diversos municipios
vizinhos. Com isso, o alto custo do transporte intermunicipal soma-se aos
Ja elevados gastos dos estudantes, em sua maioria matriculados como
pagantes em instituigSes particulares. Mesmo aqueles que se beneficiam do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) nédo
dispdem de verbas adicionais para cobrir o transporte escolar.

Alguns municipios, como Rio das Ostras, no Rio de Janeiro, €
Paulinia, no Estado de Sdo Paulo, ja se adiantaram e passaram a oferecer
programas de transporte universitario intermunicipal, justamente na linha
do que propde o projeto. Mas sdo escassas as disponibilidades
orcamentarias dos municipios para esse tipo de iniciativa, ainda mais
quando se considera que, conforme o regime de colaboragdo estabelecide?



pelo art. 211 da Constituigdo, a atuagdo prioritania desses entes federados
deve ser na educagio infantil ¢ no ensino fundamental.

Assim, a norma proposta poderia efetivamente contribuir para
superar gargalo no acesso ao ensino superior, especialmente nas
localidades em que sdo longas as distincias entre a residéncia dos
estudantes e o local das instituicdes de ensino, e € relativamente baixo o
poder aquisitivo da populagdo. Dai decorre o mérito da proposigao.
Entretanto, para aprova-la, alguns aperfeicoamentos nos parecem
NEeCessarios.

Em primeiro lugar, esta a necessidade de delimitar o auxilio
financeiro aos municipios que ndo possuam instituigdo de ensino superior
de qualidade aceitavel em sua sede. Essa restri¢do poderia coibir abusos e
ineficiéncias no programa de transporte universitario a ser instituido,
proporcionando auxilio aqueles estudantes que de fato nfo tém outra
alternativa sendo cursar a graduagio fora de sua cidade de residéncia.

Também seria conveniente limitar a distincia a ser percorrida
no transporte escolar intermunicipal a duzentos quilémetros diarios, pois
distdncias maiores dificilmente poderiam ser cobertas em intervalos de
tempo que ndo prejudicassem as atividades académicas e a qualidade de
vida dos alunos.

Julgamos oportuno mencionar, ainda, que a forma de calculo
dos recursos financeiros a serem repassados sera detalhada em
regulamento, uma vez que dependera da adesdo dos municipios a miciativa
e do cotejamento dos dados encaminhados por eles a entidade executora do
Pnate (o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido — FNDE) com
as informagdes constantes do censo anual da educagio superior.

Outras modificagdes dizem respeito a nomenclatura
empregada no projeto, para adequa-la aos termos utilizados pela Lei de
Diretrizes e Bases da educacio (Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
e a pequenos ajustes de natureza meramente redacional.

Lembramos, por fim, que poderdo ser levantadas duvidas
sobre a constitucionalidade do projeto e sua conformidade a Lei de



Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
Isso porque a proposigio altera programa executado pela Administragio e

cria despesa de carater continuado que nfo pode ser financiada a partir da
principal fonte orgamentdria do Pnate, a cota federal do salario-educagdo,
contribuigio social que, segundo estabelece o art. 212, § 5° da

Constituigdo, destina-se exclusivamente a educagio basica publica. Esses
aspectos, contudo, deverio ser objeto de andlise na CAE, atendo-se a
presente Comissdo ao mértto educacional da proposta.

m-voT1o

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 526, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDAN21-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 526, de 2009, a
seguinte redacio:

“Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho
de 2004, para inciuir no Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) a
assisténcia financetra ao tfransporte intermunicipal
de alunos da educagdo superior.”

EMENDA N22-CE

De-se ao art. 1°do Projeto de Let do Senado n° 526, de 2009, a
seguinte redacédo:

“Art. 1° O caput e os §§ 1° 3% 4° ¢ 5° do art. 2° da Lei 0°
10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao,
renumerando-se os atuais §§ 5° e 67 como §§ 6° ¢ 7°, respectivamente:

‘Arf. 2° Fica mstituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE, no ambito do Ministério da
Educagdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdio — FNDE, com o objetivo de



oferecer transporte escolar aos alunos da educac¢fio bésica piblica
residentes em area rural, e aos alunos de cursos de graduagfo na
educag@io superior residentes em municipios distantes daquele em
que se localiza a instituicio de ensino que freqiientam, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposiges desta
Lei.

§ 1° O montante dos recursos financetros sera repassado em
parcelas e calculado:

I — com base no nimero de alunos da educagdo basica publica
residentes em area rural que utilizem transporte escolar oferecido
pelos entes referidos no caput deste artigo;

II — com base no niimero de atunos de cursos de graduagdo na
educagdo superior que utilizem o transporte escolar intermunicipal
oferecido pelo respectivo Municipio, na forma do regulamento, e
na distancia percorrida, limitada a duzentos quilémetros diarios.

§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios de que trata o § 1°, 1, deste
artigo serdo calculados com base nos dados oficiais do censo
escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisic Teixewra - INEP, relatvo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento.

§ 4° Os recursos financeiros de que trata o § 1° TI, deste
artigo sO poderdo ser pletteados por Municipios onde ndo existam
mstitui¢des de ensine superior com conceito igual ou superior a trés
no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,

§ 5° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem
carater suplementar, conforme o disposto nos incisos V e VII do
art. 208 da Constituigio Federal, e destina-se, exclusivamente, ao
transporte escolar do aluno.

Sala da Comiss#o, 22 de junho de 2010.

~de. . Presidente

Relator



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA F, ESPORTE

DECISAQO DA COMISSAQ

A Comissfo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, com as
€mendas n° 01-CE e 02-CE, de autoria do Senador Augusto Botelho.

Sala da Comissdo, em 22 de junho de 2010.

i
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SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte



COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 526/09, NA REUNIAO DE 24 10612010
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PARECER N2 1.042, DE 2011

{Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR DO VENCIDQ: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O nobre Senador Benedito de Lira, em seu brilhante relatério sobre
0 PLS n® 526, de 2009, de autoria da Senadora Marisa Serrano, levanta
essencialmente dois argumentos que, em sua avaliagfio, justificam a rejei¢fo do
Projeto.

Argumenta o nobre Senador. em primeiro lugar, que “parece haver
incompatibilidade do projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).” A proposicdo estaria criando,
“indiretamente”, uma despesa’ de cardter continuado, ao incluir, no Programa
nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, o transporte intermunicipal. Tal
despesa, no seu entender, ndo pode ser financiada a partir da principal fonte
orgamentaria do PNATE, a cota federal do saldrio-educagfio, por ser essa cota
destinada a educagdo bdsica publica.

. Em segundo lugar, argumenta o nobre relator que o Projeto fere
requisitos formais de constitucionalidade por invadir competéncia privativa do
presidente da Republica ao realizar “alteragdes no PNATE, um programa do
(Governo Federal™,

11 - ANALISE

Em contraposi¢dio aos argumento pela rejeigdo do nobre relator
Benedito de Lira, vale observar, preliminarmente, que o Senador Paulo Paim,
em relatdrio apresentado no ano passado e que ndo chegou a ser votado por esta
Comissdo, ja antecipara a possibilidade de que tais duvidas pudessem ser
levantadas, mas que as mesmas seriam infundadas.

De fato, € preciso ter em conta que o PNATE ja existe ¢, por
conscguinte, o Projeto em tela ndo cria nenhuma despesa em carater continuado.
Além disso, o Projeto da Senadora Marisa Serrano ndo faz nenhuma vinculagfo
das despesas com o transporte intermunicipal de estudantes universitarios com a
cota federal do salario-educacio. Os recursos serfio dotados anualmente pelo
Congresso Nacional, quando da decisdo or¢amentaria.



Quanto a invadir competéncia privativa do Presidente da Repablica,
contrariando o que dispde o art. 84, inciso I ¢ IT, da Constitui¢do Federal, esse ¢
um argumento que verdadeiramente ndo se aplica, vez que o PLS n° 526, de
2009, nfo estd nomeando ministros nem interferindo na dire¢do da
administra¢do publica federal. O Projeto tdo-somente propde alteragbes nos
critérios de distribuigio dos recursos do PNATE, programa esse criado pela Lei
n° 10.880, de 2004.

Quanto ao mérito, a proposta também ¢ positiva. O PLS tem por
objetivo facilitar 0 acesso a universidade por parte de estudantes que moram em
municipios desprovidos de instituigdes de ensino superior. E sabido que muitos
beneficiarios do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) ndo dispdem de recursos para pagar o transporte escolar.

Além disso, o Brasil precisa aumentar o nivel de escolarizagio dos
jovens brasileiros, pois ainda estamos distantes de cumprir a meta do Plano
Nacional de Educagdo, que ¢ a matricula de 30% dos jovens brasileiros no
ensino superior. A proposta estd também em sintonia com o programa Pro-Uni
de expansdo universitaria e de democratiza¢io do ensino superior.

E mais.

A Emenda n°® 02-CE acrescenta varias alteragdes. O auxilio fica

~ delimitado a municipios que ndo possuam instituicdo de ensino superior. A
disténcia a ser percorrida € limitada em 200 km. Além disso, o projeto passa a
estabelecer que o calculo dos recursos financeiros a serem repassados seria
detalhado em regulamento. Outras modifica¢bes dizem respeito & nomenclatura
empregada no projeto, que passa a scr adaptada aos termos utilizados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio.

Todas as alteragdes propostas pela Emenda 02-CE aperfeicoam o
projeto. Vemos com simpatia a idéia de delimitar o auxilio financeiro a
municipios que ndo possuam instituigdo de ensino superior. Tal medida teria o
objetivo meritério de coibir abusos e ineficiéncias na execugfio do programa.

Listamos também de acordo com o limite de duzentos quildmetros
didrios para a distdncia a ser percorrida pelo sistema de transporte universitdrio
intermunicipal. Viagens mais longas, além de aumentar o custo do programa,
submeteriam 0s alunos a longo confinamento em 6nibus escolares, com redugéo
do tempo que podem dedicar aos estudos.
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A andlise da proposta em sua versdo aprovada pela CE ndo aponta
erros de técnica legislativa, nem vicios de natureza constitucional. Nada temos a
opor ao projeto no que diz respeito aos aspectos juridicos.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAG do Projeto de Lei
do Senado n° 526, de 2009, com as duas emendas aprovadas pela Comissdo de
Educag#o, Cultura e Esporte.

Sala da Comissdo, 27 de setembro de 2011.

, Presidente

% ﬂﬂfi/[%/f , Relator
-
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DECISAO DA COMISSAQO

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, ANUNCIADA A MATERIA,
E APRESENTADO VOTO EM SEPARADO, DE AUTORIA DO SENADOR
CYRO MIRANDA, CONCLUINDO PELA APROVACAO DO PROJETO COM
AS EMENDAS N°S 1 E 2-CE.

EM SEGUIDA, O PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR DELCIDIO
DO AMARAL, DESIGNA O SENADOR ROMERO JUCA RELATOR "AD HOC”
DA MATERIA, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR BENEDITO DE LIRA.

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A4
COMISSAO APROVA O PROJETO COM AS EMENDAS N°S I E 2-CE-CAE
POR 7 (SETE) VOTOS FAVORAVEIS, 6 (SEIS) VOTOS CONTRARIOS E
NENHUMA ABSTENCAO. VOTAM VENCIDOS OS SENADORES EDUARDO
SUPLICY, LOBAO FILHO, REDITARIO CASSOIL, ROMERO JUCA,
ARMANDO MONTEIRO E JOAO VICENTE CLAUDINO.

O PRESIDENTE DA COMISSA: O, SENADOR DELCIDIO DO AMARAL,
DESIGNA O SENADOR CYRO MIRANDA RELATOR DO VENCIDO.

EMENDA N° 01-CE-CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 526, de 2009, a
seguinte redacdo:

“Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho
de 2004, para incluir no Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) a
assisténcia financeira ao transporte intermunicipal
de alunos da educagio supetior.”

EMENDA N° 02-CE-CAE

Dé-se ao art, 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 526, de 2009, a
seguinte redagfo:

“Art. 1° O caput e os §§ 1°, 3° 4° e 5° do art. 2° da Lei n° 10.880,
de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagfo, renumerando-
se os atuais §§ 5° e 6° como §§ 6° e 7°, respectivamente:



‘Art. 2° Fica instituidoc o Programa Nacional de Apoio ao
Transvorte do Escolar - PNATE, no dmbito do Ministério da Educagéio, a
ser executado pelo Fundo Nacional de, Desenvolvimento da Educagio —
FNDE, com o objetivo de oferccer transporte escolar aos alunos da
educacio basica plblica residentes em 4rea rural, e aos alunos de cursos
de graduac¢iio na educagfio superior residentes em municipios distantes
daquele em que se localiza a instituicdo de ensino que freglientam, por
meic de assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios, observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° O montanic dos recursos financeiros serd repassado cm
parcelas e calculado:

I — com tase no mimero de alunos da educacdo basica piblica
residentes em drea rural que utilizem transporte escolar oferecido pelos
entes referidos no caput deste artigo;

Il —~ com base no numero de alunos de cursos de graduagdo na
educagdio superior que utilizem o transporie escolar intermunicipal
oferecido pelo respectivo Municipio, na forma do regulamento, & na
distancia percorrida, limitada a duzentos quilémetros didrios.

§ 2%t e ettt nrn e s abe st e et e

§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Lstades, ao
Distrito Federal e aos Municipios de que trata o § 1°, I, deste artigo serio
caleulados com base rios dados oficiais do censo escolar, realizado pelo
Instituto Nacional de Es.udos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ac do atendimento.

§ 4° Os recursos financeiros de que trata o § 1°, I1, deste artigo s6
poderdio ser pleiteados por Municipies onde ndo existam instituigdes de
ensine superior com conceito igual ou supericr a trés no Sisiema
Nacional de Avaliagio da Ecucacio Superior (SINAES), de que trata a
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,

§ 5° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater
supicmentar, confcrme o disposto nos incisos V e VII do art, 208 da
Constituigio Federzl, ¢ destina-se, exclusivamente, a0 ‘ransporte escolar
do aluno.

-Sala das Comissdes, em 27 de setembro de 2011.

bl VL

YA, S e oA RA(L

-~ S . . | I Bt R
Presidente da Comissdo de Assyntds Econdomicos '
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COMISSAC DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADQ FEDERAL N° 526 DE 2009
TERMINATIVO
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 526 DE 2009

Alterao art, 2°da Lein® 10.980, de 9 de junho de
2004, para incluir no Programa Nacional de
Apoio g0 Transporte do Escolar (PNATLE) a
assisténcia financeira ao transporte intermunicipal
de alunos da educacfo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e os §§ 1°, 3° 4° e 5° do art. 2° da Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao,
reaumerando-se os atuais §§ 5° ¢ 0° como §§ 6° e 7°, respectivamente:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE, no 4mbito do Ministério da
Educagdio, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagiio — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar acs alunos da educagido basica
publica residentes em area rural, e aos alunos de cursos de
graduacdo na educagdio superior residentes em municipios
distantes daquele em que se localiza a instituiciio de ensino
que freqiientam, por melo de assisténcia financeira, em
cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado
em parceias e calculado:

I - com base no numere de alunos da cducacio basica
publica residentes em 4rea rural que utilizem transporte
escolar oferecido pelos entes referidos no capur deste artigo,

IT — ¢com base no nimero de alunos de cursos de graduagdo
na educagdo superior que uwiilizem o transporte escolar
intesmunicipal oferecido pelo respectivo Municipio, na forma
do regulamento, ¢ na distancia percorrida, limitada a duzentos
quildmetros didrios. '

G ittt e et e e st g e b ey e eenene e

§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos
Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios de que trata o §
1%, 1. deste artigo serfio calculados com base nos dados
oficiais do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
relativo ao ano imediatamente antericr ao do atendimento.



§ 4" Os recursos financeiros de que trata o § 19 II, deste
artigo so6 poderdo ser pleitcados por Municipios onde néo
existam instituigdes de ensino superior com conceito igual ou
superior a trés no Sistema Nacional de Avaliag:ﬁo da
Educacio Superior (SINAES), de que trata a Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004,

§ 5° A assisténeia financecira de que trala este artigo tem
caréter suplementar, conforme o disposto nos incisos V ¢ VII
do art. 208 da Constituicio Federal, e destina-se,

G
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Art. 2° Esta lel entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacio.

Sala das Comissdes, cm 27 de sctembro de 2011.

lmmm”

Senador DELCIDIO
lrhd

e
A

Senador CYRO MIRANDA, Relator




18

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado,

I - exercer, com o auxilic dos Ministros de Estado, a diregao superior ga administragiao federal;

R T e R LT T T L T N N T LR L L T T T L L T,

WV - acesso acs niveis mais elevados do ensing, da pesquisa e da criagdo artistica, segunde a
capacidaoe de cada um,;

.........................................................................................................................................................................

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o5 Municipios crganizardo em regime de
solaboracio seus sistemas de ensino.

& 1° A Uniao organizara o sistermna federal de ensine e ¢ dos Territorios, financiara as instiluigdes de
ensino piblicas federais e exercera, em matéria educacienal, fungo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técrica e financeira aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios; (Redagio dada pela
Emenda Constitucicnal n® 14, de 1986)

§ 2% Os Municipios atuardo prioritariamente no ensine fundamental e na educagio infantil. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucicnal n® 14, de 1986)

§ 3* Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente nc ensino fundamental e mécio.
{Incluido pela Emenda Constitucionat n° 14, de 1996}

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e ¢s
Municipios cefinirBo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
ohrigatério. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

& 5% A educagdo basica publica atendera prioritariamente ac ensino regular. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53 _de 20063

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal &
a8 Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos. compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvoivimentc do ensine.

§ 5° A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do
salario-educacag, recothida pelas empresas na forma da lei. (Redagao dada pela Emenda Constilucional
n° 53, de 20086) (Vide Decreto n® 6.003, de 2008)
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LE! COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas puablicas voitadas
para a responsabilidade na gestio fiscal & da
outras oravidencias,

L L T P T P P PP LT T T P P PP P T Ty L R T P T TPy P T TPy Y P T T

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBR®O DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional,

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004,

Institui 0 Sistema Nacional ge Avaliagio da
Educagdo Superior - SINAES e da outras
providéncias

L R L T L L L L T T T U e

LEI N° 10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004.

Institui o Programa MNacional ¢e Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensine para
Atendimento 2 Educacdo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse ge recursos financeiros
do Programa Brasii Alfabetizado, altera o art. 4°
da Lei r® 9.424, ge 24 de cezembro de 1996, £
dé outras providéncias.

........................................................................................................................................................................

Art. 2 Fica instituido o Programa Nacionat de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE. no ambito
do Ministério da Educagdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento aa Educagao -
FNDE cecm o objetivo de oferecer transporte escolar acs alunos da educagéo bésica publica, residentes
em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Cistrito
Federal & aos Municlpios, observadas as disposicies desta Lei, (Redacgho dada pela Lei n® 11,947 de

2009)

§ 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas & calculado com base no
numero de alunos da educacio basica publica residentes em area rural que utilizem transporte escolar
oferecidc pelos entes referidos no caput deste artige. (Redagéo dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

§ 3% Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais do censo escolar, realizado
pelo Institutc Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, relative ao ano
imediatamente anterior 2o do atendimento.
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§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar. conforme o disposto
no incise VI do art. 208 da Constiluicdo Federal, e destina-se, exclusivamente, ao transporte escolar do
aluno.

§ 5% Os Municipios poderao proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos matriculados
nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respeclivas areas de circunscrgo,
desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso, autorizado o repasse direto do FNDE ao
Municipio da cotrespandente parcela de recursos, calcutadss na forma do § 3° deste artigo.

§ 6% O repasse previstc no § 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos recursos devidos pelo
Estado acs Municipios em virtude do transporte de alunes matriculades nos estanelecimentos de ensina
estaduais nos Municipics.

LEI N? 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o atendimento da alimentagic escolar e
do Programa Dinneirg Direto na Escola aos giunos da
educagao basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de
junno de 2004, 11.273, de © de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos da
Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da
outras providéncias.
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OF. 354/2011/CAE
Brasiliz, 27 de setembro de 2011.

A Sua Excelé_ncia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

| Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 526 de 2009, que
“da nova redag@o ao art. 2°, caput, e §§ 1°¢ 4°, da Lei n® 10.880, de 9 de junho
de 2004, com a redacéo que lhe foi dada pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para incluir no Programa Nacicnal de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), a assisténcia financeira ao transporte intermunicipal de estudantes

universitarios”, com as Emendas n% 1 ¢ 2-CE-CAE.

MML%

Senador DELCIDIO D
Presidente da Comissdo de As??vs Econcmigo's
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

Relatorio

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I-RELATORIO

Esta em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de 2009,
de autoria da Senadora Marisa Serrano, cujo objetivo € incluir, no Programa
Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), a assisténcia financeira ao
transporte intermunicipal de estudantes universitarios.

Para tanto, o projeto altera a Let n°® 10.880, de 9 de junho de
2004, que, entre outras coisas, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educagio de Jovens e Adultos.

O projeto ¢ composto de dois artigos.

O artigo 1° altera o caput e os §§ 1° e 4° do art. 2° da referida Lei
10.880/2004, que, segundo a nova versdo, passaria a oferecer transporte
escolar aos alunos universitarios residentes em municipios distantes daquele
em que se localiza a instituicdo de ensino superior. Seriam também, incluidos
no montante dos recursos financeiros repassados pela Unifio para a execugio
do PNATE, verbas calculadas com base no mimero de alunos universitarios
que utilizarem o transporte escolar intermunicipal oferecido pelo respectivo

ente federativo e na quilometragem percorrida.

O art. 2° é a cldusula de vigéncia. A let em que o projeto se
transformar tera inicio noventa dias apds sua publicagao.
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O PLS defende a assisténcia federal ao transporte intermunicipal
de universitarios com base no meiso V do art. 208 da Constitui¢io, que afirma
que ¢ dever do Estado com a educacio ¢ efetivado mediante o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.

O projeto foi distribuido para a Comissfo de Educacgdo, Cultura e
Esportes (CE) e para esta Comissdo de Assuntos Econdmilicos (CAL), a quem
cabe a decisdo terminativa.

Submetido & CE, o projeto foi aprovado, em 22 de junho do
corrente, cor ¢uas emendas, ambas de autoria do relator, Senador Augusto
Botetho.

Nesta Comissdo de  Assuntos Econldmicos, ndo foram
apresentadas emendas.

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal, cpinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe scja submetida.

Q Projeto de Lei do Senade (PLS) n® 526, de 2009, de sutoria da
Senadora Marisa Serrano, tem o objetivo de incluir no Programa Nacional de
Transporte do Escolar (PNATE) a assisténcia financeira ao transporte
intermunicipal de estudantes universitarios. '

Ou seja, o projeto visa incluir, nos recursos financeiros
repassados pela Unifio no dambito do PNATE verbas calculadas com base no
nimero de alunos umiversiidrios que ulilizarem o transporte escolar
mmtermunicipal oferecido pelo respectivo ente federativo e na quilometragem
percorrida.

Trata-se, em suma, de 1nais wma proposta yeoltada para a

democratiza¢iio do accsso & Universidade. O projeto foi analisado quanto ao
mérito educacional pela Comissfo de Educagfio, Cultura e Esportes, que
aprovou parecer favordvel com duas emendas.
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A Emenda n° 01-CE se limita a alterar a ementa do projeto, que
passaria a ser altera o art. 2° da lei 10.880, de 9 de junho de 2004, para
incluir no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
a assisténcia financeira ao transporte intermunicipal de alunos da educagdo
superior.

Entendemos que a ementa proposta pela CE € mais enxuta e esta
mais de acordo com a boa técnica legislativa. Ele merece ser acolhida.

A Emenda n° 02-CE acrescenta varias alteragdes. O auxilio fica
delimitado a municipios que nfo possuam instituigdo de ensino superior. A
distdncia a ser percorrida ¢ limitada em 200 km. Além disso, o projeto passa a
estabelecer que o calculo dos recursos financeiros a serem repassados seria
detalhado em regulamento. Qutras modificagdes dizem respeito a
nomenclatura empregada no projeto, que passa a ser adaptada aos termos
ufilizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio.

Todas as alteragdes propostas pela Emenda 02-CE aperfeigoam o
projeto. Vemos com simpatia a idéia de delimitar o auxilio financeiro a
municipios que nfo possuam instituicio de ensino superior. Tal medida teria
o objetivo meritério de coibir abusos e ineficiéncias na execugdo do
programa.

Estamos também de acordo com o limite de duzentos
quilémetros didrios para a distdncia a ser percorrida pelo sistema de transporte
universitario intermunicipal. Viagens mais longas, além de aumentar o custo
do programa, submeteriam os alunos a longo confinamento em G&nibus
escolares, com redugio do tempo que podem dedicar aos estudos.

A andlise da proposta em sua versdo aprovada pela CE ndo
aponta erros de técnica legislativa, nem vicios de natureza constitucional.
Nada temos a opor ao projeto no que diz respeito aos aspectos juridicos.

Por outro lado, podem ser levantadas dividas sobre a
compatibilidade do projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Entendemos, contudo, que tais

questionamentos, caso venham a aflorar, seriam infundados. O PLS 526/2009
ndo amplia necessariamente a despesa piiblica. Fle tfo-somente propde
alteragdes nos critérios de distribuigdo dos recursos financeiros do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o qual foi criado pela
Lei 10.880, de 2004.
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A anilise da proposta quanto ao mérito também ¢ positiva. O
PLS tem por objetivo facilitar o acesso a universidade por parte de estudantes
que moram em municipios desprovidos de instituicdes de ensino superior. E
sabido que muitos beneficiarios do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) ndo dispdem. de recursos para pagar o transporte
escolar.

Além disso, o Brasil precisa aumentar o nivel de escolarizac¢io
dos jovens brasileiros, pois ainda estamos distantes de cumprir a meta do
Plano Nacional de Educagio, que é a matricula de 30% dos jovens brasileiros
no ensino superior.

or-voTo

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 526, de 2009, com as duas emendas aprovadas pela
Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Sala da Comisséo,
, Presidente

Relatorio
RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I -RELATORIO

Estd em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de 2009,
de autoria da Senadora Marisa Serrano, cujo objetivo ¢ incluir, no Programa
Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), a assisténcia financeira ao
transporte intermunicipal de estudantes universitarios.

Para tanto, o projeto altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, que, entre outras coisas, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagéo de Jovens e Adultos.

O projeto é composto de dois artigos.
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O artigo 1° altera o caput e os §8 1° ¢ 4° do art. 2° da referida Lei
10.880/2004, que, segundo a nova versdo, passaria a oferecer transporte
escolar acs alunos universitarios residentes em municipios distantes daquele
em que se Jocaliza a instituigdo de ensino superior. Seriam também, incluidos
no montante dos recursos financeiros repassados pela Unido para a execugio
do PNATE, verbas calculadas com base no nlimero de alunos universitarios
que utilizarem o transporte escolar intermunicipal oferecido pelo respectivo
ente federativo e na quilometragem percorrida.

O art. 2° € a clausula de vigéncia. A lei em que o projeto se
transformar terd inicio noventa dias apds sua publicacfio.

O PLS defende a assisténcia federal ao transporte intermunicipal
de universitarios com base no inciso V do art. 208 da Constituigdo, que afirma
que o dever do Estado com a educagfio é efetivado mediante o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.

O projeto foi distribuido para a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esportes (CE) e para esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), a quem
cabe a decisfo terminativa.

Submetido & CE, o projeto foi aprovado, em 22 de junho de
2010, com duas emendas, ambas de autoria do relator, Senador Augusto
Botelho.

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, ndo foram
apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Intemo do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de 2009, de autoria da
Senadora Marisa Serrano, tem o objetivo de incluir no Programa Nacional de
Transporte do Escolar (PNATE) a assisténcia financeira ao transpotte
intermunicipal de estudantes universitarios.
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Ou seja, o projeto visa Incluir, nos recursos financeiros
repassados pela Unifio no dmbito do PNATE verbas calculadas com base no
nimero de alunos universitarios que utilizarem o transporte escolar
intermunicipal oferecido pelo respectivo ente federativo e na quilometragem
percorrida.

Trata-se, em suma, de mais uma proposta voltada para a
democratizagdo do acesso & Universidade. O projeto foi analisado quanto ao
mérito educacional pela Comissdo de Educacfio, Cultura e Esportes, que
aprovou parecer favordvel com duas emendas.

A Emenda n°® 01- CE se limita a alterar a ementa do projeto, que
passaria a ser altera o art. 2° da lei 10.880, de 9 de junho de 2004, para
incluir no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
a assisténcia financeira ao transporte intermunicipal de alunos da educagdo
superior.

A Emenda n°® 02-CE acrescenta varias alteragbes. O auxilio fica
delimitado a municipios que ndo possuam instituicdo de ensino superior. A
distdncia a ser percorrida € limitada em 200 km. Além disso, o projeto passa a
estabelecer que o calculo dos recursos financeiros a serem repassados seria
detalhado em regulamento. Outras modificagdes dizem respeito a
nomenclatura empregada no projeto, que passa a ser adaptada aos termos
utilizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

Entendemos que as duas alteragdes propostas pela Emenda 02-
CE aperfeigoam o projeto. Mas, ao analisar o projeto de lei em sua totalidade,
ndo podemos deixar de apontar algumas impropriedadcs gravcs.

Em primeiro lugar, parece haver incompatibilidade do projeto
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000). Ao incluir, no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar, a assisténcia financeira ao transporte intermunicipal de estudantes
universitdrios, a proposi¢do cria, indiretamente, uma despesa de carater
continuado. Tal despesa ndo pode ser financiada a partir da principal fonte
orcamentéria do PNATE, a cota federal do salario-educag¢fo, porque, segundo
o art. 212, § 5°, da Constitui¢io, a referida cota destina-se & educacdo basica
publica. Ou seja, ndo é permitido o uso de verba com o ensino universitario.
Logo, seria necessario alocar verba adicional, o que caracterizaria a criagio de
nova despesa de carater continuado.



Assim sendo, o PLS em questdo esta em desacordo com o art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual determina, entre outras coisas, o
seguinte:

Art. 16, A criagio, expansio ou aperfeicoamento de acfo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqlientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias;

.......................................................................................................

Em segundo lugar, o projeto ndo atende aos requisitos formais de
constitucionalidade. Ele realiza alteragdes no PNATE, um programa do
Governo Federal. Ao fazé-lo, o projeto, na visio de alguns juristas, invadiria
competéncia privativa do Presidente da Repiiblica, contrariando o que dispde
o art. 84, inciso I, da Constituigdo Federal.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[ —nomear e exenerar os Ministros de Estado;

II — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo
superior da administrago federal;

......................................................................................................

Ambas as falhas s8o graves e ndo poderiam ser desconsideradas.

Embora tenhamos simpatia pela proposta de facilitar o acesso a
universidade por parte de estudantes que moram em municipios. desprovidos
de instituigbes de ensino superior, ndo podemos ignorar o fato de que o
projeto estd em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a
Constituicio Federal. Assim sendo, nfio podemos acolhé-lo.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 526, de 2009.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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Voto Vencido

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR “AD HOC”: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Estda em pauta o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de 2009,
de autoria da Senadora Marisa Serrano, cujo objetivo € incluir, no Programa
Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), a assisténcia financeira ao
transporte intermunicipal de estudantes universitarios.

Para tanto, o projeto altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, que, entre oufras coisas, instituiu o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar € o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento 4 Educagio de Jovens ¢ Adultos.

O projeto é composto de dois artigos.

O artigo 1° altera o caput € os §§ 1° ¢ 4° do art. 2° da referida Lei
10.880/2004, que, segundo a nova versdio, passaria a oferecer transporte
escolar aos alunos universitarios residentes em municipios distantes daquele
em que se localiza a instituicdo de ensino superior. Seriam também, incluidos
no montante dos recursos financeiros repassados pela Unifo para a execugio
do PNATE, verbas calculadas com base no nimero de alunos umversitarios
que utilizarem o transporte escolar intermunicipal oferecido pelo respectivo
ente federativo e na quilometragem percorrida.

O art. 2° € a clausula de vigéncia. A lei em que o projeto se
transformar tera inicio noventa dias apos sua publicagéo.

O PLS defende a assisténcia federal ao transporte intermunicipal
de universitarios com base no inciso V do art. 208 da Constitui¢do, que afirma
que o dever do Estado com a educagio é efetivado mediante o acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.
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O projeto foi distribuido para a Comisséo de Educagdo, Cultura e
Esportes (CE) e para esta Comisséo de Assuntos Economicos (CAE), a quem
cabe a decisdo terminativa.

Submetido a CE, o projeto foi aprovado, em 22 de junho de
2010, com duas emendas, ambas de autoria do relator, Senador Augusto
Botelho.

Nesta Comissio de Assuntos FEcondémicos, nio foram
apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos ¢
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 526, de 2009, de autoria da
Senadora Marisa Serrano, tem o objetivo de incluir no Programa Nacional de
Transporte do Escolar (PNATE) a assisténcia financeira .-aQ. transporte
intermunicipal de estudantes universitarios.

Ou seja, o projeto visa incluir, nos recursos financeiros
repassados pela Unido no dmbito do PNATE verbas calculadas com base no
numero de alunos universitdrios que utilizarem o Iransporte escolar
intermunicipal oferecido pelo respectivo ente federativo e na quilometragem
percorrida.

Trata-se, em suma, de mais uma proposta voltada para a
democratizagdo do acesso a Universidade. O projeto foi analisado quanto ao
mérito educacional pela Comissdo de Educagfo, Cultura e Esportes, que
aprovou parecer favoravel com duas emendas.

A Emenda n® 01- CE se limita a alterar a ementa do projeto, que
passaria a ser altera o art. 2° da lei 10.880, de 9 de junho de 2004, para
incluir no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
a assisténcia financeira ao transporte intermunicipal de alunos da educagdo
superior.

A Emenda n® 02-CE acrescenta varias alteragtes. O auxilio fica
delimitado a municipios que ndo possuam institui¢do de ensino superior. A
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distancia a ser percorrida € limitada em 200 km. Além disso, o projeto passa a
estabelecer que o calculo dos recursos financeiros a serem repassados seria

detalhado em regulamento. Outras modificagdes dizem respeito a
nomenclatura empregada no projeto, que passa a ser adaptada aos termos
utilizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.

Entendemos que as duas alteragbes propostas pela Emenda 02-
CE aperfeigoam o projeto. Mas, ao analisar o projeto de lei em sua totalidade,
nio podemos deixar de apontar algumas impropriedades graves.

Em primeiro lugar, parece haver incompatibilidade do projeto
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000). Ao incluir, no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar, a assisténcia financeira ao transporte intermunicipal de estudantes
universitarios, a proposi¢do cria, indiretamente, uma despesa de carater
continuado. Tal despesa ndo pode ser financiada a partir da principal fonte
or¢camentaria do PNATE, a cota federal do salario-educagdo, porque, segundo
o art. 212, § 5°, da Constitui¢do, a referida cota destina-se a educagdo basica
publica. Ou se¢ja, ndo é permitido o uso de verba com o ensino universitario.
Logo, seria necessario alocar verba adicional, o que caracterizaria a criagfio de
nova despesa de caréter continuado.

Assim sendo, o PLS em questdo esta em desacordo com o art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual determina, entre outras coisas, 0
seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva enfrar em vigor e nos dois subsegiientes;

11 — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagfio orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

.......................................................................................................

Em segundo lugar, o projeto nio atende aos requisitos formais de
constitucionalidade. Ele realiza alteragdes no PNATE, um programa do
Governo Federal. Ao fazé-lo, o projeto, na visdo de alguns juristas, invadiria
competéncia privativa do Presidente da Republica, contrariando o que dispde
o art, 84, inciso II, da Constituigdo Federal.



32

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:
I — nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado;

11 — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregio
superior da administragio federal;

......................................................................................................

Ambas as falhas sdo graves ¢ ndo poderiam ser desconsideradas.

Embora tenhamos simpatia pela proposta de facilitar o acesso a
universidade por parte de estudantes que moram em municipios desprovidos
de instituicbes de ensino superior, ndo podemos ignorar o fato de que o

projeto estda em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a
Constituigio Federal. Assim sendo, nfio podemos acolhé-lo.

In-voTo

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n® 526, de 2009.

Sala da Comissfo, 27 de setembro de 2011.

, Presidente

o /‘?
/3 .
EZ{/;(/_/\// ﬁjb L L
' , Relator

s
v

SER ROME I TJert

" L
RASind Loy AD MU

Publicado no DSF, de 04/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 15186/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




