PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 193, de 2010, do
Senador Jorge Yanai, que altera a Lei n° 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, para aumentar em
30% (trinta por cento) o montante dedutivel, na
apuracgdo do lucro real e da base de cdlculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, das
despesas com seguros e planos de satide, e dispoe
sobre a concessdo as pessoas juridicas de selo e
certificado de exceléncia no cuidado com a satde
do empregado.

RELATOR: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 193, de 2010, de autoria do Senador
JORGE YANAI, cujos objetivos sdo: ampliar em 30% o montante
dedutivel, na apuracdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), das despesas com seguros e planos
de saude; e conceder as pessoas juridicas selo e certificado de exceléncia
no cuidado com a satde do empregado.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° propde nova redacdo ao § 1° do art. 13 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, de forma que se mantenha a
possibilidade, ja positivada, de deduzir despesas com alimentagado
fornecida pela pessoa juridica a seus empregados, e se permita a dedugao
com seguros e planos de saide supracitada.



O art. 2° dispOe sobre a concessdao de selo e certificado de
exceléncia com a saude do empregado as pessoas juridicas que atenderem a
critérios a serem definidos em regulamento.

O art. 3° estabelece a vigéncia da futura lei.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que o Sistema
Unico de Satide (SUS) ainda ndo é robusto o suficiente para oferecer
atendimento de qualidade em todas as areas, motivo pelo qual se devem
criar mecanismos de incentivo a saude suplementar.

Apresentada em junho de 2010, a proposicao foi distribuida a
Comissdao de Assuntos Sociais e a CAE, nesta ultima em carater
terminativo.

Na CAS, o parecer oferecido foi no sentido da rejeicao do
projeto.

II - ANALISE

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario, sistema tributario e contribuicdes sociais, haja vista o
disposto nos arts. 24, 1, 48, I, e 149, todos da Constituicao Federal (CF). A
iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 61 da mesma carta. A saude é
contemplada nos arts. 196 a 200.

O projeto atende a juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizacdo por meio de edicdo de lei — é
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e é compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. Quanto
a técnica legislativa, o texto mantém conformidade com os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.



A competéncia da Comissdao de Assuntos Economicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

MERITO

A argumentacdo utilizada na justificacdo do projeto parte da
premissa de que se deve estimular a utilizagdao de planos de saide privados
enquanto o SUS ndo mostrar condicOes de cumprir sua missao
integralmente.

Ocorre que, como bem apontou o parecer da CAS, ndo parece
adequado admitir uma renudncia fiscal de 890 milhdes de reais em favor do
setor privado de saide ao mesmo tempo em que o SUS padece justamente
da dificuldade de encontrar novas fontes de financiamento. Mais
interessante seria priorizar o repasse de recursos publicos ao préprio SUS,
que é o responsavel, em ultima analise, pelos procedimentos médicos de
mais alta complexidade, em regra ndo suportados pelas institui¢coes
particulares.

Vale lembrar também que a Lei n° 9.249, de 1995, permite a
deducao integral dos gastos das empresas com planos de satude destinados
aos empregados, para efeito de apuracdo do lucro liquido. Portanto, esse
incentivo a saude suplementar ja ocorre de forma significativa, nao
havendo necessidade, segundo nosso entendimento, de amplia-lo em 30%
mediante rentncia de receita fiscal.

Historicamente, o legislador federal tem pautado a concessao
de isencoes e deducdes relativas ao imposto de renda, tanto da pessoa fisica
como da pessoa juridica, pelo principio da moderacdao. Rentncias fiscais
sao admitidas apenas em casos pontuais e especificos, no mais das vezes
para contrabalancar gastos com saude e educacao do contribuinte e seus
dependentes. Tais deducbes sdao permitidas quase sempre parcialmente,
como no caso dos gastos em educacdo para efeito de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF). Deducoes integrais do valor pago sao raras, como as
relativas as despesas com saude dos contribuintes do IRPF. Deducoes de
130% do valor despendido, como pretende o projeto em tela, sao
completamente inusitadas e fogem do padrao adotado pelo legislador,



principalmente considerando que ja vigora uma convincente politica de
incentivo a saude suplementar, de acordo com o exposto acima.

III-VvOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela rejeicao do PLS n°
193, de 2010, e seu ulterior arquivamento.

Sala da Comissdo, de 7 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator



