SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 57, DE 2005

Dispoe sobre a protecao ao patrimo-
nio fossilifero, em conformidade com o art.
216, inciso V da Constituicado Federal, e da
outras providencias.

CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Os depdsitos fossiliferos existentes em
territério nacional e os fésseis nele coletados séo bens
da Uniao, constituindo-se patrimdnio cultural e natural
brasileiro e sua protecéo e utilizacdo obedecerao aos
seguintes principios:

| — geracao de conhecimentos cientificos sobre
o patriménio fossilifero do Pais, cabendo ao poder pu-
blico dar prioridade e incentivos ao fortalecimento da
capacidade cientifica nacional nessa area;

Il — responsabilidade solidaria do poder publico
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal nas
acoes de fiscalizacdo e protecédo do patriménio fos-
silifero, nos termos do art. 216, § 1, da Constituicao
Federal e desta lei;

Il — consideragéo dos aspectos cultural, histérico,
cientifico, ambiental e social, em quaisquer decisdes
do poder publico que digam respeito, direta ou indire-
tamente, ao patriménio fossilifero;

IV — envolvimento da populagédo na protecdo do
patriménio fossilifero, por meio de facilidades no acesso
a informacao e criagéo de oportunidades socioecon6-
micas vinculadas aquela prote¢éo;

V —valorizagao do patriménio fossilifero brasileiro,
por meio de divulgacéo e agbes educativas destinadas
a conscientizacao da sociedade.

CAPITULO Il
Das Definicoes

Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — féssil: qualquer registro de vida pré-histérica
preservada em rochas, inclusive partes de organismos,
suas atividades fisiolégicas, tais como ovos e coproli-
tos, bem como pegadas e pistas;

Il — depdsito fossilifero: qualquer ocorréncia de
féssil, conhecida ou nao;

Il — sitio fossilifero: local de ocorréncia de depo-
sito fossilifero;

IV — patrimdnio fossilifero: o conjunto de depdsi-
tos fossiliferos existentes no Pais;

V — monumento natural: unidade territorial de
conservagao ambiental e cultural que tem por objetivo
bésico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica

CAPITULO IlI
Dos Sitios Fossiliferos

Art. 32 Todos os sitios fossiliferos podem ser
declarados “monumentos naturais” e serao classifi-
cados em:

| — abertos: quando o objetivo de conservagéo
de fésseis for compativel com atividades controladas
de pesquisa e visitagao;

Il — de protecéao integral: quando caracteristi-
cas especiais dos sitios fossiliferos, cientificamente
comprovadas, justificarem o seu uso exclusivo para
pesquisa.

Paragrafo unico. Os critérios para classificagao
de sitios deverao considerar:

| — contribuicdo ao avango do conhecimento cien-
tifico;



Il — preservacao do equilibrio ecolégico;

IIl — potencial de reativacdo econémica das re-
gides nas quais a existéncia de patriménio fossilifero
favoreca a criacao de atividades nao predadoras a
ele relacionadas, especialmente o turismo cientifica e
ecologicamente orientado;

IV — preservacéo de bens relevantes associados,
especialmente cobertura vegetal e recursos hidricos;

V — representatividade da area nos contextos
geoldgicos regional, nacional e mundial.

CAPITULO IV
Do Acesso ao Patrimonio Fossilifero

Art. 4° A pesquisa e a coleta de material féssil
em territorio brasileiro deverdo ser previamente auto-
rizadas pela autoridade competente, aplicando-se a
legislacéao federal sobre coleta de dados e materiais
cientificos por estrangeiros e devendo constar, da do-
cumentacgéo exigida, no minimo:

I-identificacdo circunstanciada da area que sera
objeto do trabalho para o qual é solicitada a autoriza-
céao;

Il — descricdo dos métodos, técnicas e instrumen-
tos a serem utilizados;

IIl — indicag@o do destino do material coletado e
explicitagcéo dos objetivos do trabalho;

IV — identificacdo dos requerentes, bem como
comprovantes de sua qualificagé@o profissional.

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino su-
perior e pesquisas brasileiras que forem credencia-
das pela autoridade competente, estao dispensadas
dessas exigéncias, devendo apresentar anualmente,
aquela autoridade, relatério de suas atividades em
sitios fossiliferos.

Art. 52 E proibida a transferéncia de fésseis para
o0 exterior, nos termos do art. 12 desta lei, exceto quan-
do se destinarem a museus ou instituicdes de ensino
e pesquisa reconhecidos pelos respectivos governos
nacionais e cuja idoneidade cientifica e ética seja ates-
tada pelas entidades representativas da comunidade
cientifica brasileira dos ramos da Paleontologia ou da
Geologia, observadas as seguintes condi¢cdes:

| — co-participacdo, por meio de acordo de coo-
peracéo técnica e cientifica, na coleta e classificagéo
do material a ser transferido, de museus ou instituicdes
de ensino superior e pesquisa brasileiros, cuja idonei-
dade cientifica e ética seja atestada pelas entidades
nacionais representativas da comunidade cientifica dos
ramos da Paleontologia ou da Geologia;

Il —triagem prévia, por parte da instituicao brasi-
leira co-participante, do material coletado a ser transfe-
rido, devendo ser retidos necessariamente os holétipos
e sintipos e exemplares de paratipos e lectotipos.

Paragrafo unico. Os fosseis retidos na forma do
inciso Il deste artigo ficardo depositados nas institui-
¢coes brasileiras co-participantes ou em instituices
publicas brasileiras de ensino ou pesquisa federais,
estaduais ou municipais.

Art. 6° Exemplares de fosseis existentes em insti-
tuicdes particulares de ensino e pesquisa no Pais sao
considerados parte do patrimdnio publico, nos termos
do art. 12 desta lei €, como tal, devem ser objeto de
comunicacéo a autoridade competente.

Paragrafo unico. Em caso de encerramento de
atividades ou quaisquer alteracdes nas finalidades
das instituicbes de que trata o caput os exemplares
de fosseis la existentes deverdo ser encaminhados a
instituicbes publicas de ensino superior ou pesquisa
federais, estaduais ou municipais.

Art. 72 A realizagdo de obras potencialmente
causadoras de impacto nos sitios fossiliferos e a ex-
ploracao de rochas, por meio de lavras mecanizadas
Ou manuais, deverao ser autorizadas e acompanhadas
pela autoridade competente, nos termos desta lei e das
legislagbes ambiental e de mineracao pertinentes.

§ 12 A obra ou lavra podera ser embargada se
prejudicar o patriménio fossilifero, a critério da autori-
dade competente.

§ 2° E obrigatéria a comunicacdo a autoridade
competente municipal, estadual ou federal, de desco-
berta de depdsito fossilifero.

CAPITULOV
Das Sancoes Penais e Administrativas

Art. 82 Constitui crime comercializar fésseis:

Pena — detencdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e
multa.

Art. 92 Constitui crime transferir ou adquirir fésseis
por meios diversos da comercializagéo, ressalvado o
disposto no art. 4° desta lei:

Pena — detencdo de 1 (um) a 3 (irés) anos e
multa.

Art. 10. Constitui crime a transferéncia de fésseis
para o exterior:

Pena — detencdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e
multa.

Art 11. Constitui crime transportar ou reter fosseis
em desacordo com os termos desta lei:

Pena — detencdo de 1 (um) a 3 (irés) anos e
multa.

Art. 12. Se o crime é culposo a pena é diminuida
de um a dois tergos.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara o siste-
ma de san¢bes administrativas que se deverdo aplicar
aos infratores desta lei, incluindo, necessariamente:
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| — apreensao definitiva do material coletado,
assim como de materiais e equipamentos utilizados
na acgéo irregular;

Il — cancelamento da permissdo ou licenca para
acesso a sitios fossiliferos;

Il — proibicdo de concessao de novas permissées
ou licencas para acesso a sitios fossiliferos em todo
o territorio nacional;

IV — aplicagdo de multas cumulativas e propor-
cionais ao numero de pecas apreendidas.

Art. 14. A autoridade competente observard, ao
aplicar as san¢des administrativas ou penais:

| —a gravidade do fato, tendo em vista os motivos
dainfracdo e suas consequéncias para a conservacao
do patriménio fossilifero nacional;

Il — os antecedentes do agente infrator quanto
ao cumprimento da legislacdo de protecéo ao patri-
ménio fossilifero.

Art. 15. E circunstancia atenuante da pena a cola-
boracao, por parte do agente infrator, com os agentes
encarregados da vigilancia e protecdo do patriménio
fossilifero.

Art. 16. Sao circunstancias agravantes da pena:

| — reincidéncia nos crimes contra o patrimonio
fossilifero;

Il — ter 0 agente cometido a infragéo:

a) induzindo ou coagindo outrem para a execugao
material da infracao;

b) atingindo areas declaradas “monumentos na-
turais fossiliferos” incluidos na categoria de protecéo
integral, nos termos do art. 3° desta lei;

¢) mediante fraude ou abuso de confianca;

d) facilitada por funcionario publico no exercicio
de suas funcgoes.

Art 17. A pena de multa nao devera ser inferior
ao beneficio econdmico previsivelmente esperado pelo
infrator com sua atividade ou conduta.

§ I° A pena de multa podera ser aumentada até
100 (cem) vezes, se a autoridade considerar que, em
virtude da situacao econdémica do agente, é ineficaz,
ainda que aplicada no seu valor maximo.

§ 2° A regulamentacéao desta lei estabelecera os
critérios para pericia e calculo da pena de multa, bem
como para sua revisao periddica, com base nos indi-
ces constantes da legislacédo pertinente.

Art 18. Na regulamentacdo desta lei, o Poder Exe-
cutivo definira os érgédos publicos responsaveis pelo
seu cumprimento, atribuindo-lhes poder de policia.

Art 19. Independentemente das sanc¢bes e penas
estabelecidas nesta lei, aplicam-se as infragdes contra
o patriménio fossilifero brasileiro, no que couber, as san-

cOes e penas de que tratam as legislagdes ambiental
e de protegao ao patriménio cultural do Pais.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard esta lei
no prazo de noventa dias apds sua publicagao.

Art 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Este projeto € mais um dos que foram idealiza-
dos e apresentados pelo nosso ilustrissimo colega, o
laborioso e eficiente ex-Senador Lucio Alcantara, hoje
grande governador do Estado do Ceara. A proposicao
encontrou o amparo e o apoio desta Casa sendo aqui
aprovada com certa celeridade, isto €, se considerada
a amplitude, complexidade e profundidade do tema da
lei. Entretanto, a matéria nao prosperou na Camara dos
Deputados, onde foi despachada ao arquivo.

Apesar de a proposicao ter sido arquivada, consi-
dero imprescindivel a insisténcia em buscarmos regu-
larizar a situagao dos sitios arqueoldgicos e, em espe-
cial, a protecéo ao patriménio fossilifero. Hoje, dada a
vacancia legal sobre o tema, adicionada a divergéncia
conceitual do tratamento da questéo, gera-se um quadro
confuso e um desamparo formal no trato dos recursos
fésseis, sua pesquisa, seu resguardo e defesa.

Represento o Estado do Rio Grande do Sul,
que assim como Ceard, Minas Gerais, Piaui, Goias e
outras unidades da Federacao, possui grande acervo
paleontoldgico, notdrios sitios arqueoldgicos e im-
portante pesquisa cientifica nas areas afins ao tema.
Neste sentido, tomo a liberdade de endossar também
este projeto de meu amigo e colega. Concordando em
todo o grau com a proposic¢ao original, tenho a honra
de submeter a apreciacdo de meus pares mais uma
proposicao de autoria daquele que considero um dos
mais prolificos senadores da Republica.

Sala das Sessdes, 8 de marco de 2005. — Sena-
dor Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasilei-
ro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
réncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:



| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

[l — as criagbes cientificas, artisticas e tecno-
I6gicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes
e demais espacos destinados as manifestacdes ar-
tistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histori-
co, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

(As Comissées de Constituicdo, Justica
e Cidadania e Meio Ambiente, Defesa do con-
sumidor e Fiscalizagédo e Controle, cabendo a
ultima decisao terminativa)
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