VETO PARCIAL
N2 1, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2008
(n® 2.105, de 2007, na Casa de origem)

(Mensagem n° 1/2009-CN — n° 1/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse piblico, o
Projeto de Lei n® 2.105, de 2007 (n® 27/08 no Senado Federal), que “Institui o Regime de
Tributagio Unificada — RTU na importagio, por via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai; e altera as Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 20037,

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Arts. 20,21,22¢e 23

“Art, 20. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Recuperacio
Econ6mica de Foz do Iguagu - FUNREF, com 0 objetivo de prestar assisténcia financeira
aos empreendimentos produtivos considerados de interesse para a recuperacio
econdmica do Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do Parana.

Art. 21. Constituem recursos do Fundo de Recuperagio Econdmica de Foz do
Jguacu:

I - dotagdes orgamentarias a conta de recursos do Tesouro Nacional,;

II — dotagbes governamentais de origem estadual ou municipal, bem como
auxilios, subvengodes, contribuigdes, doacdes de entidades piblicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;



Ill - eventuais resultados de aplicacoes financeiras dos seus recursos;
IV — transferéncias de ouiros fundos;

V — outros recursos previstos em lei.

Pardgrafo Gnico. As disponibilidades financeiras do Fundo de Recuperagio
Econdmica de Foz do Iguacu ficario depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 22. O Fundo de Recuperacio Econémica de Foz do Iguagu terd como
agentes operadores institui¢des financeiras oficiais federais, a serem definidas em ato do
Poder Executivo.

Art. 23. O Poder Executivo fica autorizado a criar o Grupo Executivo para
Recuperagdo Econdmica de Foz do Iguagu, com competéncia para fixar as diretrizes,
critérios e prioridades para a aplicagdo dos recursos previstos nesta Lei.”

Razbes dos vetos

“A pretensio de se criar fundo federal para atender um tnico municipio
brasileiro, em detrimento de todos os outros existentes no territério nacional, de moda a
promover sua ‘recuperagdc econdmica’ mediante ‘assisténcia financeira aos
empreendimentos produtivas’ locais, afronta diretamente o principio constitucional da

isonomia.

Ademais, a instituicio desse fundo poderia ensejar um desequilibrio no Fundo de
Participacio de Estados e Municipios, uma vez que um dentre todos os entes federados
estaria com nova fonte de recursos garantida por nova norma legal.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto 3 elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, anciro de 2000,




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2008
(n° 2,1[]41")00'_77 na Casa de grigem__)

Institui o Regime de Tributagdo Unifi-
cada - RTU na importagdo, por via ter-
regstre, de mercadorias procedentes do
Paraguai; e altera as Leis n°s 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ CAPITULO I
DO REGIME DE TRIBUTAGZO UNIFICADA

Art. 1° Fica instituido o Regime de Tributagdo Unifi-
cada - RTU na importagfo de mercadorias procedentes da Repii-
blica do Paraguai, nos termos desta Lei.

Art. 2° 0O Regime de gue trata o art. 1° desta Lei
permite a importac¢ido, por via terrestre, de mercadorias proce-
dentes do Paraguai. mediante o pagamento unificado de impostos
e contribui¢des federais incidentes na importagdo, observado o
limite méximo de valor das mercadorias, importadas por habili-
tado, por ano-calendario, fixado pelo Poder Executivo, bem
como o disposto no art. 7° desta Lei.

. Paragrafo dnico. A adesdo ao Regime & opcional e sera
efetuada na forma estabelecida pelc Poder Executivo.

Art. 3° Somente poderio ser importadas ao amparo do
Regime de que trata o art. 1° desta Lei as mercadorias rela-
cionadas pelo Poder Executivo.

Pariagrafo ftinico. E vedada a inclusdo no Regime de
quaisquer mercadorias que ndo séjam destinadas ao consumidor
final, bem como de armas e munig¢des, fogos de artificios, ex-
plosivos, bebidas, inclusive alcodlicas, cigarros, veiculos

automotores em geral e embarcagdes de todo tipo, inclusive



suas partes e pegas, medicamentos, pneus, bens usados e bens
com impoftaqao suspensa ou proibida no Brasil.

Art. 4° O Poder Executivo podera:

I - alterar o limite maximo de +valor referido no
o-calendario ze-
guinte ao da alteragdo;

1I - estabeleger limites miximos trimestrais ou se-
mestrais para a utilizagdo do montante fixado para o respecti-
vo ano-calendario; e

III - fixar limites quantitativos, por tipo de merca-
doria, para as importacgdes.

Art. 5° 0Os efeitos decorrentes dos atos do Poder Exe-
cutivo previstos nos arts. 3° e 4° desta Lei serfo monitorados
por Comissé‘io de Monitoramento do RIU - CMRTU, a guem compete:

I - acompanhar a evolugdo do fluxo de comércio entre
o Brasil e o Paraguai;

II - monitorar e acompanhar eventuais impactos das
importa¢des realizadas sob o RTU no que tange a observancia da
legislacdo brasileira aplicdvel aos bens importados.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB
tornaré piblicos, mensalmente, o2 dados estatisticos sobre o
fluxo de comércio, quantidades e valores, dentrc do Regime.

§ 2° Em decorréncia das informag¢des coletadas e das
analises realizadas, a Comissdo pdderé recomendar modificagdes
na relacio de que trata o art. 3° desta Lei e a revisdo dos
limites previstos no art. 4° desta Lei.

Art. 6° A Comissdo de que trata o art. 5° desta Lei
serid composta por representantes do Minigtério da Fazenda, do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério das Rela-

¢Ges Exteriores, de entidades representativas do setor indus-



trial, incluindo uma do Pélo Industrial'de Manaus, de comércio
e de servigos, e das 2 (duas) Casas do Congresso Nacional,
conforme dispuser o Regulamento.

§ 1° A Comissdo seri coordenada de acordo com o Regu-

lamento.

§ 2° A Comissdo reunir-se-a ordinariamente a cada 3
{trée) meses e extraordinariamente por determinagdo do seu
Coordenador.

§ 3° 0 Coordenador poderad convidar para participar
das reunides outras partes interessadas nos temas a serem exa-
minados pela Comissdio, bem como entidades representativas de
segmentos da eéonomia nacional afetados direta ou indiretamen-

te pelos efeitos desta Lei.

_ caritTuLo II }
DA OPCAO PELO REGIME DE TRIBUTAGCAO UNIFICADA - RTUD

Art. 7° Somente podera optar pelo Regime de que trata
o art. 1° desta Lei a microempresa optante pelo Regime Espe-
cial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes de-
vidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIM-
PLES NACTIONAL, de gne trata a Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006. _

§ 1° Ao optante pelo Regime ndo se aplica o disposto
no art. 56 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006. |

§ 2° A operagido de importac@o e o despacho aduaneiro
poderdoc ser realizados pelo empresario ou pelo sécio da socie-
dade empresiria, por pessoa figsica nomeada pelo optante pelo

Regime ou por despachante aduaneiro.



§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disci-
plinara os termos e condigdes de credenciamento das pessoas de

que trata o § 2° deste artigo.

cariTuLO IIT
DO CONTROLE ADUANEIRO DAS MERCADOQRIAS

Art. 8° A entrada das mercadorlas referidas no caput
do art. 3° desta Lei no territéfio aduaneiro somente podera
ccorrer em ponto de fronteira alfandegadeo especificamente ha-
bilitado.

§ 1° A habilitagdo a que se refere o caput deste ar-
tigo fica condicionada a adocdio de mecanismos adeguados de
controle e facilitagdo do comércio desde a aquisig¢ao das mer-
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cadorias at
serem ajustados pelos Orgdos de controle aduaneiro do Brasil e
do Paraguai.

§ 2° A habilitagfoc de que trata o caput deste artigo
sera outorgada pela Secretaria da R;ceita Federal do Brasil
quande implementados os mecanismos de controle de que trata o
§ 1° daste artigo.

§ 3° Decorrido ¢ prazo de 30 (trinta) dias da entrada
no recinto alfandegado onde sera realizado o despacho aduanei-
ro de importagaoc ao amparoc do Regime, sem que tenha sido ini-
ciado ou retomado o respective despacho aduaneiro, por agdc ou
por omissdo do optante pelo Regime, a mercadoria serad declara-
da abandonada pela autoridade aduaneira e destinada na forma

da legislagdao especifica.



CAPITULO IV
DO PAGAMENTO E DA ALIQUOTA

Art. 9° O Regime de que trata o art. 1° desta Lei im-
plica o pagamento dos seguintes impostos e contribuiq¢des fede-
rais incidentes na importagdo:

I - Imposto de Importagdo;

IT - Imposto sobre Produtos Industrializados;

III - Contribuigdo Social para o Financiamento da Se-
guridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior - COFINS-Importagdo; e

IV - Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagao.

§ 1° Os impostos e contribuigdes de que trata o caput
deste artigo serdo pagos na data do registro da'Declaragao de
Importaqéo.

§ 2° O optante pelo Regime ndo fara jus a gqualquer
beneficio fiscal de isengio ou de redugido dos impostos e con-
tribuicdes referidos no caput deste artigo, bem como de redu-
¢&o de suas aliquotas ou bases de cdlculo.

§ 3° O Regime poderia incluir o Imposto sobre Opera-
goes Rélativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Serviqbs de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS devido pelo optante, desde que o Estado ou
o Distrito Federal venha a2 aderir ao Regime mediante convénio.

art. 10. Os impostos e contribuigdes federais devidos
pelo optante peloc Regime de ﬁue trata o art. 1° desta Lei se-
rio calculados pela aplicagdo da aliquota finica de 42,25%
{quarenta e dois inteiros e vinte e cincd centésimos por cen-
to) sobre o prego de aquisigdo das mercadorias importadas, a
vista da fatura comercial ou documento de efeito equivalente,

observados os valores de referéncia minimos estabelecidos pela



Secretaria da Receita Federal do Brasil, sem prejuizo do dis-

posto no § 3° do art., %° desta Lei.

§ 1° A aliquota de gue trata o'caput deste artigo,
relativamente a cada imposto ou contribuigio federal, corres-
ponde a :

I - 18% (dezoito por cento), a titulo de Imposto Ade
Importagio:

II - 15% (quinze por cento), a titulo de Imposto so-
bre Produtos Industrializados;

III - 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por
cento), a titulo de COFINS-Importacgdo; e

v —'1,65% {um inteiro e sessenta e cinco centésimos
per cento), a titulo de Confribuiqﬁo para o PIS-Pasep-
Importacio.

§ 2° O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer
a aliquota de que trata o caput deste artigo, mediante altera-

gido dos percentuais de que tratam os incisos I e II do § 1°

deste artigo.

capiTuLo Vv
DAS OBRIGAQOES ACESSORIAS

Art. 11. O documento fiscal de venda emitido pelo op-
tante pelo Regime de que trata o art. 1° desta Lei, de confor-
midade com a legislagdoc especifica, deverd conter a expressao
“Regime de Tributagdo Unificada na Importagdo” e a indicag8o

do dispositivo legal correspondente.



CAl:iTULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 12. O optante pelo Regime de que trata o art. 1°
desta Leli sera:

I - suspenso pelo prazo de 3 (trés) meses:

a) na hipdtese de inobservidncia, por 2 (duas) vezes
em um pericdo de 2 {dois) anos, dos limitez de wvalor ou de
quantidade estabelecidos para as importagdes;

b) quando vender mercadoria sem emissdo do documento
fiscal de venda; ou

c) na hipdtege em que tiver contra si ou contra o seu
representante decisdo administrapiva aplicando a pena de per-
dimento da mercadoria; |

1T - excluido do Regime:

a) quando for excluide do Simples Naciocnal;

b) mna hipdtese de acimulo, em periode de 3 (txése)
anos, de suspensdo cujo prazo total supere 6 (seis) meses;

¢) na hipétese de atuagdo em nome de microempresa ex-
cluida do Regime ou no interesse desta; ou

. d) na hipétese de importagdo de mercadoria que ndo
conste da lista positiva. '

§ 1° Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 76
da Lei n® 10.833, da 29 de dezembro de 2003, para efeitos de
aplicagio e julgamento das sangdes administrativas estabeleci-
das neste artigo.

§ 2° Nas hipdtesgses de que trata o inciso II do caput
deste artigo, a microempresa somente poderid requerer nova ade-
sdc apds o decurso do prazo de 3 (trés)hanos, contados da data
da exclusdo do Regime. _

§ 3° As sancgdes previstas neste artigo ndo prejudicam

a aplicagdo de outras penalidades cabiveis e das sangdes pre-
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vistas no art. 76 da Lei n° 10.833, de '29 de dezembro de 2003,
qﬁando for o caso.

Art. 13. Aplica-se, relativamente ds mercadorias
submetidas a despacho ou desembaragadas ao amparo do Regime de
que trata o art. 1° desta Lei, a multa de:

I - 50% {(cinqlienta por cento), na hipotese de o ex-
cesso, em valor ou em quantidade, ser igual ou inferior a 20%
(vinte por cento) do limite méximo, em valor ou em quantidade,
permitido;

II - 75% (setenta e cinco por cento), na hipétese de
o excesso, em valor ou em quantidade, ser supericor a 20% (vin-
te porx cento)‘e igual ou inferior a 50% {cinqiienta por cento)
do limite maximo, em valor ou em\quantidade, permitido; e

III - 100% (cem por cento), na hipbtese de o excesso,
em valor ou em quantidade, ser superior a 50% {(cingienta por
cento) do limite maximo, em valor ou em quantidade, permitido.

§ 1° As multas de que trata o caput deste arxtigo
aplicam-se por inobservancia do limite de valor ou de quanti-
dade no trimestre-calendario, no semestre-calendidrio ou no
ano-calendaric correspondente.

§ 2° As multas de que trata o caput deste artigo in-
cidem sobre: |

I - a diferenga entre o prego total das mercadorias
importadas e o limite maximo de wvalor fixado; ou

I - o prego das mercadories importadas gque excederem
o limite de quantidade fixado.

Art. 14. Aplica-se a multa de 100% (cem por cento)
sobre a diferenga de prego das mercadoriés submétidag a despa-
cho ou desembaragadas ao amparo do Régime de que trata o art.

1° desta Leli quando:
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I - a mercadoria declarada ndo for idéntica i merca-
doria efetivamente importada; ocu

IT - a quantidade de mercadorias efetivamente impor-
tadas for maior gque a quantidade declarada.

Paragrafo dnico. A multa prevista no inciso I do
caput deste artigo ndo se aplica quando a mercadoria estiver
sujeita & pena de perdimento prevista no inciso XII do caput
do art. 105 do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966.

"Art. 15. Na ocorréucia de mais de uma das c<condutas
infracionais passiveis de enquadramento no mesmo inciso ou em
diferentes incisos dos arts. 13 e 14 desta Lei, aplica-se a

multa de maior wvalor.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A redugio da multa de langamento de oficio
prevista no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991,
e o disposto nos arts. 18 e 19 da Lei n° 9.779, de 19 de ja-
neirc de 1999, nfo se aplicam &8s penalidades previstas nesta
Lei.

Art. 17. A aplicagdo das penalidades previstas nesta
Lei ndo elide a exigéncia dos impostos e contribuigdes inci-
dentes, a aplicag3o de outras penalidades cabiveis e a repre-
sentagdo fiscal para fins penais, quando for o caso.

Art. 18. A exclusd8o qa miéroempresa do Regime podera
ser efetuada a pedido, ndo se aplicando o disposto no § 2° do
art. 12 desta Lei. '

Art. 19. O Poder Executivo regiillamentaria as disposi-
gBes contidas nesta Lei e dispori sobre os mecanismos e formas

de monitoramento do impacto do Regime na economia brasileira.
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Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o

Fundo devRecuperaqﬁo Econdmica de Foz do Iguagu - FUNREF, com

o objetivo de prestar assisténcia financeira aos empreendimen-

tos produtivos considerados de interesse para a recuperagéo

econdmica do Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do Parani.

Art. 21. Comnstituem recursos do Fundo de Recuperagdo

I - dotagles orgamentidrias & conta de recursos do Te-

souro Nacional:;

II - dotagdes governamentais de origem estadual ou

municipal, bem como auxilios, subvengOes, contribuiqdes, doa-

¢Oes de entidades piblicas ou privadas, nacionais, internacio-

Lnais ou estrangeiras;

III - eventuais resultados de aplicag¢des financeiras

dos seug recursos;

IV - transferéncias de outros fundos:

V - outros recursos previstos em lei.

Paragrafo finico. As disponibilidades financeiras do

Fundo de Recuperacgdo Econdmica de Foz do Iguag¢u ficardo depo-

gsitadas na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 22. O Fundo de Recuperagdo Econdmica de Foz do

Iguagu terd como agentes operadores instituicgdes financeiras

oficiais federais, a serem definidas em ato do Poder Executi-

vo.

Art. 23. O Poder Executivo fica autorizado a ceriar o

Grupo Execntivo para Recuperacdo Econdmica de Foz do Iguagu,

com competéncia para fixar as diretrizes, critérios e priori-

dades para a aplicagdo dos recursos previstos nesta Lei.

Art. 24. O caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30
de dezembro de 2002, pagsa a vigorar acrescido do seguinte in-

ciso X:
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B 3 -

X ~ vale-transporte, vale-refeigdo ou vale-
alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as ativi-
dades de prestagao de servigos de limpeza, conserva-
gic e m
Crbteescatesssessesascastnssnssscasssessonnssss “{NR)

Art. 25. 0O caput do art. 3° da Lei n* 10.833, de 29
de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte in-

cigo X:

“Art- 3° [ B R B A I I N B B I B R I Y N I I R I L L I

X - wvale-transporte, vale-refeigio ou vale-
alimentag¢do, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessca juridica que explore as ativi-
dades de prestagdo de servigos de limpeza, conserva-

L

¢3o e manutengio.
I..I.I....I-...I....I-l..I‘....-....‘...I..Q.‘“(m)

i Art. 26. Os produtos industrializados na area de li-
vre comércio de importag3o e exportagdo de que tratam as Leis
n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989, n° 8.210, de 19 de julho
de 1991, n° 8.387, de 30 de dezembro de 1951, e n° 9.857, de 8
de mar¢o de 1994, ficam isentos do Imposto. sobre Produtos In-
dustrializados, quer se destinem ao seu consumo interno, quer
a comercializagdo em gualguer outro ponto do territdrio nacio-
nal.

§ 1° A isencdo prevista no caput deste artigc somente
se aplica a produtos em cuja composi¢fio final haja pieponde—
rdncia de matérias-primas de origem regional, provenie#tes dos

segmentos animal, vegetal, mineral, excetc os minérios do Ca-
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pitulo 26 da Nomenclatura Comum do Merl‘:osul - NCM, ou agros-
silvopastoril, observada a legislagio ambiental pertinente e
conforme definido em regﬁlamento.

§ 2° EXcetuam-se da isengdo prevista no caput deste
artigo as armas e munigdes, o fumo, as bebidas alcodlicas, os
automdveis de passageiros e os produtos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparaqdes cosméticas, salvos os clas-
sificados nas posig¢Ses 3303 a 3307 da NCM, se destinados, ex-
clusivamente, a congumo interno nas Areas de livre comércio
referidas no caput deste artigo ou quando produzidos com uti-
lizagdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo bagsico e cbservada a pre-
ponder@ncia de qgque trata o § 1° déste artigo.

Art. 27. A isengdo prevista no art. 26 desta Lei
aplica-se exclusivamente aos produtos elaborados por estabele-
cimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Art. 28. Esta Lei entra em wvigor na data de sua pu-

blicagdo.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

Publicado no DCN, de 07/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senade Federal - Brasiiia - DF

0S: 12430/2009
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