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MEDIDA PROVISORIA N2 761, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189, de
19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 O Programa de Prote¢do ao Emprego - PPE, instituido pela Lei n® 13.189, de 19

de novembro de 2015, passa ser denominado Programa Seguro-Emprego - PSE, como politica publica de
emprego ativa.

Paragrafo tnico. Os trabalhos técnico-administrativos do PSE cabem ao Ministério do

Trabalho, observada a regulamentagdo por meio de ato do Poder Executivo federal.

Art. 22 A ementa da Lei n® 13.189, de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Institui o Programa Seguro-Emprego - PSE.”
Art. 32 A Lein®13.189, de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12 Fica instituido o Programa Seguro-Emprego - PSE, com os seguintes
objetivos:

Pardgrafo unico. O PSE consiste em acgdo para auxiliar os trabalhadores na
preservacao do emprego, nos termos do inciso II do caput do art. 22 da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990.” (NR)

“Art. 2° Podem aderir ao PSE as empresas de todos os setores em situagdo de
dificuldade econdmico-financeira que celebrarem acordo coletivo de trabalho especifico
de reducdo de jornada e de salario.

§ 1° A adesdo ao PSE pode ser feita junto ao Ministério do Trabalho, até o dia 31 de
dezembro de 2017, observado o prazo maximo de permanéncia de vinte e quatro meses,
na forma definida em regulamento, respeitada a data de extingdo do Programa.
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§ 2° Tem prioridade de adesdo a empresa que demonstre observar a cota de pessoas

com deficiéncia, as microempresas e empresas de pequeno porte, observados os critérios
definidos pelo Poder Executivo federal.

§ 3° As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que aderirem ao PSE
poderdo contar com o apoio técnico do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - Sebrae.” (NR)

“Art. 32 Poderdao aderir ao PSE as empresas que se enquadrem nas condigdes
estabelecidas pelo Comité do Programa de Protecdo ao Emprego, criado pelo Decreto n®
8.479, de 6 de julho de 2015, independentemente do setor econdmico, € que cumprirem os
seguintes requisitos:

VI - comprovar a situacdo de dificuldade economico-financeira, fundamentada no
Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se nesta situacdo a empresa cujo ILE
seja igual ou inferior ao percentual a ser definido em ato do Poder Executivo federal,
apurado com base nas informagdes disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, consistindo o ILE no percentual representado pela diferenca
entre admissdes e demissdes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitacdo de
adesdo ao PSE dividida pelo nimero de empregados no més anterior ao inicio desse
periodo.

§ 2° A regularidade de que trata o inciso V do caput devera ser observada durante o
periodo de adesdo ao PSE, como condig¢do para permanéncia no Programa.

§ 32 No célculo do indicador de que trata o inciso VI do caput, ndo serdo
computados os eventos de transferéncia por entrada, de transferéncia por saida e de
admissao ou desligamento de aprendizes.” (NR)

“Art. 4° Os empregados de empresas que aderirem ao PSE e que tiverem o seu
salario reduzido, nos termos do art. 52, fazem jus a compensagdo pecunidria equivalente a
cinquenta por cento do valor da reducdo salarial e limitada a sessenta e cinco por cento do
valor maximo da parcela do seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducao
temporaria da jornada de trabalho.

“Art. 52 O acordo coletivo de trabalho especifico para adesdo ao PSE, celebrado
entre a empresa ¢ o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade
econdmica preponderante da empresa, pode reduzir em até trinta por cento a jornada e o
salario.
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IV - periodo pretendido de adesdao ao PSE e de reducao temporaria da jornada de
trabalho, que deve ter duragdo de até seis meses, podendo ser prorrogado por periodos de
seis meses, desde que o periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses;

VI - constitui¢do de comissao paritaria, composta por representantes do empregador
e dos empregados abrangidos pelo PSE, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do
acordo e do Programa, exceto nas microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 22 O acordo coletivo de trabalho especifico de que trata este artigo ndo dispora
sobre outras condi¢gdes de trabalho que ndo aquelas decorrentes da adesdo ao PSE.

§ 7¢ Para fins do disposto no § 42, cada microempresa ou empresa de pequeno porte
devera demonstrar individualmente o cumprimento dos requisitos exigidos para adesdo ao
PSE.

§ 92 O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa de que
tratam os incisos I ¢ IT do § 1° e a redug@o do percentual de que trata o inciso III do § 1°
poderdo ser alterados durante o periodo de adesio ao Programa, dispensada a
formalizag¢do de termo aditivo ao acordo, observados os critérios a serem estabelecidos em
ato do Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 62 A empresa que aderir ao PSE fica proibida de:

I - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua
jornada de trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesdo ao PSE e, apos o
seu término, durante o prazo equivalente a um ter¢co do periodo de adesdo; e

c) efetivacdo de estagiario;
d) contratacao de pessoas com deficiéncia; e
e) contratacdo de egresso dos sistemas prisional e de medidas socioeducativas.

§ 12 Nas hipodteses de contratacdo previstas no inciso Il do caput, o empregado
deve ser abrangido pelo acordo coletivo de trabalho especifico.

“Art. 7% A empresa pode denunciar o PSE a qualquer momento, desde que
comunique o ato ao sindicato que celebrou o acordo coletivo de trabalho especifico, aos
seus trabalhadores e ao Poder Executivo federal, com antecedéncia minima de trinta dias,
demonstrando as razdes e a superagdo da situacao de dificuldade econdmico-financeira.

§ 22 Deve ser mantida a garantia de emprego, nos termos da adesao original ao PSE
€ a0s seus acréscimos.
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§ 32 Somente apods seis meses da dentincia, pode a empresa aderir novamente ao
PSE, caso demonstre que enfrenta nova situacdo de dificuldade econdmico-financeira.”

(NR)

“Art. 8 Fica excluida do PSE e impedida de aderir ao Programa novamente a
empresa que:

IT - cometer fraude no ambito do PSE, assim entendida como a situagdo em que
empresa obtiver, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento, relativamente ao Programa, como atos praticados quanto a burla das
condi¢des e dos critérios para adesdo e permanéncia no Programa, fornecimento de
informacdes ndo veridicas, apresentagao de documentos falsos ou desvio dos recursos da
compensagao financeira do Programa destinada aos empregados abrangidos; ou

§ 12 A empresa que descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PSE
fica obrigada a restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar
multa administrativa correspondente a cem por cento desse valor, calculada em dobro no
caso de fraude, a ser aplicada conforme o Titulo VII da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, e revertida
ao FAT.

§ 3¢ Para fins da correcao dos recursos de que trata o § 12, o valor a ser restituido ao
FAT, por ocasido do pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custddia - Selic para titulos federais, calculada na
forma de capitalizacdao simples, ou seja, pela soma aritmética dos valores mensais da taxa
Selic, adicionando-se um por cento no ultimo més de atualiza¢do e utilizando-se para o
calculo do débito o Sistema Débito Web disponibilizado no sitio eletronico do Tribunal de
Contas da Unido.” (NR)

“Art. 11. O PSE extingue-se em 31 de dezembro de 2018.” (NR)

“Art. 11-A. Até o final do més de fevereiro dos anos de 2017 e de 2018, o Poder
Executivo federal estabelecera o limite maximo anual para as despesas totais do PSE,
observados os parametros econdmicos oficiais utilizados na gestdo fiscal.

§ 12 Para fins de estimativa do célculo das despesas totais referidas no caput, serd
considerado o somatério do estoque de beneficios concedidos com os novos beneficios a
serem desembolsados no exercicio.

§ 2° A gestao fiscal de que trata o caput compreende a elaboracdo dos orcamentos
anuais ¢ as avaliacdes de receitas e despesas para cumprimento do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 32 O Poder Executivo federal, por meio de regulamento, poderé fixar orcamento
do PSE dedicado exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte.” (NR)
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“Art. 11-B. O Ministério do Trabalho enviara semestralmente, pelo periodo de
duragdo do PSE, aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, informagdes que permitam avaliar a
efetividade do PSE como politica publica em relagcdo aos objetivos pretendidos.” (NR)

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 22 de dezembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MP-ALT LEI 13.189 PROGRAMA PROTECAO AO EMPREGO - PPE E PRORROGAR VIGENCIA (L5)
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EM n® 00035/2016 MTB

Brasilia, 22 de Dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida

Provisoria que altera as Leis n® 13.189, de 19 de novembro de 2015, para estender, por mais um
ano, o prazo de adesdo ao Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), doravante denominado
Programa Seguro-Emprego (PSE).

2. A medida provisoéria ora proposta institui o Programa de Seguro-Emprego (PSE), com
os seguintes objetivos: (i) possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retragdo da
atividade econdmica; (ii) favorecer a recuperagdo economico-financeira das empresas; (iii) sustentar
a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a recuperagdo da economia;
(iv) estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragdo do vinculo
empregaticio; e (v) fomentar a negociagdo coletiva e aperfeicoar as relagdes de emprego.

3. O PSE permite a redu¢do em até 30% (trinta por cento) da jornada e do saldrio do
trabalhador. O Governo compensa 50% (cinquenta por cento) do valor da reducdo salarial, limitada
a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor maximo da parcela do seguro-desemprego, utilizando
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O Programa proporciona vantagens tanto para
as empresas, que podem ajustar seu fluxo de producdo a demanda, mantendo o quadro de
trabalhadores ja qualificados, reduzindo custos com demissdo e admissdo, como também para os
trabalhadores, que preservam seus empregos e a maior parte de seus rendimentos. Para o governo,
ha economia com os gastos do seguro-desemprego € com outras politicas de mercado de trabalho,
preservando maior parte da arrecadagdo sobre a folha de pagamento.

4. As experiéncias internacionais com programas semelhantes ao PSE tém sido exitosas,
haja vista que estudos recentes demonstraram que essas politicas ativas de emprego ajudaram a
evitar layoffs excessivos na Alemanha e em outros paises da Europa, o que acarretou em
recomendacgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e Comissdao Europeia para os
paises que ainda ndo instituiram programas dessa natureza. Apesar das diferencas entre os
programas nos diversos paises, € possivel observar que os critérios de elegibilidade e as
condicionalidades adotados no Brasil estdo alinhados as melhores praticas internacionais, tais quais:
(1) comprovacao da situagao de dificuldade econdomico-financeira; (ii) instituicdo de acordo coletivo
especifico; (iii) necessidade de ter registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ha, no
minimo, dois anos; (iv) comprovacdo da regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS); (v) custo para o empregador das horas ndo trabalhadas; (vi)
duragdo média do programa; e (vii) valor da compensa¢ao pecuniaria paga pelo FAT ao trabalhador.

5. Ha que se levar em conta que o PPE produziu efeitos consideraveis desde sua criagao,
em 6 de julho de 2015. Até outubro deste ano, foram concedidas a adesdo para 116 empresas,
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beneficiando 63 mil trabalhadores, por um periodo médio de seis meses, a um custo total de R$ 169
milhdes. Considerando as movimentagdes nas folhas de pagamento mensais, as novas adesoes ¢ as
prorrogacdes de periodos de adesdo, estima-se que a despesa anual resulte no valor total de R$ 225
milhdes até o final de 2016.

6. Cabe destacar que esta medida provisdria continua vedando a dispensa arbitraria ou sem
justa causa na vigéncia do PSE e durante o equivalente a um terco desse periodo, bem como
mantem a exigéncia de acordo coletivo de trabalho especifico celebrado entre a empresa e o
sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica preponderante da
empresa. Além disso, a MP inova ao estabelecer a prioridade as Micro Empresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (MPEs) na adesdao ao PSE, as quais poderao ter auxilio técnico do SEBRAE para
elaborar um plano de recuperagdo da sua capacidade produtiva. Além disso, o Poder Executivo, por
meio de regulamento, podera fixar orgamento do PSE dedicado exclusivamente a MPEs.

7. Para os exercicios de 2017 e 2018, estima-se que a despesa com o PSE sera de 327,3
milhdes e 343,4 milhdes em 2017 e 2018, respectivamente, de acordo com dados do Ministério do
Trabalho (MTb). Considerou-se o publico de 55 mil trabalhadores atualmente cobertos pelo
Programa por um periodo médio de 5,6 meses ¢ pagamento mensal de R$ 1.062,60, que
correspondem a 65% da proje¢ao de R$ 1.634,77, valor maximo da parcela do seguro-desemprego
vigente corrigida pelo INPC de 6%.

8. Cabe salientar que a adesdo de novas empresas ao PPE estd condicionada a
disponibilidade orcamentaria e financeira. Nesse sentido, o Poder Executivo fixara o orgamento
global do Programa, que servird de limite maximo para o total de sua despesa ao longo do ano,
compativel com os valores aprovados nas leis orcamentdrias anuais para o Programa Seguro-
Desemprego, e com os parametros econdmicos oficiais utilizados na gestdo fiscal, compreendendo a
elaboragdo dos orgamentos anuais e avaliagdes de receitas e despesas para cumprimento do art. 9°
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

0. No tocante a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio e as medidas de
compensagdo, ¢ possivel observar que os impactos da proposta para o ano seguinte ja foram
contempladas no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) de 2017. Para os demais exercicios, entende-
se que a compensagdo pela reducdo na despesa ocorre tendo em vista o proprio desenho do
programa, onde a despesa com o beneficio individual do PSE ¢ compensada pela reducdo mais que
proporcional na despesa com o beneficio individual com seguro-desemprego. Tem-se, assim, a
automatica compenagado para esta despesa.

10. A titulo de ilustracdo, considerando um quantitativo de 50 mil trabalhadores com salario
médio de R$ 2.500 e a permanéncia de 6 meses, a despesa do PSE, nesse caso, seria de R$ 112,5
milhdes. Contudo, a arrecadagdo com contribui¢des previdenciarias durante sua vigéncia, ainda que
recolhida sobre uma base de contribuicdo reduzida, pode ser superior as despesas com a
compensagdo pecunidria equivalente a 50% do valor da redugdo salarial. Dessa forma, o governo
arrecada R$ 184,9 milhdes com contribuigdes previdenciarias e gasta R$ 112,5 milhdes com os
desembolsos do FAT, resultando em uma economia para os cofres publicos de R$ 72,4 milhdes. Por
sua vez, o seguro-desemprego teria uma despesa de R$ 291 milhdes para os mesmos 50 mil
trabalhadores. Adicionalmente, ressalta-se que a minuta de medida provisoria traz mecanismo para
garantir maior planejamento or¢amentario para a despesa com o PSE em cada exercicio financeiro,
haja vista que exige do gestor observancia aos valores aprovados nas leis orcamentérias anuais.

I1. A urgéncia desta medida provisoria deriva da necessidade de evitar um cendrio
crescente de demissdes, haja vista que o PSE ¢ um importante instrumento na manutencdo dos
empregos, pois atenua desligamentos em empresas que se encontram em dificuldades financeiras
temporarias. Sabe-se que a manuten¢do do nivel de emprego ¢ indispensavel para a retomada do
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crescimento econdmico, pois sustenta a demanda agregada durante momentos de adversidade.
Ressalta-se, ainda, que a possibilidade de adesdo ao Programa serd encerrada em 31 de dezembro de
2016, caso ndo seja editada a medida provisdria ora proposta. Ou seja, caso o PPE ndo seja
prorrogado, as despesas do FAT poderao crescer, tendo em vista que o seu publico potencial podera
acessar o seguro-desemprego ou Bolsa Qualificacdo. Neste caso, as empresas ndo pagam salarios e
tampouco contribui¢des sobre a folha durante a vigéncia do programa, tornando-o mais dispendioso
para o governo do que o PSE.

12. Essas sdao, Senhor Presidente, as razoes que justificam a elaboracao da
Medida Provisodria que ora submetemos a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ronaldo Nogueira de Oliveira
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Mensagem n°® 692

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 761, de 22 de dezembro de 2016, que “Altera o
Programa de que trata a Lei n® 13.189, de 19 de novembro de 2015, para denomina-lo Programa
Seguro-Emprego e para prorrogar o seu prazo de vigéncia”.

Brasilia, 22 de dezembro de 2016.
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