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MPV-535

MEDIDA PROVISORIA N° 535, DE 2 DE 00001

Institui o Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental e
o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;
altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e d&
outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA

Dé-se ao Capitulo I da Medida Provisdria n® 535, de 02 de junho
de 2011 a seguinte redagio:

“CAPITULO [
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio & Conservagiio e Recuperagdo Ambiental,
com os seguintes objetivos: )

I - incentivar a conservaclo e recuperagiio dos ecossistemas, entendida como sua
manutengo e uso sustentdvel; e

II - promover a cidadania, a melhoria das condi¢des de vida ¢ a elevagdo da renda da
populagéio em situagio de extrema pobreza no meio rural nas areas definidas no artigo 32 desta
Lei.

Paragrafo Gimico. A execugio do Programa de Apoio 4 Conservagfio Recuperagio
Ambiental compete ao Ministério do Meio Ambiente.

Art. 2° A Unifio fica autorizada a transferir recursos financeiros nfo reembolséveis a
familias em situagfio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagio e
recuperagdio dos recursos naturais no meio rural, conforme regulamento.

Paragrafo Gmico. A transferéncia dos recursos serd feita através dos agentes financeiros
oficiais, mediante remuneragio e condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal,
admitido o convénio com cooperativas de credito e bancos cooperativos para o repasse aos
beneficiarios.

Art. 3% Poderfio ser beneficidrias do Programa de Apoio & Conservagio Recuperagio
Ambiental as familias em situagio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservacéio ou recuperagiio nas seguintes dreas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel;

I1 - de projetos de assentamento de reforma agraria;



III - Quilombos, Colénia de Pescadores artesanais ¢ Territorios Tradicionais
reconhecidos na forma do Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias aprovadas pelo Comité Gestor.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente adotara os procedimentos para a verificagio das
condigdes dos recursos naturais nas 4reas de que tratam os incisos ] a IV deste artigo.

§ 22 O monitoramento e controle das atividades de conservagio e recuperagfio
ambiental nas areas elencadas nos incisos I a IV deste artigo serd feito por meio de auditorias
amostrais das informagdes referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras formas, conforme
previsto em regulamento. :

Art. 4° Para a participagfio no Programa de Apoio a Conservagio Ambiental e ser
beneficiada com o repasse de recursos, a familia interessada devera atender as seguintes
condigdes:

I - encontrar-se em situagfic de extrema pobreza;
1 — inscrever-se no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il — a drea em que exergam as atividades estar inscrita no Cadastro Ambiental a ser
mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, contendo informagdes sobre os recursos naturais
existentes na Area e os projetos de conservaglio e recuperagio ambiental;

IV - desenvolver ou comprometer-se a desenvolver mediante projeto as atividades de
conservagiio ou recuperagfio ambienta! estabelecidas no Termo de Adesdo;

V - aderir ao Programa de Apoio a Conservagfio e Recuperagiio Ambiental por meio da
assinatura de termo de adesfio pelo responsdvel legal pela familia beneficidria, no qual serfio
especificadas as atividades de conservagio e recuperagio a serem desenvolvidas.

§ 12 O Comité Gestor de que trata o artigo 7° desta Lei definira critérios de priorizagdo
das familias a serem beneficiadas, de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e
conforme disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2% O recebimento dos recursos do Programa de Apoic & Conservagiic Ambiental tem
cardter temporario e niio gera direito adquirido.

§ 3° Admite-se para cumprimente do previsto nos incisos III e IV deste artigo a
interveniéncia de associagBes e cooperativas dos. interessados, na forma do regulamento,
quando a exploragio da area for realizada de forma coletiva pelas familias beneficidrias.

Art. 5% A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagéo e
Recuperagio Ambiental serd realizada por meio de repasses de no valor de até (06) seis
salarios minimos por ano por familia, na forma do regulamento.

§ 1°. A permanéncia da familia no Programa de Apoic & Conservagio ¢ Recuperagao
Ambiental serd de no maximo 03 (irés) anos, podendo ser renovada, no miximo, por mais
dois anos.



§ 2° Para as unidades familiares que praticarem a recuperagiio ambiental, além da
transferéncia de recursos, serdo fornecidos insumos ¢ assisténeia técnica para implementagio
dos projetos.

Art. 6° Constituem motivos para exclusio da farmha do Programa de Apoio &
Conservagho e Recuperagiio Ambiental:

I - nfio atendimento das condiges deﬁmdas no artlgo 4° desta Lei, no Termo de Adesio
e no regulamento; ou

II - recebimento pela familia beneficidria de recursos ndo reembolséveis através de
outros programas de ou agles federais de incentive a conservagido ambiental mediante a
transferéncia de recursos ndo reembolsaveis.

Art. 7° O Programa de Apoio 4 Conservagio e Recuperagio Ambienta) sera coordenado
por um Comité Gestor instituido no dmbito do Ministério do Meio Ambiente.

§ 1° O Comité Gestor serd composto, paritariamente, por representantes do Poder
Executivo Federal e representantes de organizagdes da sociedade civil, dos movimentos
sociais ¢ do movimento sindical rural, nomeados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente,
nos termos do regulamento.

§ 2° O mandato dos membros do Comité Gestor sera de dois anos, renovével apenas
uma vez por igual periodo.

§ 3° O Comité Gestor tem as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras definidas em
regulamento:

I - aprovar o planegjamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis com
o ndmero de familias beneficidrias;

11 - definir a sistemética de monitoramento e avaliagédo do Programa;

IIL - indicar areas prioritarias para a implementacio do Programa, observado o disposto
no artigo 3° desta Lei;

IV - Aprovar as normas complementares do Programa.

§ 4° As despesas com o funcionamenic do Comité Gestor sfio de responsabilidade
orcamentdria e financeira do Ministérioc do Meio Ambiente, vedada a remunera¢io de seus
integrantes, sendo a participagiio considerada prestagio de servigo piblico relevante.”

JUSTIFICATIVA

O Capitulo I da Medida Proviséria n® 535/2011 institui, no dmbito do Ministéric do
Meio Ambiente, do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental, reunido dois grandes
objetivos: o de combate 4 pobreza extrema de familias que vivem e trabatham em unidades de
conservagilio, e a preservagfo dos recursos naturais existentes nestas areas.



- " Na forma como proposta o Programa apresenta varios limitadores que, no nosso
entendimento, que dificuliam alcangar os objetivos. Assim, propomos um redesenho do
Programa nos seguintes termos:

1) Ampliar o escopo ambiental do programa para incluir o incentivo a recuperagdo das

2)

E))
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3)

dreas degradadas ¢ nfio apenas o de preservagio do remanescente de vegetagfo
existente;

Amplia¢io do Publico, com a possibilidade de inclusfio de todos os assentamentos
de reforma agraria, os quilombolas, pescadores artesanais e povos tradicionais;

Simplificagio das regras de acesso, eliminando a duplicidade de cadastro das
pessoas fisicas, mantendo no &mbito do Ministério do Meic Ambiente a
identificag@o e cadastro ambiental das 4reas;

Ampliagio dos recursos a serem repassados de R$ 1.200,00 para R$ 3.270,00
anuais, por um periodo de no méaximo cinco anos. Este valor equivale ao repasse
anual que ¢é feito pelo INCRA para os assentados na forma de crédito de instalagfo.
Ou, € o valor que se tem estabelecido atualmente pelo Poder Executivo Federal
como o minimo para que as familias nestas condi¢des — extrema pobreza — possam
ter condigdes minimas para sair desta condigfo.

Também propomos a democratizagfo do programa, estabelecendo com clareza as
regras gerais, sem prejuizo do regulamento a ser editado, de sua composicio e
atribuigdes, dando-lhe poderes para, de fato exercer o papel de coordenador do
Programa.

Com esta proposta, entendemos, o programa poderd atingir os objetivos a que se
propde, beneficiando inicialmente, um piblico estimado em 118. 395 familias distribvidas em
446 projetos, segundo dados do INCRA.

Sala da Comiss#o, 09 de junho de 2011.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Adite-se a Medida Proviséria 535 de 2011 a seguinte redagéo:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta — Programa
Renda Verde —, destinado a compensar os servigos e produtos ambientais prestados pelos
povos da floresta.

Art, 2° Fica instituldo o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta — Programa
Renda Verde —, destinado a compensar os servigos e produtos ambientais prestados pelos
povos da ﬂoresta

§ 1° Estfio habilitados a participar do Programa RendaVerde pequenos agricultores e
produtores rurais, extrativistas, povos indigenas e outras populagdes que vivam em areas de
florestas e que estejam comprovadamente posicionados abaixo da linha de pobreza.

§ 2° As populagdes de que trata o § 1° serfio compensadas financeiramente pelo uso
sustentdvel dos recursos naturais e pela adogdo de praticas voluntrias de conservagio,
protegiio ambiental e redugio do desmatamento.

§ 3° Serfio definidos em regulamento o valor dos servigos ambientais prestados € os.
critérios para o acesso dos povos da floresta ao Programa Renda Verde, considerando
indicadores sociais e ambientais correlacionados aos ecossistemas florestais e as populag¢des
que neles vivem.

Art. 3° Fica instittido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, constituido
por recursos publicos e privados, nacionais e internacionais, que direcionara suas aplica¢des
para o desenvolvimento das seguintes atividades:

I — atendimento aos programas e a¢des de combate & pobreza e ao incentivo voluntario
de redugdo de desmatamento, considerando, prioritariamente, o Programa Renda Verde;

II — monitoramento, fiscalizagdo, inventario, conservagdo ¢ manejo sustentavel das
florestas publicas e das unidades de conservagfo;

I — reflorestamento, florestamento, redugdo do desmatamento e recuperag:ao de dreas
degradadas;



IV — projetos que resultem na estabiliza¢dio da concentragfo de gases de efeito estufa, nos
setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento basico, constru¢do, mineral,
agricola, pesqueiro, agropecudrio ou agroindustrial;

V — fomento e criag@o de tecnologias e energia limpa nos
varios setores da economis;

VI —educagio ambiental e capacitagfo técnica na area de mudangas climaticas;

VII — pesquisa e criagdo de sistemas e metodologias de projeto e inventdrios que
contribuam para a redugio das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a redugdo das
emissdes provenientes do desmatamento;

VIII — desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dindmica de
conservagio ambiental e estabilizagio da concentra¢io de gases de efeito estufa;

IX — apoio as cadeiras produtivas sustentaveis.

Pardgrafo unice. Constituem recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel:

I — os valores oriundos de pagamentos por produtos, servigos ambientais e receitas das
unidades de conservagdo, conforme definido em legislagio especifica;
II — os valores recebidos pelo ndo cumprimento de metas de redugdo em compromissos
voluntarios, nos termos desta Lei e seu regulamento;
IIT — parcela dos valores derivados da cobranga pelo uso da agua, conforme definido em
legislagdo especifica;
IV — pagamento decorrente da exploragdo mineral, conforme definido em legislagdo
especifica;
V — parcela do pagamento de multas por infragdo ambiental;
VI —retornos e resultados de suas aplicagdes e investimentos;
VII — aplicagdes, inversdes, doagbes, empréstimos e transferéncias de outras fontes
nacionais ou internacionais, puiblicas ou privadas;
VIII — dotagBes orgamentarias da Unido e créditos adicionais.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o oficial.
JUSTIFICACAO

A degradagfio ambiental que vem ocorrendo na Amazdnia nos filtimos anos, representada
sobretudo’ pelas altas taxas de desmatamento, provoca manifestagdes de desaprovagio e
repidio nfo apenas da populagdo brasileira, mas, principalmente, da imprensa, governantes e
organizagOes nio governamentais estrangeiros, que tentam demonstrar nossa incapacidade para
gerir a regido e propugnam por sua transformagfio numa érea internacional.

Sem duavida, estamos dilapidando nosso maior patriménio, representado pelos recursos
genéticos que a Floresta Amazénica
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abriga. Como alguns cientistas prevéem, entre eles o microbiologista Carl Woese, uma nova
revolucdo se fara presente neste século, a revolugdo verde, que terd enormes conseqiiéncias
econdémicas, implicagGes éticas e efeitos sobre o bem-estar humano. Essa revoluco, que tera
como eixo principal a biotecnologia, dominard nossas vidas nos préximos cingiienta anos. E
um erro, portanto, destruir a matéria-prima essencial dessa revolugéo, a diversidade

biologica.

O aquecimento global e as mudangas climaticas constituem outra questdo extremamente
relevante da agenda internacional neste século. E o desmatamento da Amazdnia, mais uma vez,
coloca o Brasil em situagio bastante incomoda, uma vez que o setor Mudangas no Uso da
Terra e Florestas, no qual se insere o desmatamento, é responsdvel por 75% do gas carbdnico
emitido para a atmosfera e cerca de 56% do total das emissdes brasileiras de gases de efeito
estufa.

O que nem todos sabem, contudo, € que os grandes responsaveis por esse desmatamento,
ao contrario do que se imagina, ndo sio os grandes produtores rurais. Os maiores responsaveis
pelo desmatamento da Amazbnia, conforme alguns estudos ja haviam revelado e foi
confirmado recentemente pelo pesquisador Alfrede Homma, durante a Reunifo Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, realizada em Belém, em julho passado, sfo
justamente os pequenos agricultores.

E preciso, portanto, desestimular essas préticas predatérias, e nio é com medidas
coercivas e punitivas que isso sera obtido.

Temos, ao contrario, de incentivar as boas praticas ambientais, por meio de instrumentos
econdmicos, como ja adotado em vérios paises.

Esperamos, com esta proposta, contribuir para o avango das discussdes nesse campo, e
contamos com o apoio dos ilustres Pares nessa tarefa.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2011.

PARLAMENTAR

Deputado Federal Sebastifio Bala /
Rocha - PDT/AP 2 e
</
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se ao¢ art#. 1° e ao caput do 2° da MP as seguintes redagdes:

il — promover o pagamento por servicos ambientais em areas deT
preservacdo permanente e/ou reserva legal, com até quatro médulos fiscais.

Art. 2° Para cumprir o$ objetivos do Programa de Apoio & Conservacao
Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros a familias em
situagdo de extrema pobreza e a proprietarios de areas de preservagio permanenter

fou reserva legal, com até quatro mddulos fiscais, que desenvolvam atividades de|
conservagao de recursos naturais no meio rural conforme regulamento.”

Acrescente-se o art. 8°A 4 MP com a seguinte redacgao:

“Art. 8°A Os proprietarios ou ocupantes de propriedades rurais que
conservarem ou recuperarem areas de preservagao permanente e/ou reserva
legal, com até quatro médulos fiscais, poderao receber pagamento ou
compensacao por servicos ambientais prestados.

Paragrafo unico. A sele¢dao dos servigos ambientais prestados, dos)
beneficiarios do pagamento, da compensagdo e dos valores a serem pagos far-
be-é segundo critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do|
regulamento.”

JUSTIFICAGAO

A busca pela preservagao do meio ambiente ante o progresso industrial ndo so|
& uma tendéncia mundial intensificada pelas exigéncias de ecologistas, como também
uma importante possibilidade econdmica.

A definigao de bens e servigos ambientais tem sido um dos temas mais|
relevantes das negociacdes internacionais. Entretanto, no Brasil, o debate ainda se
restringe a especialistas, ambientalistas e outros interessados.
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Os servigos ambientais foram definidos pela Millenium Ecossistem Assesment
(MA, 2003) como os beneficios recebidos pela populagdo pela existéncia de|
ecossistemas e dentro dessa definigao sao divididos em trés grupos:

a) servigos de aprovisionamento: que resultam em bens ou produtos)
ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente peio uso e manejo
sustentavel dos ecossistemas, tais como agua e alimento.

b) servicos de suporte e regulacao: que mantém o0s processos ecossistémicos)
e as condigbes dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a

intanridads dae catie atribiitne nara ae nracantac a fithirace
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como regulagao de enchentes e seca.
c) servicos culturais: associados aos valores e manifestagbes da cultura1
humana, derivados da preservacéo ou conservagao dos recurses naturais.

A emenda, ora apresentada, amplia os objetivos do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental com vista a “promover o pagamento por servigos
mbientais em areas de preservacdo permanente elou reserva legal, com até
quatre modulos fiscais”.

O pagamento por servicos ambientais pode ser definido como um mecanismo
de compensacdo no qual os fornecedores de servigos ambientais s&o pagos pelos
beneficiarios desses servigos.

Os servicos ambientais sdo prestados de forma natural e gratuita peloﬂ
ecossistemas para a manutengdo de condigdes ambientais adequadas para a vida n

Planeta, destacando-se: a manutengdo da biodiversidade, das paisagens e da
diversidade cultural humana, a fixagdo de carbono, a produgado de oxigénio, a
purificagéo do ar, o controle de enfermidades humanas, a moderagao das condigbes|
climaticas extremas, a manutengdo do ciclo hidrologico, a ciclagem de dejetos e
nutrientes, a manutengéo da fertilidade do sclo, o controle de erosdo, a disperséo de
sementes, a polinizagao da vegetagao, o controle bioldgico e de pestes, dentre outros.

Um exemplo mundial bem sucedido de pagamento por servicos ambientais é o
da Costa Rica que o implementa mediante a cobranga de uma taxa sobre a gasolina,
destinando recursos para a protecao das florestas daquele pais.

Em termos da legislagio brasileira, considerada uma das mais avangadas do
planeta, e que dispde de um Capituio especifico na Constituigdo, um dispositivo legal
precursor do pagamento por servicos ambientais foi a Lei 7.990/89, que instituiu para
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a compensagao financeira pelo resuitado
ia exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de
energia e de outros recursos minerais.

Varias iniciativas ja foram aprovadas nas unidades da Federagdo: em 1989, a
Constituico do Estado de Sao Paule incorporou o principio do protetor-recebedor e,
por efeito, a compensacio por servigos ambientais, ja previsto na Constituigaol
Federal.

A partir desses dispositivos normativos, nasceu a idéia do ICMS Ecolégico,
adotado com sucesso nos Estados do Parana e Minas Gerais. Temos também a Lei
Federal 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional e o Sistema Nacional de

Gerenciamenio de Recursos Hidricos, reconheceu a agua como um bem de dominio
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plblico, recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e passivel, portanto, d
cobranga pelo uso.

No contexto da atividade extrativa vegetal, merece destaque Lei 1.277/99 (“Lei
Chico Mendes”), do Estado do Acre, que ofereceu um subsidio de R$ 0,60 por quilo
lextraido de borracha como prémio aos seringueiros por servicos ambientais prestados.

O Poder Executivo definira os critérios de selegio dos servigos ambientais, dos
beneficiarios e dos valores a serem pagos, na forma do regulamento.

PARLAMENTAR
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MPV-535

o 00004
MEDIDA PROVISORIA N° 535, D

(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Programa de Apolo d Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera a Lei n°
10836, de 9 de janeiro de 2003, e dd outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar o presente § 2° ao Art. 1° da Medida Proviséria n°.
535, de 2011, renumerando o pardgrafo tnico como § 1°,

.................................

§ 2° Para os efeitos desta lei, entende-se atividades de
conservagdo ambiental como aquelas destinadas a manter ou restaurar a
integridade dos ecossistemas.”

JUSTIFICACAO

A expressdo "conservaclo ambiental” deve ser definida no
texto legal, de forma a evitar interpretagdes duvidosas, considerando que a
iniciativa prevista na MP ¢ a de criar o "Programa de Apoio a Conservagdo

Ambiental”.

Sala das Sessdes, de junho de 2011

&
Dep. S FILHO .

PV/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 535, MPV-535

(DO PODER EXECUTIVO,
00005

Institui o Programa de Apoio @ Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomento ds
Atividades Produtivas Rurais; alfera a Lei n°
10836, de 9 de janeiro de 2003, e dd outras
_providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 2° da Medida Proviséria n°® 535, de 2011, a
sequinte redagdo:

"Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio &
Conservagdo Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir recursos
financeiros e disponibilizar servicos de assisténcia técnica a familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo de
recursos naturais no meio rural, conforme o regulamento”. (NR).

JUSTIFICACAO

As atividades de conservagde de recursos naturais ndo
prescindem de assisténcia técnica que, além do efeito imediato, vdo auxiliar
na capacitagdo dessas familias, permitindo que as mesmas possam, inclusive,

ser inseridas no mercado de trabalho.

Sala das SessGes, de junho de 2011

Dep. SA%ZV[FILHO

PV/MA
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00006

USO EXCLUSIVO
Medida Proviséria N°535 de 02 de
junho de 2011.

AUTOR: Deputado Sebastido Bala Rocha

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso I do art. 3° da Medida Proviséria n® 535 de 02 de junho de
2011, a seguinte redagfio:

1 - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas € Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel no ambito federal e estadual.

JUSTIFICATIVA

_ [O_objetivo_do_Programa_de Apoio_a_Conservagio. Ambiental ¢ incentivar a _
conservagio dos ecossistemas, além de promover a cidadania e melhoria das
condigbes de vida de populagBes que estio em extrema pobreza. Diante de tfo
grandiosos objetivos, retirar as unidades de conservagio de uso direto no dmbito
estadual do escopo de atuagio deste projeto, é uma incoeréncia administrativa, visto
que a maioria das unidades de conservagio federais fazem divisas com unidades
estaduais, criando com isto, mosaicos de unidades de conservagdo, o que,
notadamente, favorece a conservagdo da biodiversidade.

A exclusio das unidades de conservagdo estaduais do dmbito de atuagho do
programa causard segregagiio ambiental, acirrando os conflitos para uso dos
recursos naturais, ¢ formagio de bolsSes de miséria no dmbito estadual. Por isto,
solicitamos a inser¢do das unidades de uso direto administradas pelo Estado, no
escopo de atuagfio deste Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental, estendendo
desta maneira, os mesmos direitos as populagSes moradoras das unidades de
conservagdo tanto na esfera federal come estadual.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2011.
7~

40’ BdlaRocha
Deputado Federal
PDT/ AP
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MPV-535

00007
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposi¢iio

0/06/90)1 Medida Proviséria n® 535/11

autor N? do prontudrio

Deputado oMo CAZLOS  HAGALITASS NSO - DEM

['1 X Supressiva 2. [ Substitutiva 3. 0] Modificativa 4. [] Aditiva 5. O Substitutivo global |
[ Pagina || Artigo [ Paragrafo | Inciso 1 Alinea ]

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 inciso Il do art. 3° da Medida Proviséria n® 535, de 2011.

JUSTIFICATIVA

O art. 3° da Medida Provisdria n® 535, de 2011, trata das areas rurais nas quais o
desenvolvimento de atividades de conservagfio auteriza a concessdo do beneficio do Programa
de Apoio & Conservagio Ambiental. Todavia, o inciso Il deste artigo concede verdadeiro
“cheque em branco” ao Poder Executivo, pois permite que o governo defina como prioritarias
areas rurais distintas das taxativamente elencadas nos incisos anteriores.

Em razio da importincia e da abrangéncia do programa, cremos que ¢
necessaria a participagio do Poder Legislativo na sua ampliag@o ou restri¢@io, pois as discussées
e votagdes das Casas Politicas garantirio a manutencfo do Principio da Igualdade e evitarfo o
uso politico do Programa de Apoio 4 Conservagiio Ambiental.

Entendemos, portanto, que a supressio do inciso Il do art. 3° da Medida
Proviséria n°® 535, de 2011, é medida necessdria para evitar uma autorizagdo pura e
incondicionada para o Poder Executivo definir determinadas areas rurais como prioritérias.

PARLAMENTAR

ﬁ//ﬁ% [ Lé 'y
dl
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MPV-535
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00008
DATA PROPOSICAO
0710612011 Medida Provisoéria n° 535, de 2011
AUTOR N° PRONTUARIO

peputada REBECCA GARCIA - PP

o)

i{) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 {) MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA  § () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
3° 3°

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provisdria n® 535, de 2011, o
seguinte inciso I, renumerando-se os demais:

Ill. territorios ocupadcs por povos e comunidades tradicionais,
ribeirinhos e extrativistas, ainda que nao tenham sido legalmente
destinados a essas populagbes;

JUSTIFICATIVA

A inclusdo do referido inciso tem como objetivo fazer justica a povos e
comunidades tradicionais, ribeirinhos e extrativistas que contribuem por meio
do seu modo de vida e de suas agbes para a conservagdo ambiental, mas,
que em razdo da falta de reconhecimento e legalizagdo do territdrio que
ocupam, ficaram fora do escopo de beneficiarios do Programa de Apoio a
Conservagao Ambiental instituido pela MP 535 de 2011.

4. A
ASSINATURA ]
L ‘oerestf
(/
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MPV-535
00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ data N - ) Proposiciio
- B MP 535/2011
Autores N n° do prontusrio
MOREIRA NI_ENDES -PPS/RO N

bﬁ )SupressivEHp.()g substitutiva 3.( ) modificativald.( )aditiva |5.( )Substitutive global
_ ]

S

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se as Art. 2° da Medida Provisaria n° 535, de 2011, a seouinte redacio:
Dé-se ao Art. 3° da Medida Proviséria n® 535, de 2011, a seguinte redacfio
“Art. 3°

II1 — reserva legal de suas respectivas propriedades; e
1V — outras dreas rurais definidas como prioritdrias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagio da existéncia de recursos

naturais nas areas de que tratam os incisos [ a IV.

§ 2° O monitoramento e controle das atividades de conservagio ambiental nas éreas elencadas
nos incisos 1 a IV ocorrerfio por meio de auditorias amostrais das informagdes referentes ao

pericdo de avaliagfio, ou outras formas, conforme previsto em regulamento.”(NR)

JUSTIFICACAOQ

O instituto da reserva legal constitui um\dos mais pesados dnus impostos aos produtores rurais
brasileiros, sobretudo os mais humildes. Tendo em vista que a conservagio da 4rea de reserva legal
reverte-se em beneficio para toda a[sociedade,

ada mais justo que compensar o produtor rural em

Dep. MOREIRA MENDES
PPS/RO
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MPV-535
00010
APRESENTACAO DE EMENDAS L N
Data
08/06/2011 Medida Proviséria n® 5§35/2011
Autor N° do Prontugrio
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
[1. Supressiva_ 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. x__ Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Parigrafo xInciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 535, de 2011)

Inclua-se o seguinte inciso trés no Art. 3° renumerando-se os demais:

III —~ residentes em Unidades de Conservagio federais e
estaduais de uso sustentivel e Terra Indigena.

JUSTIFICATIVA

S#o objetivos do Programa de Apoio 4 Conservagiio Ambiental o incentivo & conservacio dos
ecossistemas, a melhoria das condigGes de vida e a elevagio da renda da populagiio em
situagio de extrema pobreza que exerca atividades de conservagio dos recursos naturais no
meio rural em dreas prioritarias.

Sem a menor divida, as pessoas que vivem nas Unidades de Conservagdio, tanto federais
quanto estaduais, se enquadram perfeltamente nas condigdes acima estabelecidas, merecendo,
portanto, a explicitagdo, no texto da Medida Proviséria, de sua inclusio entre os beneficidrios
do novo programa.

Ainda que o inciso I do Art. 3° da M PV 535/11 mencione outras dreas rurais definidas
come prioritdrias por ato do Poder Executive, achamos por bem inclui os habitantes das
Unidades de Conservagdo como forma de garantir, desde logo, que eles também sejam
beneﬁmados

PARLAMENTAR

w/u/ %/\@/7
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00011
APRESENTACAO DE EMENDAS X
Data
A 06/2011 Medida Proviséria n® 535/2011 4‘
Autor N° do Prontuério
Deputado Audifax (PSB/ES)

|T Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global

Pigina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Art. 3° da Medida Proviséria n® 535, de 2011, o seguinte
inciso ll, renumerando-se os demais:

ill - que compreendam o bioma da mata atiantica; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental conjuga com a urgente

necessidade de se convocar a sociedade brasileira para o exercicio de uma
cidadania ambiental, responsavel e comprometida com o futuro do nosso territério.
Nesse sentido, devemos atengao especial ao bioma da Mata Atlantica, que esta (ou

melhor, estava) presente na maior parte do territdrio brasileiro.

Esta foi a segunda maior floresta tropica! em ocorréncia e importéncia na
América do Sul, em particular no Brasil. Acompanhava toda a linha do litoral
brasileiro do Rio Grande do Sul ac Rio Grande do Norte (regies meridionais e

nordeste). Nas regides Sul e Sudeste a Mata Atlantica chegava até a Argentina e o

Paraguai. Cobria importantes trechos de serras e escarpas do Planalto Brasileiro, e
~ era continua com a Floresta Amazonica.
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Atualmente a maioria da 4rea litoranea que era coberta pela Mata Atlantica é
ocupada por grandes cidades, pastos e agricultura, sendo esta a biosfera mais
afetada em termos em fung8o do desmatamehto, principalmente a partir do século
XX, sendo uma das florestas tropicais mais ameagadas do globo. Apesar de
reduzida a poucos fragmentos - na sua maioria fragmentos descontinuos- a
biodiversidade de seu ecossistema é uma dos maiocres do planeta. Por isso a

perene necessidade de se manter politicas piblicas voltadas para sua conservagao.

‘ Estudo da Organizagéo Nao-Governamental {(ONG) "SOS Mata Atiantica”
produziu, em conjunto com o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), o
Allas de 1990 que ja trazia uma assustadora revelagéo do que sobrou: so 8,8% de
remanescentes de florestas originais. 1

Ainda., nossa Constituicho Federal de 1988, coloca a Mata Atlantica como
patrimdnio nacional. Do mapeado pela Fundagéo SOS Mata Atlén{ica e pelo INPE
em seus estudos, 61% (sessenta e um por cento) do total da populagio
brasileira, vive em area de dominio da Mata Atlantica, que mantém as nascentes
e mananciais que abastecem as cidades e comunidades do interior, regula o clima

{temperatura, umidade, chuvas) e abriga comunidades tradicionais, incluindo povos
indigenas.

1

Devido a tal expressivo contingente, torna-se extremamente importante a
previsdo nesta lei de incentivo prioritario as familias em situagao de extrema
pobreza que conservem este bioma em extingdo. Nesse sentido, ped‘imos apoio de
nossos pares, para a aprovacao desta emenda e a incorporacéo do bioma da Mata
Atlantica nos Programa de Apdio a Conservagao Ambiental.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2011.

Deputado AUDIFAX
PSB/ES

PARLAMENTAR
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MPV-535
00012
APRESENTACAO DE EMENDAS o
Data
09/06/2011 Medida Proviséria n° 535, de 2 de junho de 2011
Autor N° do Prontudrio
Deputado Giroto — PR/MS 34
11. Supressiva_ 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Globalj
Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 3° da Medida Proviséria N° 535, de 2 de junho de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
“Art. 3°

lll — no bioma do Pantanal.
IV — outras areas de rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo."

JUSTIFICAGAO

O Complexo do Pantanal € um grande bioma localizado no sul do Estado de
Mato Grosso e no noroeste do Estado do Mato Grosso do Sul. Localizado na bacia
hidrografica do Alto Paraguai, é uma regifdo onde se desenvolve uma fauna e flora
abundante e de beleza rara, influenciada pelos biomas da Amazénia, Cerrado,
Chaco e Mata Atlantica.

A area inundadas da regido servem de abrigo para peixes e animais. Muitas
espécies ameacadas extingdo em outras regides do pais, ainda possuem
populagtes vigorosas na regido do Complexo do Pantanal. Possui atividade
econdmica voltada a pecuaria, a pesca e ao turismo. No territério ha, ainda, uma
populagéo indigena ribeirinha.

Porém, o Pantanal enfrenta o grande risco de desequilibrio ecologico. Além
disso, as familias da regido que se encontra em situagdo de extrema pobreza, bem
como povos de comunidades tradicionais e povos indigenas necessitam da
assisténcia do Estado.

Diante o exposto, solicito ao nobre Relator o acatamento da presente emenda
para que possamos preservar o Complexo do Pantanal e, ao mesmo tempo, assistir
as familias e povos gue ali habitam.

PARLAMENTAR
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_ MPV-535
EMENDA ADITIVA A MP N2 535, DE 02/(
(Do Senhor Padre Ton) 00013

Acrescente o paragrafo IV ao art. 32 da MP ne 535/11,
para incluir as poputagies indigenas e quilombolas
como beneficiarias do Programa de Apoio 3
Conservagao Amhiental.

O art. 32 da Medida Proviséria n® 535/11, passa a vigorar com a seguinte redacfio:

IV —territorios quilombolas e terras indigenas.”
JUSTIFICATIVA

A inclus3o das populagdes indigenas e quilombolas no programa de apoio
fconservagéo ambiental é perfeitamente justificada pela relevante contribui¢do desses
‘grupos a conservacdo dos ecossistemas naturais presentes em suas areas. Além dissc, via
tde regra, essas populagdes se encontram entre as que vivem em estado de pobreza
extrema no Pafs, atendendo, portanto, o requisitc principal do programa para se
3mrnarem beneficidrios.

Subsecretaria de Apoio &s Comisses Mistas, '-de Junho de 2011.
1 . .

— BV Al

Deputado PADRETON —-%T
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APRESENTACAO DE EMENDAS |
data Proposigio
03105 1201 Medida Proviséria n° 535/11

Autor n° do prontudirio I

Perpétua Aimeida B

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4 Aditiva 5. Substitutivo global J
[ Pagina | | Artigo { _ Paragrafo | Inciso | alinea l

TEXTO / JUSTIFICACAO

Adite-se ao Art. 3° da MP 535/11, o seguinte inciso.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental as familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades
de conservagéo nas seguintes areas:

()

IV — rurais cadastradas em programas de recuperagao ambiental.

Inimeras familias situadas na faixa de pobreza encontram-se com
inadimpléncia devido as multas ambientais. Agricultores familiares, extrativistas,
ribeirinhos e seringueiros ndc tém condigbes de soerguerem-se economicamente
por nao acessarem mecanismoes de financiamento.

Proporcionar a estes o auxilio de remuneragao previsto no Programa de a
Apoio a Conservagdo Ambiental dara melhores condigbes para gue estes
reconstruam sua dignidade e possam contribuir na recuperacédo de areas
degradadas.

~

Deputada P%ﬁ%

PCdoB/AC
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00015
| osioer2011 | | Medida Proviséria n® 535/2011 ]
autor n® do prontuario

Deanutada Paulo Ahi-Ackel {IPSDR/MG)

Deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG)
t[] Supressiva 2. [J Substitutiva 3. O Modificativa 4. X Aditiva 5. [ Substitutivo giobal _J
[ Pagina | {  Arigo [  Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se 0 seguinte inciso ao artigo 3° da Medida Proviséria 535/2011:

IV — comunidades quilombolas.
Justificativa

Esta emenda tem por finalidade também incluir as mais de 2 mil comunidades
quilombolas espalhadas pele territério brasileiro, para que tenham maior participagdo em
nossa estrutura social e na preserva¢ao ambiental.

Considerando o mérito e o alcance humanitario e social da iniciativa, contamos com

0 apoio dos nossos Pares para sua aprovagao.

— i (W«(ﬁ\
TDeputado Paulo Abi-Ack

PSDB-MG

PARLAMENTAR
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MPV-535
00016
APRESENTACAO DE EMENDAS L
Data Proposigio
09 10¢ 2011 Medida Provisérian® 535 /2011
Autor N° do prontudrio
Deputado Alfredo Kaefer ' 451
it [ Supressiva 2. [] Substitutiva O 3.0 Modificativa 4.1 Aditiva 5. [_JSubstitutivo global }
| Pagna | | Art. | Paragrafo | Inciso 1 Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o inciso IV ao art. 3° da MP, como se segue:

IV - populagéo residente em dreas lindeiras ds margens de lagos,
vdrzeas e barragens cujo trabalho esteja relacionado & conservagdo ambiental.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a transferéncia de recursos para populagio
residente em areas lindeiras as margens de lagos, vdrzeas e barragens cujo
trabalho esteja relacionado & conservagdo ambiental, como beneficidrios do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental. .

As areas lindeiras, na legislagfio ambiental, sdo aquelas que estio ao redor
de uma drea protegida até determinada distancia.

— GODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
451 —l Deputado Alfredo Kaefer PR —”_F'SDBi |

DATA ASSINATU
l_cjim;?m [MW
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MPV-535

00017
EMENDA N° -CM

(3 MPV n° 535 de 2011)

inclua-se novo inciso ac Art.3° da Medida Proviséria n°® 535, de 02
de junho de 2011:

- Bioma caatinga.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa atender especificamente a populagao que reside
na regido denominada Caatinga, onde vive parcela significativa da populago -
mais pobre do Pais. Trata-se de area marcada pelo clima semi-arido, com
chuvas irregulares, com duas estagdes ndo muito bem definidas: uma quente e
seca, e outra quente e com chuvas, sendo comum a estacdo seca se
prolongar. .

Tedos estes fatores diminuem a produtividade agricola e afetam
drasticamente as populagdes dessas areas vulneraveis, provocando migragdes
que desestruturam as familias e impactam as zonas urbanas, com o inchago de
suas periferias, que quase sempre ndo estdo em condigbes de oferecer os
necessarios servigos sociais e de infraestrutura.

A populacdo dessas areas situa-se eptre as mais pobres do Pais,

com indices de qualidade de vida muito abaixo da média nacional.

Sala das Sessbdes, junho de 2011

-

Lo

Senador INACIO ARRUDA PCdoB-CE
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MPV-535

00018
EMENDA N° -CM

(3 MPV ne 535 de 2011)

Inclua-se novo inciso ao Art.3° da Medida Provisdria n® 535, de 02
de junho de 2011:

- Em processo de desettificagédo

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar apoio a populagao que reside em areas -
susceptiveis ao processo de desertificagao, visto que, os impactos ambientais
nestas regides s&o mais significativos inclusive com a diminuigdo da
disponibilidade de recursos hidricos, através do assoreamento de rios e
reservatérios e da perda fisica e quimica dos solos.

Todos estes fatores diminuem a produtividade agricola e afetam
drasticamente as populagdes dessas areas vulneraveis, provocando migragdes
que desestruturam as familias e impactam as zonas urbanas, com o inchago de
suas periferias, que quase sempre nao estdao em condigdes de oferecer os
necessarios servigos sociais e de infra estrutura.

A populacdo dessas areas susceptiveis ao processo de

desertificagao situa-se entre as mais pobres do Pais, com indices de qualidade
de vida muito abaixc da média nacional.

Sala das Sessdes, junho de 2011

3

Senador INACIO ARRUDA PCdoB-CE
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APRESENTACAO DE EMENDAS .
Data
08/06/2011 Medida Provisoria n® 535, de 2011
Autor N° do Prontuirio
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
1.___ Supressiva 2.____ Substitutiva 3. 4, Aditiva 5. _ Substitutive Global
X _Modificativa

Pagina Artigo X Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 535, de 2011)

Art, Dé-se ao § 2° do art. 3° a seguinte redago:

§ 2° O monitoramento ¢ controle das atividades de conservagdo ambiental nas areas
elencadas nos incisos [ a III ocorrerfio por meio de auditorias amostrais das informagdes
referentes ao perfodo de avaliagfio, ou outras formas, incluindo parcerias com governos
estaduais, municipais e organizagBes nfio governamentais, conforme previsto em
regulamento.(NR).

JUSTIFICATIVA

Um eficiente sistemza de monitoramento é essencial ao éxito da implantagfo do novo programa, sobretudo porque
as verificagGes vio ocorrer em regides distantes e, na maioria das vezes, isoladas, exigindo pesseal qualificado e
em niimero suficiente para a cobertura de todo o territério beneficiado.

Nesse sentido as parcerias com os governos estaduais e municipais, assim como as organizagGes nio-
governamentais que atuam nessas regides, sdo fundamentais para o éxito de qualquer atividade de gestdo ¢ de
monitoramento.

PARLAMENTAR
p

WO@
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MPV-535
00020
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
08/06/2011 Medida Proviséria n°® 535, de 2011
. Autor N° do Prontuério
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. 4. _ Aditiva 5. __Substitutivo Global
X _ Modificativa
Pigina Artigo X Paragrafo X Inciso Alinea
TEXTOQ / JUSTIFICACAQ
EMENDA N° -CM
(a MPV 535, de 2011)

Art. Dé-se ao inciso II do art. 4° a seguinte redagfo:

II - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal ou programas estaduais ou municipais
semelhantes.

JUSTIFICATIVA

Segundo dados do IBGE, pelo menos 16,2 milhdes de pessoas ainda vivem em condigdes de
extrema pobreza. Destes, 7,5 milhdes de pessoas extremamente pobres residem em é4reas
rurais.

Certamente alguns milhdes de brasileiros que vivem na tiltima linha da pobreza esto de
alguma forma participando de programas estaduais ou municipais semelhantes. Nada mais
justo de que integra-los no novo projeto assistencial. Afinal, sio todos brasileiros vivendo as
mesmas necessidades.

/) L///

<f / [/ C PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se o seguinte inciso ac artigo 4° da Medida Provisdria 535/2011:

IV - nao ter sido condenado pela pratica de crime contra o meio ambiente, nos

ultimos cinco anos.
Justificativa

Esta emenda tem por finalidade incluir entre as condigfes para participagao do
Programa de Apoio Ambiental a circunstancia do beneficiario no ter cometido crime contra

0 meio ambiente.

" ™~ Deputado Paulo Abi-AcK

PSDB-MG

PARLAMENTAR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00022

| oswerz011 | |

Medida Provisdria n° 5§35/2011

|

autor

Deputado Paulo Abi-Ackel (PSDEBIMG)

l’ n® do prontuario

ED Supressiva 2. 0 Substitutiva 3. [0 Modificativa 4. X Aditiva 5. L] Substitutivo global J
[ Pagina | Artigo Paragrafo [ Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se o seguinte artigo a Medida Provisoria 535/2011:

ambiental para os beneficiarios do programa.

Justificativa

Deputado Paulo Abi-Ackel
PSDB-MG

programa para que realizem de maneira eficiente e consciente a conservagac ambiental.

Art. 4°-A. O Poder Executivo devera promover cursos e palestras de conservagio

Esta emenda tem por finalidade dar melhor qualificagdo aos beneficiarios do

PARLAMENTAR
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00023
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
08/06/2011 Medida Provis6ria n° 535, de 2011
Autor N° do Prontuirio
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
1. ___ Supressiva 2. Substitutiva 3. 4, Aditiva 5. __Substitutive Global
X _Modificativa
Pagina Artigo X Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN®  -CM
(3 MPV 1° 535, de 2011)

Art: Dé-se ao inciso I do art. 5° a seguinte redagfo:

..............................................................................................................................

I — estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambiente,

coniendo informagbes sobre as atividades de conservago ambiental ou estar

inscrito em programas estaduais ou municipais semelhantes, reconhecidos pelo
Governo Federal. (NR).

JUSTIFICATIVA
Trata-se de garantir mais amplitude 4 abrangéncia do programa, com o propésito de

alcangar o maior niimero possivel de pessoas que vivem em extrema pobreza, dos 16,2
milhdes apurados pelo IBGE.

// j

/ /1 PARLAMENTAR

/%W
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1apenas burocratiza e torna, por vezes, morosa a transferéncia de tais recursos

: MPV-535
APRESENTACAO DE EMENDAS 00024
Data
9 /06/2011 Medida Proviséria n® 535/2011
Autor N° do Prontudrio
Deputado Audifax (PSBIES)

I_l. X_ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |

Phgina Artigo . Pardgrafo Inciso _Alfnen
' TEXTQ / JUSTIFICACAQ
Suprima-se o inciso |l do artigo 5° desta Medida Provisoria.
JUSTIFICATIVA

A exigéncia de ades@c ao Programa por meio de “assinatura de termo de

adesao por parte do responsavel pela familia beneficiaria” é um procedimento que

financeiros aos destinatarios desse Programa de Apoio a Conservagac Ambiental,
as familias em extrema pobreza.

Acreditamos que a inscrigio em cadastro, “contendo informagdes sobre as
atividades de conservagao ambiental”, conforme o inciso | do artigo 5° ja constitui
medida suficientemente plena para se atingir os objetivos do Programa, bem como
atende todos as possiveis necessidades de especificagdes da Administragéo
Publica, no que se refere ao acompanhamento e fiscalizagéo desta politica publica e
também quanto as posteriores avaliagbes.

Dessa forma, ndo se apresenta razoavel a proposta do inciso Il do artigo 5° e,

por isso, vimos apresentar esta emenda sugerindo a supresséo do dispositivg~e\

Sala das Sessdes, em M de junho de 2011.

Deputado AUDIFAX

-~ -

Fob/Ed

PARLAMENTAR
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00025
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposiciio
07/06/2011 ____Medida Provisoria n® 535 de 2011
I7 autor 1° do prontudrio
Deputado Marcelo Aguiar — PSCISP
ll [ Supressiva 2.0 itutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. [ Substitutivo global J
[T Pagina | [ Artigo 1 Paragrafo | Inciso | Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 5° da Medida Proviséria 535, de 2 de junho de 2011 passa a vigorar com
seguinte redag&o:

Il — aderir ao Programa de Apoio & Conservagéo Ambiental por meio da assinatura ou
impressao digital, no caso de analfabeto, de termo de adesfo por parte do responsavel pela familia
beneficiaria, no qual serdo especificadas as atividades de conservagao a serem desenvolvidas.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental tem o arrojado objetivo de retirar da
pobreza extrema mithdes de brasileiros que vivem completamente & margem do crescimento
verificado ao lengo dos Ultimos anos da economia brasileira. Por certo, o incentivo remuneratoric
incentivara inumeras familias a aderirem ac Programa.

No entanto, percebemos que o inciso Il do art. 5° da MP estabelece que a adeséo ao
Programa efetivar-se-a por intermédio de assinatura do responsével pela familia beneficiaria.
Infelizmente, ainda em nosso pais o namero de cidaddos ndo alfabetizados & expressivo e ndo seria
justo que, por mera questdo formal, ndo fossem contemplados pelo Programa.

Por essa razdo, entendemos ser pertinente incluir no citado inciso referéncia a
possibilidade de ades@o ao Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, por meio de impressé&o
digital, para aqueles que ndo sabem assinar o proprio nome.

,Z@%ceép |

Deput rcelo Aguia - ————
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Data Proposigio

@O\ {06 [go&_ Medida Proviséria n® 535, de 2011

Aufor N° do prontudrio

Deputado BrToMIO  CARLOS PMGALUAGS  NETo -SVEAA

’ 1_[ Supressiva 2. O Substitutiva 3. X Modificativa 4. {1 Aditiva 5. O substitutivo glebal
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

seguinte redagio:

conforme disponibilidade or¢amentaria e financeira.” (NR)

JUSTIFICATIVA

de vida.

Ambiental.

O § 1° do art. 5° da Medida Provis6ria n° 535, de 2011, passa a vigorar com a

“§ 1° Serfio beneficiadas prioritariamente as familias em situago de extrema
pobreza que residam nos municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano,

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH ¢ calculado pela Organizagéo das
Nagdes Unidas para analisar a qualidade de vida de uma determinada populagio ou regifio.
Leva em consideragio aspectos como nivel de escolaridade, renda, acesso a satide e expectativa

Desse modo, entendemos que o IDH deve nortear a definigfo de critérios de
priorizagio das familias a serem beneficiadas pelo Programa de Apoio a Conservagdo

PARLAMENTAR

=
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Autor ; N° do Prontufrio
Deputado Audifax (PSB/ES)
[ 1. Supressiva 2. X _Substitutiva 3. Maodificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Glabal |
Pigina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o § 1° do artigo 5° desta Medida Proviséria n® 535, de 2011 e
acrescente-se, onde couber, a seguinte redag&o:

‘Art. - Terdo prioridade de atendimento‘ pelo Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental:

I - o8 beneficidrios cuja as familias residem em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sidc desabrigadas; '

il — os beneficidrios em que as mutheres sdo as responsaveis pela
unidade familiar;

ill — os beneficiarios em que das familias fagam. parte pessoas com
deficiéncia;
. IV - os beneficiarios gque comprovarem, nos termos do regulamento,
planc de conservagaoc ambiental em Area de Preservagdo Permanente (APP).

Paragrafo Unico — Além dos critérios dos incisos | ao IV, os Estados,
Municipios e Distrito Federal poderdo definir outros critérios de seleg@o de
beneficiarios do Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental, desde que
previamente'aprovados pelos conselhos locais de preservagdo ambiental,
quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas e diretrizes
da legislagido vigente.
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JUSTIFICATIVA

Nzo ha embasamento nem mesmo de conveniéncia ou de oportunidade que -
justifique ficar a cargo do Poder Executivo a definigio dos critérios de-priorizagao
das familias a serem beneficiadas peloc Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental. Via de regra, esses critérios de priorizagdo usualmente compdem
dispositivos da lei que institui o Programa. Exemplo recente desta pratica comum ao
ordenamente juridico brasileiro foi a Medida Proviséria n°® 514, de 2010, que criou a
“segunda etapa” do Programa Minha Casa, Minha Vida. Nesta proposicdo ja estéo

expostos todos os requisitos necessarios para se adquirir prioridade no recebimento
do beneficio do Programa.

Esta medida, de se definir na prépria lei os critérios utilizados para escolha
prioritaria, cumpre em observar principios fundamentais da Administragdo Publica,
em especial, o da publiéidade, que permite ao cidadao em situagéo prioritaria e os
demais cidadaos o acesso as informagdes e o conhecimento sobre as regras
utilizadas pelo Programa. Em assim sendo, a exposicédo legal dos critérios permite
também o exercicio de fiscalizagAo dos agentes envolvidos na implementagac do
Programa quanto ao cumprimento de tais requisitos.

Além disso, sdo amplamente reconhecidas as situagbes excepcionais de
condicdo de vida em que vivem as familias residentes em areas de risco ou
insalubres e também as familias que tenham sido desabrigadas. Apenas neste ano
de 2011 vérios estados brasileiros foram atingidos por desastres naturais que
resultaram em representativo nlimero de desabrigados. Adicionalmente, sabe-se
que um quantitativo significativo da populagdo brasileira ainda reside em area de
risco ou sob ccndicées de moradia e de vida insalubres, sendoc ndo apenas

justificavel, mas veementemente recomendavel o tratamento preferencial ora
pleiteado.

Ademais, deve-se dar tratamento preferencial também as mulheres chefes de
familia, que ja s@o uma realidade na unidade familiar brasileira, de acordo com as
Gltimas estatisticas do Governo, e as familias de que fagam parte pessoas com
deficiéncia. Tal entendimento tem embasamento no inciso i do Art. 1° desta MP,

que dita enquanto objetivo do Programa a promogdo “a promover a cidadania, a
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melhoria das condigbes de vida e a elevagio da renda da populagao em situagéo de
extrema pobreza que exerga atividades de conserva¢do dos recursos naturais no
meio rural nas areas definidas no Art. 3°."

Por se tratar este de Progr:ama de incentivo a conservagio ambiental, cabe
inserir também dispositivo que dispensa atengdo predileta aos beneficiarios que
comprovarem atividade de conservagdo dos recursos ambientais em Area de
Preservagéo Permanente (APP).

Por fim, o paragrafo Unico desta emenda apresenta a possibilidade dos
Estados, Municipios e Distrito Federal definirem outros critérios de selegac de
beneficiarios do Programa de Apcio a Conservagdo Ambiental, desde que
previamente aprovados pelos conselhos locais de preservagdo ambiental, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas e diretrizes da legislagéo
vigente. Esta alternativa se impde tratando-se o Brasil de um territério com
dimensBes continentais sendo, conseqlientemente, devidas as consideragdes sobre
as especificidades e as caracteristicas de cada regido.

Dian'te de tal cenario, @ importante darmos prioridade para o atendimento
desses extratos populacionais supracitados, uma vez que ja enfrentam situagéo de
excepcionalidadé, vulnerabilidade e fragilizagdo. Por isso, propomos a inclusao no
texto da Medida Proviséria desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 2011.

)

Deputado AUDIFAX

PSB/ES

PARLAMENTAR




40

MPV-535

00028

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢io
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autor n° do prontudrio

Deputado Erivelton Santana — PSC/ BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o0 § 1° do Art. 5° da Medida Proviséria 535/2011.

JUSTIFICATIVA

Ao analisar o mérito desta Medida Provisoria percebemos sua relevancia
para indmeras familias que se encontram em condi¢des de extrema pobreza. O art.
5° esclarece a forma de recebimento dos recursos por parte das familias, ternando
obrigatoria a adesdo por meio de seu responsavel.

No entanto, o Poder Executivo preceitua no § 1° do art. 5° que serdo
definidos critérics de priorizagao das familias a serem beneficiadas pelo Programa
de Apoio & Conservagdo Ambiental, conforme aspectos técnicos e de
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Entendemos que a Medida Provisoria ja estabelece o universo a ser
atendido — familias de extrema pobreza — nao cabendo, portanto, transgredir o
principio da iscnomia entre as pessoas a serem atendidas com vistas a ndo cometer

injustica com cidadaos situados na mesma base econdmico-social.

s
w%yﬁ/

PSC/BA



11

MPV-535
) 00029
APRESENTACAO DE EMENDAS L
data ‘ : Proposigao i
e o MP 535/2011 B

' Autores n® do prontusrio
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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 § 1° do Art. 5° da Medida Provisoria n® 535, de 2011, a seguinte redag#o:

§ 1° O Poder Executivo juntamente com Conselho integrade por um membro indicado por
cada agremiagdo partidaria que possua representagio no Congresso Nacional, definirio
critérios de priorizagdo das familias a serem beneficiadas, de acordo com caracteristicas

populacionais e regionais e conforme disponibilidade orgamentaria e financeira.

JUSTIFICACAO

A concentragdo do processo decisério sobre os critérios para priorizagio de familias a serem
beneficiadas no Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental nas mios apenas do Poder Executivo

pode suscitar diividas quanto a transparéncia e objetividade do Programa.

Para democratizar o processo decis6rio e evitar eventuais acusagdes de privilégios para regides
administradas por aliados do Governo na execugio do Programa, estamos proponde que o Poder
Executivo divida tdo importante atribuigio com um Conselho integrado por um membro de cada uma

das agremiagoes partidarias representadas no Congresso Nacional.

Dep. RUBENS BUENO

PPS/PR
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‘ autor n° do prontuario
Deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG)
F [ Supressiva 2. 1 Substitutiva 3. X Modificativa 4. [1 Aditiva 5. [ Substitutivo global w

Pagina Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / JUSTIFICAGAQ

-

O §1° do art. 5° da Medida Provis¢ria 535/2011 passa a vigorar com a seguinte

§1°. O Poder Executivo dara prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar e as familias residentes nas regides com baixo indice de

desenvolvimento humano.

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade estabelecer um critério de justica social para
concessao do programa para as mulheres responsaveis pela unidade familiar e as famiiias
residentes nas regidées com baixo indice de desenvolvimento humano.

As familias chefiadas por mulheres estdo em situagao estruturalmente mais
precarias, mais dependentes de variagdes conjunturais, quando comparadas com situagdes
das familias pobres, equivalentes no ciclo de vida familiar, que t€m chefe masculino
presente.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o apoio dos

nossos Pares para sua aprovacao.

Deputado Paulo Abi-Acke

PSDB-MG

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se o seguinte § 32 ao art. 52 da MP 535, de 2011:

........................................................................................................

§ 32 Serdo aplicados na Regidgo Nordeste, no minimo, cinquenta por cento dos
recursos do Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental.”

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisoria visa regulamentar o novo programa da Presidente
Dilma Vana Rousseff, chamado de “Brasi! Sem Miséria”.

O objetivo da presente emenda é favorecer as popula¢des mais afetadas pela
pobreza, em especial na Regido Nordeste, que todo ano € assolada pelo fenémeno da seca, 0
que faz com que pessoas cada vez mais vivam abaixo da linha da pobreza.

Segundo dados fornecidos pela prépria Ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Tereza Campello, hd 16,2 milhdes de brasileiros na extrema pobreza. Ela
complementou que o publico-alvo do “Brasil Sem Miséria” serd o Nordeste: 60% dos
brasileiros em extrema pobreza vivem na regido; 40% tém até 14 anos e 47% est3o na area
rural.

Sendo assim, a emenda atende a uma promessa do proprio Governo, ao passo que
promove uma melhor distribuicio de renda e promogao social.

PARLAMENTAR

(y/////é o LtE
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

O paragrafo unico do art. 6° da Medida Provisoria 535/2011 passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos de que trata o caput sera realizada por
um prazo de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado apos avaliagao técnico ambiental e

social que comprove a necessidade da prorrogagao do repasse de recursos.

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade dar maior transparéncia e efetividade nos critérios

para prorrogagao.

-— —peputado Paulo Abi-Acke

PSDB-MG

PARLAMENTAR
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TEXTOQ / JUSTIFICAGAQ

O art. 6° da Medida Provisoria 535/2011 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservacio
Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$ 900,00

(novecentos reais), na forma do regulamento.

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade estabelecer um valor mais justo com a importéncia
dos trabathos desenvolvidos pelos beneficiarios do programa.

Considerando ¢ mérito e ¢ alcance social da iniciativa, contamos com o apoio dos
nossos Pares para sua aprovacgao.

T Deputado Paulo Abi-Ack

o e ~
FoUD-ivi\o

PARLAMENTAR
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TEXTO { JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o seguinte inciso ao art. 7° da Medida Proviséria 535/2011:

Ifl. ndo tenha cometido nem side condenado pela pratica de crime contra 0 meio

ambiente.

IV - nao perceba remuneragdo mensal superior ao limite estabelecido em regulamento

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade criar condigdes de moeralidade e contemplar com o
programa as pessoas que tenham comprometimento com a questdo ambiental e que

realmente necessitemn dos recursos financeiros.

;7 oA

ineputado Pauio Abi-Acke

PSDB-MG

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

O art. 8° da Medida Provisoria n® 535, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 8° O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Apoio &
Conservagio Ambiental, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, com as seguintes
atribui¢des, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I-aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos
disponiveis com o nimero de familias beneficiarias; e

II - definir a sistemdtica de monitoramento e avaliacio do Programa, com base
nas diretrizes e normas de auditoria e avalia¢io do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo definirdi a composi¢io e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, assegurada a participagio de, no minimo, um membro da
Céamara dos Deputados e um membro do Senado Federal, bem como a divisdo paritiria
de membros entre representantes da Unido e da sociedade civil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A fim de que o Comité Gestor melhor contribua para o desenvolvimento e para a
transparéncia do Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental, é preciso que ele siga as
diretrizes e normas de auditoria e avaliagio do Tribunal de Contas da Unifo. Dessa forma, com
a nova redagéo do art. 8° da Medida Provisoria n° 535, de 2011, o Comité Gestor exercera de
maneira eficaz a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional do programa.

Também entendemos que ¢ salutar a participagio de, pelo menos, um membro da
Céamara dos Deputados e um membro do Senado Federal na composi¢iio do Comité Gestor do
programa. Ademais, a0 assegurar a paridade entre a quantidade de membros oriundos do
governo e da sociedade civil, o Comité Gestor estard mais proximo das necessidades e
reivindicagdes da sociedade quanto ao programa.

. PARLAMENTAR
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TEXTC / JUSTIFICAGAQ

O art. 8° da Medida Proviséria 535/2011 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° O Comité Gestor do Programa de Apoioc a Conservagido Ambiental sera
composto de forma paritaria por doze representantes de 6rgdcs governamentais e
doze representantes de organiza¢des da sociedade civil, todos com comprovada
especializagdo em conservacio ambiental, sob a coordenagéo do Ministério do Meio
Ambiente, com as seguintes atribuicies, sem prejuize de outras definidas em

regulamento:

Justificativa

Esta emenda tem por finalidade dar maior profissionalismo ao Comité Gestor com o
seu quadro sendo constituido por membros de comprovada especializagao em conservagéo

ambiental.

Q Deputado Paulo Abi-Ackel

PSDB-MG

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN® -CM
(2 MPV 535, de 2011)

Art. Acrescente-se ao art. 8° o inctso IV com a seguinte redago:

IV — estabelecer parcerias com programas estaduais e municipais
semelhantes

JUSTIFICATIVA
A gestio do programa poder# tornar-se mais eficaz com o estabelecimento de parcerias com
programas estaduais e municipais semelhantes, os quais j4 possuem suas bases de dados e

seus planos de monitoramento, que poderdo ser disponibilizados ao Comité Gestor do
Governo Federal, facilitando enormemente sua tarefa.

PARLAMENTAR

T
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00038
APRESENTACAO DE EMENDAS
data I Proposicio
MP 535/2011
Autores n° do prontusrio
RUBENS BUENO - PPS/PR

L() Supressiva"jz.()_{) subsﬁtutiva‘B.(_) modiﬁcativ:‘l 4.( )aditiva E.('%Substitutivo global
TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo nico do Art. 8° da Medida Proviséria n° 535, de 2011, a seguinte

redagdo:

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo definirda a composi¢io e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, assegurada a participagdc de representantes
indicados por entidades da sociedade civil, pelos partidos politicos que possuam
representacdo no Congresso Nacionﬁl, pelo Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e pelo
Ministério Piblico da Unigo (MPU).”(NR)

JUSTIFICACAO

Para que haja maior transparéncia na administragio do Programa de Apoio a
Conservagio Ambiental, deve-se assegurar que representantes da sociedade civil ¢ de
instituigdes que constitucionalmente possuem atribuic@es de fiscalizagdo dos atos do Poder

Publico participermn da composi¢io do Comité Gestor.

Sala da Comissdo, em 77 de junho de 2011

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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00039
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
08/06/2011 Medida Proviséria n° 535, de 2011
Autor N° do Prontuarie
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
1 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutive Global f
Pagina Artigo X Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

EMENDA N ° -CM
(3 MPV n° 535, de 2011)

Art. Dé-se ao Paragrafo tnico do art. 8° a seguinte redaco:

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo definird a composigio e a
forma de funcionamento do Comité Gestor, incluindo representantes
dos governos estaduais, municipais e instituigBes ndo-
governamentais. {NR).

JUSTIFICATIVA

A melhor eficicia da gestdo passa por um conjunto de parcerias envolvendo representantes
dos Estados, dos Municipios e de organizagdes ndo-governamentais, especialmente as que
atuam nas regifes assistidas e conhecem de perto as necessidades de sua populagfo mais
pobre.

/1))

PARLAMENTAR
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MPV-535

00040

USC EXCLUSIVO
Medida Provisdria N°535 de 02 de
junho de 2011,

AUTOR: Deputado Sebastido Bala Rocha

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo unico do Art. 8° da Medida Proviséria n® 535 de 02 de
junho de 2011, a seguinte redagio:

- Paragrafo Unico: A composigio do Comité Gestor serd definida por
regulamento especifico assegurada participagfo de representantes dos 6rgios e
entidades das diferentes esferas de governo, relacionados ao desenvelvimento
sustentdvel e por representantes da sociedade civil organizada, mantendo a
paridade entre os dois setores.

JUSTIFICATIVA

" T TA participagdo  continua~da sociedade na-gestdo publica é um direito assegurado-pela--
Constituigdo Federal, permitindo que os cidaddos nfio so participem da formulagfio das
politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos
recursos publicos. Por estes motivos, deveria estar mais explicita a participagio da
sociedade civil organizada na composigdo do comité gestor deste grande Programa de
Conservagdo, tornando-o mais transparente ¢ democratico.

Sala da Comissgo, em 09 de junho de 2011.

PDT/ AP
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MPV-535

MEDIDA PROVISORIA N° 535, DE 2 DE 00041

Institui o Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental e
o Programa de Fomento s Atividades Produtivas Rurais;
altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ¢ da
outras providéncias.

TEXTO DA EMENDA

Dé-se ao Capitulo II da Medida Provisdria n® 535, de G2 de junho
de 2011 a seguinte redagfio:

“CAPITULO 11
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

Ant. 9° Fica institnido o Programa de Fomento s Atividades Produtivas Rurais, com os
seguintes objetivos:

I - estimular a geragio de trabalho e renda; e
I - promover a seguranca alimentar ¢ putricional dos seus beneficidrios.

§1° O Programa de Fomento s Atividades Produtivas Rurais serd executado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, que poderé estabelecer contratos ¢
convénios para Sua execugio,

§2° O Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais serd executado por meio da
transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e da digponibilizagfio de servigos de
assisténcia técnica.

Art. 10. Poderfio ser beneficidrios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais:

I - agricultores familiares, assentados em projetos de reforma agriria, quilombolas,
populagdes tradicionais definidas no Decreto 6.040, de 2007, silvicultores, aquicultores,

extrativistas e pescadores artesanais que se enquadrem nas disposigdes da Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006; e ’

I1 - outros grupos populacionais definidos como prioritarios por ato do Poder
Executivo.

Art. 11. Para a participagio no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e
ser beneficiada com o repasse de recursos, a familia interessada deverd atender s seguintes
condigdes:

1 - encontrar-se em situagdo de extrema pobreza;

11 - estar inscrita no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal;

HI - aderir ao Programa por meio da assinatura de termo de adesdo,

IV — apresentagio de projeto simplificado de desenvolvimentio da unidade produtiva
familiar.

§ 1°. Os orgdos oficiais de assisténcia técnica ficam obrigados, uma vez demandados pelas
familias interessadas, a elaborarem o projeto a que se refere o inciso IV deste artigo.

§ 2° As organizagdes sociais ¢ cooperativas que receberem recursos federais para prestagfo

de assisténcia técnica a agricultores familiares e assentados de reforma agraria poderdio receber -

recursos adicionais para elaborarem o projeto a que se refere o inciso I'V deste artigo.
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§3° No caso de beneficidrios cujas atividades produtivas sejam realizadas
coletivamente, o projeto deverd contemplar todas as unidades produtivas envolvidas, e poderd

ser apresentado através de associag@io ou cooperativa das familias interessadas, conforme
regulamento,

§4° O Comité Gestor definird critérios de priorizagio das familias a serem
beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 5* O recebimento dos recursos do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais tem cariter temporério ¢ ndo gera direito adquirido.

Art. 12, A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais serd realizada por meio de repasses de no valor de até (06) seis salarios
minimos por ano por familia, na forma do regulamento.

§ 1°. A permanéncia da familia no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
serd de no maximo 03 (irés} anos, podendo ser renovada, no médxime, por mais dois anos.

§ 2° Na ocorréncia de situagdes excepcionais e que impegam ou retardem a execugio
do projeto, o prazo a que se refere o § 1° poderd ser prorrogado, nos termos do regulamento,

§ 3% A transferéncia dos recursos sera feita através dos agentes financeiros oficiais,
mediante remuneragio e condigdes a serem pactuadas com o Governe Federal, admitido o
convénio com cooperativas de credito ¢ bancos cooperativos para o repasse aos beneficidrios.

Art. 13. A cessacfio da transferéncia de recursos no &mbito do Programa de Fomento 4s
Atividades Produtivas Rurais ocorrera em razfio da néic observincia das regras do Programa,
conforme regulamento.

Art. 14. O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais serd coordenado por
um Comité Gestor instituido no dmbite do Minisiério do Desenvolvimente Social e Combate
4 Fome.

§ 1° O Comité Gestor serd composto, paritariamente, por representantes do Poder
Executivo Federal e representantes de organizagdes da sociedade civil, dos movimentos
sociais e do movimento sindical rural, nomeados pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimenio Social e Combate & Fome, nos termos do regulamento.

§ 2° O mandato dos membros do Comité Gestor sera de dois anos, rencvavel apenas
uma vez por igual periodo.

§ 3° O Comité Gestor tem as seguintes atribuigOes, sem prejuizo de outras definidas em
regulamento:

1 - aprovar o plancjamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis com
o numero de familias beneficiarias;

11 - definir a sistematica de monitoramento ¢ avaliagdo do Programa;

III - indicar dreas prioritarias para a implementagio do Programa, observade o disposto
no artigo 10 desta Lei;

IV - Aprovar as normas complementares do Programa.

§ 4° As despesas com o funcionamento do Comité Gestor sfio de responsabilidade
orgamentéria e financeira do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome,
vedada a remmuneragic de seus integrantes, sendo a participagio considerada prestagéio de
servigo publico relevante.
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Art. 15. As despesas com a execugfio das agdes do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais nio serfio objeto de contingenciamento, constituindo despesa obrigatoria no
Orgamento Geral da Unifio.”

JUSTIFICATIVA

O Capitulo II da Medida Proviséria n° 535/2011 institui o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, objetivando o combate & pobreza extrema de familias de
agricultores familiares, assim definidos pela Lei 11.326/2006.

Na forma como proposta o Programa apresenta vérios limitadores que, no nosso
entendimento, dificuitam alcangar os objetivos. Assim, propomos um redesenho do Programa
nos seguintes termas:

1))
2}
3)

4)

5)

6)

Estabelecendo expressamente a inclusfio dos assentados em projetos de reforma
agraria, os quilombolas, pescadores artesanais ¢ povos tradicionais;

Simplifica¢cio das regras de acesso, eliminando a duplicidade de comando e
coordenagfo;

A possibilidade de apresentagdo de projetos coletivamente, simplificando desta
forma o processo;

Estabelecendo a obrigatoriedade dos 6rgdios de assisténcia técnica formularem os
projetos produtivos, uma vez que tal servigo ¢ piblico e majoritariamente financiado
por recursos federais;

Ampliagio dos recursos a serem repassados de R$ 1.200,00 para R$ 3.270,00
anuais, por um pericdo de no méximo cinco anos. Este valor equivale ao repasse
anual que ¢ feito pelo INCRA para o8 assentados na forma de crédito de instalagfo.
Ou, ¢é o valor que se tem estabelecido atualmente pelo Poder Executivo Federal
como o minimo para que as familias nestas condigdes — extrema pobreza — possam
ter condi¢des minimas para sair desta condigfio.

Também propomos a democratizagfio do programa, estabelecendo com clareza as
regras gerais, sem prejuizo do regulamento a ser editado, de sua composicio e

atribuigdes, dando-lhe poderes para, de fato exercer o papel de coordenador do -

Programa.

Com esta proposta, entendemos, o programa podera atingir os objetivos a que se
propOe, beneficiando as familias mais pobres do meio rural, a0 mesmo que estimula a sua
organizac¢io e inclusio produtiva.

Sala da Comiss#o, (9 de junho de 2011.
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Data
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Autor N° do Prontudrio

Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA N° -CM
(A MPV 535, de 2011)

Art. Dé-se ao inciso I do art. 9° a seguinte redacfo:
AL Dt e

I — estimular a geragdo de trabalho e renda com atividades nfo associadas
ao desmatamento em sistemas de produgdo que valorizem a floresta em pé
¢ que nfo estimulem o desflorestamento. (NR).

JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma atitude preventiva mais do que recomendavel, face &s recentes investidas de
desflorestamento, sobretude na Amaz0dnia Legal, e a permanente ameaga de desmatamento,

Explicitar na lei que a geragdo de trabalho e renda ndo podera ser feita a custa da depredacio
dos recursos naturais € mais do que recomendavel nas atuais circunstincias, em que pressdes
sdo exercidas sobre o Parlamento para votar um novo Cédigo Florestal que anistia
desmatadores.
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EMENDA N° MPV-535

(@ MPV n° 535, de 2011) 00043

Acrescente-se ao art. 9° da MPV n° 535, de 2011,,0 seguinte inciso

1l:
“Art. 9°
I - promover agdes de capacitagdo social, técnica e
profissional dos seus beneficidrios.”
EMENDA N°
(4 MPV n° 535, de 2011)
Acrescente-se ao art. 9° da MPV n° 535, de 2011, o seguinte §3°:
CATE 97 o e s
§3° Os Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome e do Desenvolvimento Agrario poderdo celebrar acordos ou gﬁf-
convénios com estados e municipios para a oferta dos servigos de
assisténcia técnica destinados 4 elaboragfio de projeto de estruturagéo
de unidade produtiva familiar ou coletiva.”
EMENDA N°
(A MPV n® 535, de 2011)
Acrescente-se ao art. 15 da MPV n° 535, de 2011, o seguinte inciso
I1:

III — Coordenar ¢ instituir, quando houver celebragio de
acordos ou convénios para a implantagio das agdes do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, comités estaduais ou

municipais para o desenvolvimento.”
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JUSTIFICACAO

As agdes locais dos Programas de Apoio a Conservagdo Ambiental
¢ de Fomento as Atividades Produtivas Rurais: requerem um profundo
conhecimento da realidade local que serfo, portanto, mais bem desempenhadas
pelos estados, que possuem empresas e institutos de assisténcia técnica e extenséo
rural publicas, e pelos municipios e pelos técnicos das secretarias municipais de
agricultura e de meio ambiente. As a¢des assistenciais de transferéncia de renda
sdo de fato fundamentais para que as familias que se encontram em condigdes de

extrema pobreza possam garantir sua seguranga alimentar. Todavia, parg

conquistarem sua cidadania efetiva, é fundamental que realizem seu potencial
produtivo e organizacional, através de processos formais e informais de
capacitagéo.

Assim, com as alteragdes propostas ¢ Comité Gestor, de carater
nacional, terd como atribuicio adicional a coordenagdio da fdfmag:ﬁo e
funcionamento de comités estaduais e municipais, responsaveis em Uitima instincia
pelo planejamento e execugfo das agdes do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais.

Por estas razdes, pego o apoio de meus nobres pares na aprovagéo das

emendas propostas.

Sala das Sessdes,

PT -BA E
BSB, 09/06/2011
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) 00044
MEDIDA PROVISORIA N° 535, [

(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Programa de Apoio d Conservagdo
Ambiental e o Programa de Fomenfo as
-Atividades Produtivas Rurais; aftera a Lei n°
10836, de 9 de janeiro de 2003, e dd outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescentar o presente inciso III ao art. 9° da Medida
Proviséria n® 535, de 2011:

ITT - fomentar o desenvolvimento da atividade econdémica
ambientalmente sustentdvel”,

JUSTIFICACAO
As atividades produtivas rurais, objeto dessa medida

proviséria, devem ser estimuladas levando-se em conta, além dos efeitos

econdmicos e de seguranca alimentar, a sustentabilidade ambiental.

Sala das Sessdes,  de junho de 2011. -

Dep. Sﬁgz FILHO

PV/MA
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00045
Data J Proposigio .
05 s 0p ~0m Medida Provisérian® 955 /2011
Autor N° do prontudrio
Deputado Alfredo Kaefer 451
[i D Supressiva 2. D Substitutiva QO 3. Modificativa 4.[7] Aditiva 5. DSubstitulivo global l
[ Pagina ] [ Art. { _ Paragrafo [ Inciso [ Alinea 1
TEXTOQ/ JUSTIFICACAQ

incluam-se os incisos lll, IV e V ao art. 9° como se seguem;

“Art. 8%

Ili- criar centros de recebimento dos predutos originarios da atividade de conservagao;
IV - capacitar o homem do campo na aplicag3o de tecnologias de conservagio
ambiental; e
V — realizar o pagamento por servicos ambientais pela conservagio e recuperagéo de
areas na forma de regulamento.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda propde a criagdo de centros de recebimento e promogio dos
empreendedores beneficiados pelo programa. Com a proposigdo serd possivel promover o
desenvolvimento sustentdvel, estimular a geragéo de trabatho e renda, além da promogéo da
seguranga alimentar e nutricional aos beneficidrios.

E, ainda, facilitard o acompanhamento da evolugao social dos beneficiarios além de
promover a capacitagho do homem do campo e aplicagdo de tecnologias de conservagio
ambiental.

Por fim, foi acrescentado ¢ inclso IV com a finalidade de tornar o Programa de Fomento
as Afividades Produtivas Rurals um financiador da preservagdo do meio ambiente através do
pagamento por servigos ambientais pela conservagdo e recuperagao de areas.

A definiggo de bens e servigos ambientais tem sido um dos temas mais relevantes das
negociagbes internacionais, Entretanto, no Brasil, o debate ainda se restringe a especialistas,
ambientalistas e outros interessados.

— conGo  — NOME DO PARLAMENTAR UF -—} PARTIDO
451 Deputado Aifredo Kaefer PR !

—— DATA — ASSINATU
oS kbracr ﬂw
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APRESENTACAO DE EMENDAS ]

Data Proposigio

@G:)/O@ /30"&" Medida Proviséria n° 535, de 2011

Autor N°® do prontufrio

Deputado fiNTONi0  chZlos MAgatiics Neo-OE

l 10 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ Aditiva 5. [J Substitutivo global I
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O § 1° do art. 9° da Medida Proviséria n® 535, de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

“§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais serd executado em
conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, da Agricultura,
Pecuéria ¢ Abastecimento ¢ do Desenvolvimento Agrario, conforme regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, instituido pela
Medida Proviséria n® 535, de 2011, tem como principal a popuiagiio do campo em situagiio de
extrema pobreza. Tal iniciativa objetiva estimular a geragfo de trabalho e renda, garantindo as
familias o direito constitucional a alimentag#o.

Nesse sentido, entendemos que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA deve participar da execugdo do programa, pois conta com uma
estrutura fixa de cinco secretarias, 27 superintendéncias estaduais e suas respectivas unidades,
que abrigam cerca de 11 mil servidores em todo o Brasil. Ademats, ha correlagdo entre os
objetivos do programa e o conhecimento técnico do MAPA na gestdo dos aspectos
mercadolégico, tecnolégico, cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo e também
dos setores de abastecimento, armazenagem e transporte de safras, além da gestfo da politica
econdmica e financeira para o agronegocio.

Portanto, a presente emenda pretende incluir o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento entre os executores do Programa de Fomento s Atividades
Produtivas Rurais, pois 0 MAPA certamente serd um valoroso aliado para o &xito do programa.

PARLAMENTAR

e
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Data
08/06/2011 Medida Proviséria n® 535, de 2011
i Autor N° do Prontudrio
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB

[L Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa_ 4. _X___ Aditiva__ 5. Substitutivo Global |

Pigina - Artigo X Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAQ
EMENDA N° -CM
(a MPV n° 535, de 2011)

Art. Inclua-se no art. 9° o § 3° com a seguinte redagéo:

§ 3° Estabelecer parcerias com instituicBes dos Estados e
Municipios e organizagdes ndo-governamentais para o apoio de
programas semelhantes.

JUSTIFICATIVA

Embora deva ser executado em conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome e do Desenvolvimento Agrario, o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais muito ganhard na execugdo de seus objetivos se construir parcerias com
Estados € Municipios e também com institui¢des ndo-governamentais.

E na esfera desses dois entes federados ¢ também das institui¢Ses da sociedade civil que os
gestores da Unifio poderdo encontrar uma ajuda indispensével, inclusive na identificagdio dos
bolsBes de extrema pobreza, alvo principal do novo programa. Os Estados e Municipios que ja
operam programas semelhantes poderdo também oferecer sua prépria experi€ncia de gest3o.

/ /// / PARLAMENTAR
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o O(0elm Medida Proviséria n° 535/11
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Deputado MONI0  capwos hAsniLmiss vero DEMW
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[ Pagina || Artigo | Parigrafo | Inciso I Alinea ]
TEXTO/JUSTIFICACAQ
O art. 10 da Medida Provis6ria n® 535, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 10. Serdo beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que se
enquadrem nas disposigGes da Lei no 11.326, de 24 de jutho de 2006.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 10 da Medida Provis6ria n® 535, de 2011, trata dos beneficidrios do
Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais. Todavia, o inciso II deste artigo
concedia verdadeiro “cheque em branco” ao Poder Executivo, pois permite que o govemno
defina como prioritarios outros grupos populacionais distintos dos taxativamente elencados no
inciso anterior.

Em razo da importincia ¢ da abrangéncia do programa, cremos que €
necessdria a participagio do Poder Legislativo na sua ampliagiio ou restrigiio, pois as discussdes
¢ votagSes das Casas Politicas garantirio a manuteng@io do Principio da Igualdade ¢ evitardo o
uso politico do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Além disso, o inciso 1
do art. 10 ja contemplava praticamente todos os grupos populacionais nos quais as familias

rurais em situagio de extrema pobreza se incluem,
Entendemecs, portanto, a nova redagio do art. 10 da Medida Proviséria n° 535,

de 2011, € medida necesséria para evitar uma autorizagdo pura e incondicionada para o Poder
Executivo definir outros grupos populacionais como prioritarios na concesséo dos beneficios do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

PARLAMENTAR
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Data
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 535, de 2011)

Art, Inclua-se no art. 10 o inciso II com a seguinte redagéo, renumerando-se os demais:

IT - populagdes indigenas
JUSTIFICATIVA

O fato das populagdes indigenas ja4 estarem contempladas no Programa de Apoio a
Conservagio Ambiental n3o impede que clas possam também ser beneficiadas com o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, pela simples razio de que eles
também participam diretamente desse processo produtivo em suas terras, alcangando, muitas
vezes, niveis de produtividade iguais ou até superiores as obtidas pelos demais pequenos
agricultores.

|  PARLAMENTAR
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_ _ MPV-535
- APRESENTAGAQ DE EMENDAS
00050
DATA i ] PROPQSICAC
09/06/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 535/2011
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado José Humberto PHS/MG

TIPO
1{) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA  5§() SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTle PARAGRAFQO INCISO ALINEA 1
e [ e ] [

Inclua-se, no art. 10 na Medida proviséria 535 de 2011, o seguinte
inciso: ‘

IIl — Conselhos de Desenvolvimento Rural, legalmente constituidos e sem
fins lucrativos, que comprovadamente desenvolvam atividades de
geragao de renda, como armazéns de produtores; oficinas de artesanato;
unidades de produgéo, processamento e comercializagdo de alimentos;
turismo rural e centrais de compras de insumos e fertilizantes, conforme
plano de trabalho aprovado pelo comité gestor.

JUSTIFICAGAO

Nas regides de vocagdo agricola, sd0 comuns os  conselhos de
desenvolvimento rural, que sdo entidades sem fins lucratives e legalmente
constituidos para apoiar a agricultura familiar.

' Muitas dessas entidades ja desenvolvem nem sempre ‘com apoio dos

municipios, iniciativas no sentido de aproveitar as vocagbes e as caractenst:cas
locais como forma. de geragao de renda e trabatho.

' de suma. importdncia que essas entidades sejam também

contempladas com recursos do Programa de Fomento as Atividades Produtivas

Rurais, Capitulo {1, Art. 10 da Medida Proviséria 535 de 2011. »

O controle sobre a aplicagao destes recursos seria feito de forma simples
e eficiente, bastando para isso que o comité gestor seja encarregado da
|recepgdo e analise dos planos de trabalho, aprovando agueles que tenham
realmente bases legais e viabilidade econdmica.

ﬂ/__ﬂ_éagé' / / ' | %/MIGAM é@t—a
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MPV-535
00051
APRESENTAC;\O DE EMENDAS J
Data
08/06/2011 Medida Proviséria n° 535, de 2011
Autor - N°do Prontudrio
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
l 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X  Aditiva 5. Substitutive Globaﬂ
Pigina Artigo X Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA N° -CM
(A MPV n° 535, de 2011)

Art. Inclua-se no art. 11 o inciso I com a seguinte redago:

IIT — estar inscrito em programas estaduais ou municipais
semelhantes, reconhecidos pelo Governo Federal

JUSTIFICATIVA

A exemplo do Programa de Apoio 4 Conservagido Ambiental, também ndo ha motivo para nio
incluir entre os beneficidrios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os
trabalhadores em situagdo de extrema pobreza inscritos em programas semelhantes nos
Estados e nos Municipios,os quais enfrentam também severas dificuldades para sobreviver.

PARLAMENTAR

o %Xﬂ




67

MPV-535
00052
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
07/06/2011 __Medida Proviséria n® 535 de 2011
autor : n® do prontudrio
Deputado Marcelo Aguiar — PSCISP
]l [ Supressiva 2, [0 Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5, {J Substitutivo global l
. Pagina I Artigp | Paragrafo | Inciso I Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O caput do art. 12 da Medida Proviséria 535, de 2 de junho de 2011 passa a vigorar com

seguinte redagéo: ,

Art- 12. Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficidria devera aderir ao Programa por meio da assinatura
ou impressao digital, no caso de analfabeto, de termo de ades&o pelo seu responsavel, contendo o
projeto de estruturagdo da unidade produtiva familiar e as etapas de sua implantagao.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais tem o arrcjado objetivo de retirar
da pobreza extrema milhdes de brasileiros que vivem completamente & margem do crescimento
verificado ao longe dos dltimos anos da economia brasileira. Por certo, o incentivo remuneratério
incentivara inameras familias a aderirem ao Programa.

No entanto, percebemos que 0 caput do art. 12 da MP estabelece que a adesac ao
Programa efetivar-se-a por intermédio de assinatura do responsavel pela familia beneficidria.
Infelizmente, ainda em nosso pals o numero de cidad8os néo alfabetizados & expressivo e ndo seria

justo que, por mera questéo formal, ndo fossem contemplados pelo Programa.

Por essa razio, entendemos ser pertinente incluir no caput do artigo referéncia a
possibilidade de adesdo ao Programa de Fomento as Atfividades Produtivas Rurais, por meio de
impressao digital, para aqueles que ndo sabem assinar o proprio nome.,

Depu(iﬁnéggel : -
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00053
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data .
hq 106/2011 Medida Proviséria n® 535/2011
Autor N° do Prontuirio
Deputado Audifax (PSBI/ES)
[1. Supressiva 2. X Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. _Substitutivo Global |
Pégina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

.

Suprima-se o § 2° do artigo 12 desta Medida Proviséria n° 535, de 2011 e
acrescente-se, onde couber, a seguinte redacio:

“Art.  Terao prioridade de atendimente, pelo Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais:

| - os beneficiarios cuja as familias residem em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas;

Il — os beneficidrios em que as mulheres sdo as responsaveis pela
unidade familiar;

Hl — os beneficiarios em que das familias fagam parte pessoas com
deficiéncia;

IV — os beneficiarios que comprovarem, nos termos do regulamento,
plano de conservagio ambiental em Area de Preservagio Permanente (APP).

Paragrafo Unico — Além dos critérios dos incisos | ao IV, os Estados,
Municipios e Distrito Federal poderdo definir outros critérios de selegéo de
beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, desde
gue previamente aprovados pelos conselhos locais, quando existentes, e em

conformidade com as respectivas politicas e diretrizes da legislagéo vigente.

0=
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JUSTIFICATIVA

Nzo ha embasamento nem mesmo de conveniéncia cu de oportunidade que
justifique ficar a cargo do Poder Executivo a definicdo dos critérios de priorizagao
das familias a serem beneficiadas pelo Programa de -Fomento as Atividades
Produtivas Rurais. Via de regra, esses critérios de priorizag&o usualmente compdem
dispositivos da lei que institui o Programa. Exemplo recente desta pratica comum ao
ordenamento juridico brasileiro foi a Medida Provisoria n® 514, de 2010, que criou a
“segunda etapa” do Programa Minha Casa, Minha Vida. Nesta proposi¢ao ja estéo
expostos todos os requisitos necessarios para se adquirir prioridade no recebimento
do beneficio do Programa.

em especial, o da publicidade, que permite ao cidadido em situagao prioritaria ¢ os
demais cidaddos o acesso as informagdes e o conhecimento sobre as regras
utilizadas pelo Programa. Em assim sendo, a exposi¢do legal dos critérios permite
também o exercicio de fiscalizagdo dos agentes envolvidos na implementagio do
Programa quanto ao cumprimento de tais requisitos.

Além dissc, sdo amplamente reconhecidas as situagfes excepcionais de
condi¢do de vida em que vivem as familias residentes em areas de risco ou
insalubres e também as familias que tenham sido desabrigadas. Apenas neste ano
de 2011 varios estados brasileiros foram atingidos por desastres naturais que
resultaram em representativo niimero de desabrigados. Adicionalmente, sabe-se
que um quantitativo significativo da populagao brasileira ainda reside em area de
risco ou sob condigbes de moradia e de vida insalubres, sendo ndo apenas

justificavel, mas veementemente recomendavel o tratamento preferencial ora
pleiteado.

Ademais, deve-se dar tratamento preferencial também as mulheres chefes de
familia, que j& sdo uma realidade na unidade familiar brasileira, de acordo com as

ultimas estatisticas do Governo, e as familias de que fagam parte pessoas com

deficiéncia. Ef)

Por se tratar, esta Medida Proviséria de criagio de Programa de incentivo a
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conservagao ambiental e de Programa de incentivo a atividade produtiva rural, cabe
conjugar ambas iniciativas' e inserir tambem dispositivo que dispensa aten¢éo
predileta aos beneficiarios que comprovarem atividade de conservagao dos recursos
ambientais em Area de Preservagdo Permanente (APP), no 4mbito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas rurais.

Dar $fimm
i

Estados, Municipios e Distrito Federal definirem outros critérios de selegdo de

beneficiarios do Programa, desde que previamente aprovados pelos conselhos
locais, quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas e
diretrizes da legislagéo vigente. Esta alternativa se impoe tratando-se o Brasil de um
territoric com dimensdes continentais sendo, consegientemente, devidas as

consideragdes sobre as especificidades e as caracteristicas de cada regiéo.

Diante de tal cenério, € importante darmos prioridade para o atendimento
desses extratos populacionais supracitados, uma vez que ja enfrentam situagao de
excepcicnalidade, vuinerabilidade e fragilizagBo. Por isso, propomos a incluséo no
texto da Medida Provisoria desta Emenda.

Sala das Sessbes, em (9 de junho de 2011.

Deputado AUDIF

PSB/ES

PARLAMENTAR
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MPV-535

APRESENTACAO DE EMENDAS 00054

data proposigio
09/06/2011 Medida Proviséria n® 535 de 2011

autor n® do prontusrio

Deputado Erivelton Santana - PSC/ BA

3. Modificativa

|l X Supressiva 2.0 Substitutiva 4. Aditiva 5. 0 substitutive global l

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 §2° do Art. 12 da Medida Proviséria 535/2011.

JUSTIFICATIVA

Ao analisar o mérito desta Medida Proviséria percebemos sua relevancia
para inumeras familias que se encontram em condigbes de extrema pobreza. O art.
12 esclarece a forma de recebimento dos recursos por parte das familias, tornando

obrigatéria a adeséo por meio de seu responsavel.

No entanto, o Poder Executivo preceitua no §2° do art. 12 que serdo
definidos critérios de pricriza¢do das familias a serem beneficiadas pelo Programa
de Fomento as Afividades Produtivas Rurais, conforme aspectos técnicos e de

disponibilidade orgamentaria e financeira.

Entendemos que a Medida Provisoria ja estabelece o universo a ser
atendido — familias de extrema pobreza — ndc cabendo, pertanto, transgredir o
principio da isonomia entre as pessoas a serem atendidas com vistas a ndo cometer

injustica com cidadaos situados na mesma base econdmico-social.

M tana”

PSC/BA
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MPV-535
APRESENTACAO DE EMENDAS 00055 |
Data Proposicio
G(})/OQ /&QJM\ Medida Proviséria n° 535, de 2011

Autor N° do prontudrio

Deputado ntOnic  cARlos HpefLlHics NETO -0

[1 O supressiva 2. [ Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ Aditiva 5. ] Substitutivoglobal |

Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

O § 2° do art. 12 da Medida Proviséria n® 535, de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

“§ 2° Serdo beneficiadas prioritariamente as familias em situagfo de extrema
pobreza que residam nos municipios que apresentem menor Indice de Desenvolvimento
Humano, conforme disponibilidade orgamentdria e financeira.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH ¢ calculado pela Organizagio das
Nag¢des Unidas para analisar a qualidade de vida de uma determinada popula¢do ou regido.
Leva em consideragio aspectos como nivel de escolaridade, renda, acesso a satide e expectativa

de vida.
Desse modo, entendemos que o IDH deve nortear a defini¢io de critérios de

priorizagio das familias a serem beneficiadas pelo Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais.

PARLAMENTAR
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MPV-~535
APRESENTACAO DE EMENDAS 00056
Data Proposicao
/05 /904N Medida Proviséria n® 535, de 2011

Autor N° do prontuirio

Deputado ANTOMI0  CAZLOS MAGHLHASS NETO -DEAA

I 1 O supressiva 2. [1 Substitutiva 3. O Mogificativa - 4. X Aditiva 3. [ Substitutivo global

I Pagina ! Artigo ] Paragrafo [ Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte § 4° ao art. 12 da Medida Provisdria n® 535, de 2011,
renumerando-se os demais:

“§ 4° Os Ministérios responsaveis pela execugfio do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais disponibilizarfio assisténcia técnica ao responsavel pela familia
beneficiaria na elaboragfio do projeto de estruturacfio da unidade produtiva familiar.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 535, de 2011, estabelece que a familia beneficidria do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais fara a adesfo por meto da assinatura de
termo pelo seu responsavel, contendo projeto de estruturacdo da unidade produtiva familiar e as
etapas de sua implantagdo.

Todavia, sabe-se que o foco do programa ¢ a estruturagfo da populagédo rural em
extrema pobreza. Desse modo, é necessério que o Estado disponibilize assisténcia técnica ao
responsavel pela familia beneficidria, sob pena dele ndo preencher as condigfes para adesdo ao
programa, em razdo da falta de conhecimentos técnicos e recursos para a elaborago do projeto
de estruturagfo da unidade produtiva familiar.

Portanto, & presente emenda pretende incluir o referido paragrafo ao art. 12 da
Medida Provisoria n° 535, de 2011, a fim de que os Ministérios executores do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais prestem assisténcia técnica aos responsdveis pelas
familias beneficiarias.

PARLAMENTAR
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MPV-535
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00057
]
| oswei2011 | | Medida Proviséria n° 535/2011 |

auter

Deputado Pauilo Abi-Ackel (PSDB/MG)

n° do prontudrio

|LEI Supressiva 2. [1 Substitutiva 3. X Modificativa 4. [J Aditiva 5. [1 Substitutivo globai

]

Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso |

alinea

]

TEXTO / JUSTIFICAGAO

redacao:

na forma do regulamento.

do regulamento.

Justificativa

fornecendo reais condicdes para realizagao de projetos, dentro de um prazo

\ .
Deputado Paulo Abi-Ackel
PSDB-MG

O art. 13° e seu §1° da Medida Provisoria 535/2011 passa a vigorar com a seguinte

Art. 13. Fica a Uniao autorizada a transferir diretamente ao responsavel pela familia
beneficidria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os recursos

financeiros no valor de até R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) por familia,

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-a em, no minimo, trés

parcelas e no periodo maximo de um anc, conforme o calendario agricola, na forma

Esta emenda tem por finalidade garantir a eficacia do Programa de Fomento

razoavel.

—

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00058
Data ‘ Proposicio -
04 . 06 2011 Medida Provisérian® 755 /2011
Autor N° do prentuério
Deputado Alfredo Kaefer 451
It [ Supressiva 2, [_] Substitutiva O 3.0 Modificativa_4.[J Aditiva 5. [_JSubstitutivo global l
[ Pagina ] ] Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se 20§1° do art. 13 da MP a seguinte redagdo:

§1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-a por meio de
repasses trimestrais no valor de R$300,00 (Trezentos reais), no prazo de dois anos, na
forma de regulamento.

A presente emenda propde a transfer&ncia de recursos em periodos trimestrais
no valor de R$300,00 (Trezentos reais) similar 4 sisteméatica prevista para o Programa de
Apoio 4 Conservagio Ambiental instituido por esta MP.

Essa férmula assegura maior confiabilidade ao Programa de Fomento as
Atividades Produtivas ndo ficando sujeito a interferéncia de qualquer natureza dos
agentes publicos.

—  CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
451 Deputado Alfredo Kaefer PR _]ESDsi ‘

—— DATA —1 ASSINATURA
Qach or i
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MPV-535
00059
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
08/06/2011 Medida Proviséria n® 535, de 2011
Autor N° do Prontuério
Senador EDUARDO BRAGA - PMDB
1. 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. _X__ Aditiva 5.__Substitutivo Global
Supressiv
a
Pigina Artigo X Paragrafo Inciso Alinea
TEXTQ / JUSTIFICACAO
EMENDA N° -CM
(A MPV n° 535, de 2011)

Incluam-se no art. 13 os paragrafos 4° e 5° com a seguinte redagfo:

§4° A transferéncia de recursos de que trata o caput dar-se-4
apos a aprovagio do respectivo plano de aplicagiio por érgio
de assisténcia técnica definido em regulamento

§ 5° A transferéncia dos recursos de que trata o caput
poderd ser feita diretamente para cooperativa ou associagédo
aprovada por Orgdo de assisténcia técnica definido em
regulamento.

JUSTIFICATIVA

O § 4° sugerido tem o propdsito de dar maior seguranga a aplicago dos recursos financeiros
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, atribuindo a um ¢rgdo de
assisténcia técnica definido em regulamento a atribuigdo de aprovar o plano de aplicagdo de
recursos referido no art, 13.

Na hipdtese dos ber;?iados participarem de uma cooperativa ou associagio, poderfio essas

entidades receberem of recursos diretamente, desde que elas sejam avaliadas e aprovadas por
é/lp@/ técnica, igualmente definido em regulamento, conforme sugere o § 5°.

um Orgid ? assistén 7
I/ I/

77 ) PARLAMENTAR
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MPV-535
) 00060
APRESENTACAQ DE EMENDAS ,
Data
08/06/2011 Medida Provisdéria n° 535, de 2011
Autor N° do Prontusrio
o Senador EDUARDO BRAGA
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutive Global ]
Pagina Artigo X Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° -CM
(34 MPV n" 535, de 2011)

Art. Dé-se ao Paragrafo tinico do art. 14 a seguinte redag8o:

Paragrafo tnico. O Poder Executive definird a
composigio e a forma de funcionamento o do Comité
Gestor, incluindo representantes dos Estados e
Municipios e instituigdes ndo-governamentais.(NR).

JUSTIFICATIVA

Da mesma forma que sugerimos em relagio ao Programa de Apoio & Conservagiio Ambiental,
estamos propondo que também o Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais seja integrado por representantes dos governos estaduais e municipais, uma
parceria que sd beneficios trard 4 implementaggo desse importante programa.

PARLAMENTAR
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MPV-535

APRESENTACAO DE EMENDAS 00061

Data Proposigiio

@Q;/O@ /20A Medida Proviséria n® 535, de 2011

Autor N* do prontudric

Deputado  ANTINKG  chRios MNehLiscs Nero -NEM

ILD Supressiva 2. ) Substitutiva 3. X Modificativa 4. [ Aditiva 3. [I Substitutivo global
[ Pagina || Artigo [ Paragrafo | inciso ] Alinea

TEXTO/JUSTIFICACAQ

redagio:

regulamento:

disponiveis ao niimero de familias beneficidrias; e

nas normas de auditoria e avalia¢io do Tribunal de Contas da Unifio.

de membros entre representantes da Unifio e da sociedade civil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

de maneira eficaz a fiscalizagfo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional do programa.

reivindicagdes da sociedade quanto ac programa.

O art. 15 da Medida Proviséria n® 535, de 2011, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 15 O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Fomento
as Atividades Rurais com as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras definidas em

I-aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos
IT - definir a sistematica de monitoramento e avaliagio do Programa, com base

Pardgrafo tunico. O Poder Executivo definird a composicio e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, assegurada a participagio de, no minimo, um membro da
Camara dos Deputados ¢ um membro do Senado Federal, bem come a divisdio paritiria

A fim de que o Comité Gestor melhor contribua para o desenvolvimento e para a
transparéncia do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, é preciso que ele siga
as diretrizes ¢ normas de auditoria e avaliagfio do Tribunal de Contas da Unifo. Dessa forma,
com a nova redacfio do art. 15 da Medida Provisdria n° 535, de 2011, o Comité Gestor exercera

Também entendemos que € salutar a participagfio de, pelo menos, um membro da
Céamara dos Deputados e um membro do Senado Federal na composigdo do Comité Gestor do
programa. Ademais, ao assegurar a paridade entre a quantidade de membros oriundos do
governo ¢ da sociedade civil, o Comité Gestor estard mais préximo das necessidades e

PARLAMENTAR
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MPV-535
) 00062
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
M 1062011 Medida Proviséria n® 535/2011
V Antor N°® do Prontudrio
Deputado Audifax (PSB/IES)
f1. Supressiva__ 2. X' Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. __Substitutivo Globm
Pigina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O paragrafo tnico do artigo 15 desta Medida Proviséria n® 535, de 2011 passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O Poder Executive definird a forma de funcionamento
e a composigdo do Comité Gestor, que devera contar com orgaos e entidades

representativas dos entes federados, inclusive com representantes oficiais
locais.

JUSTIFICATIVA

Cabe a esta emenda assegurar a participagéo plural no Comité Gestor do
Programa de Fomento as Atividades Rurais, garantindo em sua composigao os
grgdos e entidades dos entes federadds, cuja motivagido esteja vinculada aos
objetivos do Programa.

Dessa forma, tem-se segura a participagao de representantes de ¢rgaos e
entidades dos Estados, Municipios e Distrito Federal definirem outros critérios de

selegdo de beneficiarios do Programa, inclusive dos mais variados conselhos locais

ligados a atividade rural, quando existentes. Esta alternativa & imperativa tratando-
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se o Brasil de um territérioc com dimensdes. continentais sendo, consegiientemente,
devidas as consideragdes sobre as especificidades e as caracteristicas de cada
regido. Tais contribuictes sd3o de extrema relevancia e encontram meihor
representagdo em instituigdes com atuagao na area de fomento a atividade rural e
no ambito municipal efou estadual, uma vez que desse modo, estas instituices tém
conhecimento exato das necessidades especificas de tais unidades federativas.

Por fim, apresenta-se oportuna a medida de se definir na prépria lei a
possibilidade de participagao destas esferas de poder e também destes importantes
atores sociais, sendo facultado aoc Poder Executivo o aprimoramento da lista de
participantes dos Comités Gestores, podendo entao incluir outros colaboradores que
entenda conveniente. Com isso, cumpre-se garantir a participagdo plural e a
eficiéncia da implementacgéo deste Programa.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2011

Deputado AUDIFAX
PSB/ES

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACADQ

O art. 16 da Medida Provisoria n° 535, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redago:

“Art. 16 Para o efeito da caracteriza¢io dos beneficiarios das transferéncias de
recursos a serem realizadas no dmbito dos Programas instituidos nesta Medida Proviséria, o
conceito de familia em situagio de extrema pobreza serd o mesmo estabelecido para os fins da
Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os programas sociais instituidos pela Medida Provisoria n® 535, de 2011, sdo
destinados as familias em situagio de extrema pobreza. Todavia, a proposigio prevé que, para o
efeito da caracterizagdo dos beneficidrios das transferéncias de recursos a serem realizadas no
ambito dos programas, o Poder Executivo definird em regulamento o conceito de familia em
situagdo de extrema pobreza,

Ocorre que, ao regulamentar o Programa Bolsa Familia, que também atende
familias de baixa renda, o Poder Executivo ja trouxe o conceito de familia em situagdo de
extrema pobreza.

Entendemos, portanto, que nfo é razoavel permitir que para cada novo
programa social o Poder Executivo utilize novos critérios de caracterizagdo dos beneficidrios.
Desse modo, a presente emenda estende aos programas sociais instituidos pela Medida
Provisoria n® 535, de 2011, o conceito de familia em situagdo de extrema pobreza ja definido
pelo Poder Executivo.

PARLAMENTAR
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EMENDA N°
(2 Medida Proviséria n° 535/2011)

Art. ... - O inciso III do artigo 17 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a

vigorara com a seguinie redagfio:

“IIT — O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado pela Lei n® 3.891, de 26 de
abril de 1961, e transferido para a extinta RFFSA por fora do disposto no artigo 3° da Lei
n° 6.171, de 9 de dezembro de 1974, mantidas suas finalidades.”

Art. ... — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma do inciso I do paragrafo
3° do artigo 12 da Lei n° 4.320/1964, uma subvengdo social aoc SESEF — Servigo Social
das Estradas de Ferro, em valor equivalente a 33.447 Notas do Tesouro Nacional — NTNs —
Classe C, no montante de R$ 82.613.759,38 (oitenta e dois milhdes, seiscentos e treze mil,
setecentos ¢ cingiienta e nove reais e oito centavos), na data do seu vencimento — 01 de
margo de 2011, para a recomposi¢o da reserva técnica do PLANFER e a continuidade do

seu funcionamento sob o regimento de autogestiio, sem novos aportes de recursos pablicos.
JUSTIFICATIVA

O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF foi criado pela Lei n° 3.891, de 26
de abril de 1961, com vistas a promover a defesa da satde, da pultura ¢ do bem estar

social, fisico intelectual, moral e espiritual do trabalhador ferrovidrio e de sua familia.

Vinculado inicialmente ao Departamento Nacional de Estrada de Ferro — DNEF,
com a extinglo deste foi o SESEF transferido para a érbita da também extinta Rede

Ferrovidria Federal S/A — RFFSA. Com a extingfio desta, por forga da Lei n°® 11.483, de
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31/05/2007, o SESF passou a se vincular 8 VALEC — Empresa de Engenharia, Construg3es

¢ Ferrovias S/A, entidade jurisdicionada ao Ministério dos Transportes.

Dentre as finalidades do SESEF awvulta, por alcance social, a administragio do
PLANSFER - Plano de saude dos Ferroviarios, sem fins lucrativos e sob o regime de
autogestdo, criado em 1989. A implantagdo e a operagdo do PLANSFER guarda sintonia
com os preceitos constitucionais que regulam a seguridade social e definem a saude como
direto de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que

visem & redugdio do risco de doengas e outros agravos, por meio de agdes preventivas e de

assisténcia.

O PLASFER é considerado uma das mais importantes ¢ inalienaveis conquistas da

categoria ferroviria, constituida de mais de 80 mil trabalhadores ativos, aposentados e

ensionistas em todo o pafs. Foi

[0

p ja considerado um dos melhores planos de saide do
mercado, mantido sem qualquer aporte de recursos publicos, até que, no periodo de 2003 a
2008, por problemas de gestdo, viu-se atingido por um desequilibrio econfmico e
financeiro, com o esgotamento de sua reserva técnica e a formagdo de um expressivo
endividamento. Com isso, o Plano passou a ser submetido a Dire¢&o Fiscal designada pela

ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

A partir de 12 de novembro de 2008, uma nova administragfio, designada pelo
Ministério dos Transportes, empenhou-se, com ¢ apoio uninime das entidades classistas
ferroviarias, em buscar recursos que equacionassem o problema e permitisse a
revitalizacfio do Plano. Nio se ligando éxito nessa empreitada, até o0 momento presente, o
PLANSFER est4 sob o risco iminente de sua liquidagfio extrajudicial por parte da ANS,
conforme Resolugio Operacional n® 1037/2011 da citada agéncia Reguladora, publicada

no diario Oficial da Unido de 18 de maio do corrente ano.

A liquidagio do Plano, caso venha a se concretizar, deixard desamparada a satide de
milhares de ferrovidrios e suas familias, em sua grande parte idosos e com renda mensal
modesta, o que lhes impedird migrar para outros planos do mercado, que praticam

mensalidades bastante mais elevadas.
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Considerando que o SESEF ¢ vinculado a Unifio desde a sua criagio, cabe a esta

solucionar o problema, que envolve sérias conseqiléncias sociais. Para tanto, necessarias se

fazem as seguintes agdes:

a) Alterar a redagéio do inciso III do artigo 17 da Lei n° 11.483/2007, que penaliza
injustamente o SESEF, impedindo que lhe fagam aportes de recursos;

b) B) autorizar a Unidio a conceder uma finica subvengdo social ao SESEF, em valor
equivalente a 33.447 Notas do Teéouro Nacional — Classe C, no montante de R§
82.613.759, 38(oitenta e dois milhdes, seiscentos e treze mil, setecentos ¢ cinglienta
e nove reais e trinta e oito centavos), na data do seu vencimento — 01 de margo de
2011, que constituiam a reserva técnica do fundo Social Ferrovidric - um
patriménio dos trabathadores ferroviarios, consumida no perfodo de 2003 a 2008,

por preposto do governo Federal, designados pelo Ministério dos Transportes.

Propde-se, pois, uma emenda 4 Medida Provis6ria n® 535/11, na forma presente forma,
que permitird evitar-se a liquidagfio do Plano de Saide dos Ferrovidrios e sua revitalizagdo,
com a continuidade do seu funcionamento sob o regime de autogestdo, sem novos aportes

de recursos publicos.

A consideragfio dos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em 08 de\usrho  de2011.

%’&W

DEPUTADO VICENTINHO (PT/SP)
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Art. .... - O inciso Il do artigo 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“lll - O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado pela Lei n° 3.891, de 26 de abril de
1961, e transferido para a extinta RFFSA por for¢a do disposto no artigo 3° da Lei n® 6.171, de 9 de
dezembro de 1974, mantidas suas finalidades.”

Art. .... - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma do inciso | do paragrafo 3° do
artigo 12 da Lei n° 4.320 / 1964, uma subvengéo social ao SESEF — Servigo Social das Estradas de
Ferro, em valor equivalente a 33.447 Notas do Tesouro Nacional - NTNs — Classe C, no montante
de R$ 82.613.759, 38 (oitenta e dois milhses, seiscentos e treze mil, setecentos e cingilenta e nove
reais e trinta e oito centavos), na data do seu vencimento - 01 de margo de 2011, para a
recomposicao da reserva técnica do PLANSFER - Plano de Saidde dos Ferrovidrios, que permitira
o seu saneamento financeiro e a continuidade do seu funcionamento sob o regime de autogestio,
sem novos aportes de recursos publicos.

JUSTIFICATIVA

O Servigo Sccial das Estradas de Ferro — SESEF foi criado pela Lei n° 3.891, de 26 de abril de 1951,
com vistas a promover a defesa da salde, da educagio, da cultura e do bem estar social, fisico,
intelectual, moral e espiritual do trabalhador ferroviario e de sua familia.

Vinculado inicialmente ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro — DNEF, com a extingio
deste foi o SESEF transferido para a érbita da também extinta Rede Ferroviaria Federal S/A -
RFFSA. Com a extingdo desta, por forca da Lei n® 11.483, de 31/ 05/ 2007, o SESEF passou a se
vincular @ VALEC - Empresa de Engenharia, Construgbes e Ferrovias S/A, entidade jurisdicionada
ao Ministério dos Transportes.

Dentre as finalidades do SESEF avulta, por seu alcance social, a administragiac do PLANSFER -
Plano de Sadde dos Ferroviarios, sem fins lucrativos e sob o regime de autogestio, criado em
1989. A implantagdo e a operagio do PLANSFER guarda sintonia com os preceitos constitucionais
que regulam a seguridade social ¢ definem a saliide como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugio do risco de doengas ¢
outros agravos, por meio de a¢gdes preventivas e de assisténcia.
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O PLANSFER é considerado uma das mais importantes e inalieniaveis conquistas da categoria
ferroviaria, constituida de mais de 80 mil trabalhadores ativos, aposentados e pensionistas em
todo o pais. Foi ja considerado um dos melhores planos de sadde do mercado, mantido sem
qualquer aporte de recursos publicos, até que, no periodo de 2003 a 2008, por problemas de
gestdo, viu-se atingido por um desequilibrio econémico e financeiro, com o esgotamento de sua
reserva técnica e a formagao de um expressivo endividamento. Com isso, o Plano passou a ser
submetido a Diregao Fiscal designada pela ANS — Agéncia Nacional de Saide Suplementar.

A partir de 12 de novembro de 2008, uma nova administragio, designada pelo Ministério dos
Transportes, empenhou-se, com o apoio uninime das entidades classistas ferroviarias, em buscar
recursos que equacionassem © problema e permitissem a revitalizagdo do Plano. Nao se logrando
éxito nessa empreitada, até o momento presente, o PLANSFER esta sob o risco iminente de sua
liquidagdo extrajudicial por parte da ANS, conforme Resolugic Operacional n® 1037 / 2011 da
citada Agéncia Reguladora, publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de maio do corrente ano.

A liquidagao do Plano, caso venha a se concretizar, deixara desamparada a saude de milhares de
ferrovidrios e suas familias, em sua grande parte idosos e com renda mensal modesta, o que lhes
impedira migrar para outros planos do mercado, que praticam mensalidades bastante mais
elevadas.

Considerando que o SESEF é vinculado a Unido desde a sua criagdo, cabe a esta solucionar o
problema, que envolve sérias consequéncias sociais. Para tanto, necessarias se fazem as
seguintes agdes:

a) alterar a redagdo do inciso Il do artigo 17 da Lei n® 11.483 / 2007, que penaliza injustamente o
SESEF, impedindo que se |he fagam aportes de recursos;

b) autorizar a Unido a conceder uma tnica subvengio social ac SESEF, em valor equivalente a
33.447 Notas do Tesouro Nacional ~ NTNs - Classe C, no montante de R$ 82.613.759, 38 (oitenta e
dois milhdes, seiscentos e treze mil, setecentos e cingiienta e nove reais ¢ trinta e oito centavos),
na data do seu vencimento — 01 de margo de 2011, que constituiam a reserva técnica do Fundo
Social Ferroviario — um patriménio dos trabalhadores ferroviarios, consumida no periodo de 2003 a
2008, por prepostos do Governo Federal, designados pelo Ministério dos Transportes.

Propde-se, pois, uma Emenda Parlamentar a Medida Proviséria n° 535, na forma da minuta anexa,
que permitira evitar-se a liquidagao do Plano de Saiide dos Ferroviarios e sua revitaliza¢do, com a
continuidade do seu funcionamento sob o regime de autogestdo, sem novos aportes de recursos
piblicos.

A consideragdo dos ilustres pares, pois.

[

,
\/ r [

Assinatura M &T M .
T Cr -
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EMENDA ADITIVA N° /2011
(Do Deputado Edson Santos)

Art. .. O inviso IIl do artigo 17 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagfio:

“III - O Servigo Social das Estradas de Ferro- SESEF, criado pela Lei n° 3.891, de
26 de abril de 1961, ¢ transferido para a extinta RFFSA, por forga do disposto no artigo da
Lei n° 6.171, de 09 de dezembro de 1974, mantidas suas finalidades,”

Art . .. Fica o Poder Executive Autorizado a conceder, na forma do inciso I do
paragrafo 3° do artigo 12 da Lei 4.320/1694, uma subvengfio social ao SESF- Servigo
Social das Estradas de Ferro, em valor equivalente a 33.447 notas do tesouro Nacional —-
NTNs- Classe C, no montante de R$ 82.613,38(citenta e dois milhdes, seiscentos e treze
mil, setecentos e cinglienta e nove reais e trinta centavos), na data de seu vencimento — 01
de margo de 2011, para a recomposi¢do da reserva técnica do PLANSFER - Plano de
Savde dos Ferrovidrios, que permitird o seu saneamento financeiro e a continuidade do seu
funcionamento sob o regime de autogestdo, sem novos aportes de recursos publicos.

JUSTIFICATIVA

O servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF foi criado pela lei n® 3.891, de 26
de abril de 1961, com vistas a promover a defesa da sadde, da educagio, da cultura ¢ do

bem estar social, fisico, intelectual, moral ¢ espiritual do trabalhador ferrovirio e de sua
famjlia.

Vinculado micialmente ao Departamento nacional de Estradas de Ferro - DNEF,
com a extingdo desde foi o SESEF transferido para a érbita da também extinta rede
Ferrovidria Federal S/A — RFFSA. Com a extingéio desta, por forga da Lei n° 11.483, de
31/5/2007, o SESEF passcu a se vincular 8 VALEC - Empresa de Engenharia, Construgdo
¢ Ferrovias 8/A, entidade jurisdicional ac Ministério dos Transportes.

Dentre as finalidades do SESEF avulta, por seu alcance social, a administragio so
autogesto, criado em 1989. A implantagio e a operagiio do PLANFER guarda sintonia
com os preceitos constitucionais gue regulam a seguridade social e definem a satide como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econémicas que

visem-4 redugdo do risco de doengas e outros agravos, per meio de agdes preventivas e de
assisténcia.
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O PLANSFER ¢ considerado uma das mais importantes ¢ inaliendveis conquista da
categoria ferrovidria, constituida de mais de 80 mil trabalhadores ativos, aposentados e
pensionistas em todo pais. Foi considerado um dos melhores planos de saiide do mercado,
mantido sem qualquer aporte de recursos piiblicos, até que, no periodo de 2003 a 2008, por
problemas de gestiio viu-se atingido por um desequilfbrio econdmico e financeiro, com o
esgotamento de sua reserva técnica e a formagio de um expressivo endividamento. Com

isso, o Plano passou a ser submetido 4 Diregfio Fiscal designada pela ANS - Agencia
nacional de Saude Suplementar.

A partir de 12 de novembro de 2008, uma nova administragio, designada pelo
Ministério dos Transportes, empenhou-se, com o apoio undnime das classistas ferrovidrias,
em buscar recursos que equacionassem o problema e permitissem a revitalizagio do Plano.
N#o se logrando &xito nessa empreitada, até o momento presente, 0 PLANFER esta sob o
risco iminente de sua liquidagéio extrajudicial por parte da ANS, CONFORME Resolugio

Operacional n® 1037/ 2011 de citada Agencia Reguladora, publicada no Didrio Oficial da
Unific de 18 de maio do corrente ano

A liquidagéo do Plano, caso venha a se concretizar, deixard desamparada a satide de
milhares de ferrovidrios e suas familias, em sua grande parte idosos e com renda mensal

modesta, o que lhe impedird migrar pra outros planos do mercado, que praticam
mensalidades bastante mais elevadas. '

Propde-se, pois, uma Emenda Parlamentar & Medida Proviséria n° 535, na forma da
minuta anexa, que permitird evitar-se a liquidagfio do Plano de Sande dos Ferroviarios e

sua revitalizagfo, com a continuidade do seu funcionamento sob a regime de autogestio,
sem novos aportes de recursos publicos

Brasilia, 08 de junho de 2011.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 535, de 2011)

semelhantes.

vy

Dé-se ao art. 18 a seguinte redagéo:

Art. 18. Os recursos transferidos no &mbito do Programa de
Apoio 4 Conservagio Ambiental e do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais ndo compordo a renda
familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de
transferéncia de renda do Governo Federal, bem como nos
programas estaduais e municipais semelhantes. (NR).

JUSTIFICATIVA

A alteragio tem o propésito de garantir direitos idénticos aos participantes dos programas de
transferéncia de renda do Governo Federal e dos Estados e Municipios, desde que sejam

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Acrescente-se, onde couber, 4 Medida Provisoria n°® 535, de 2011, o seguinte artigo:

“Art. O Ministério do Meio Ambiente disponibilizara na rede mundial de
computadores, banco de dados detalhado e atualizado sobre as familias beneficiadas pelo

Programa de Apoio & Conservagio Ambiental.

Pardgrafo tinico. o banco de dados mencionado no caput devera obrigatoriamente
conter a identificacio das familias beneficiadas, ¢ municipio de residéncia ¢ os recursos

financeiros recebidos por cada familia.”
JUSTIFICACAO

A publicidade ¢ requisito fundamental para que haja maior transparéncia nos atos da
Administragiio Publica. Nesse sentido, consideramos indispensavel que os dados atinentes as
familias beneficiadas pelo Programa de Apoio a Conservagiio Ambiental sejam amplamente

divulgados na rede mundial de computadores.

Sala da Comiss3o, em¢% de junho de 2011

N —m—
Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR



91

MPV-535
- 00069
APRESENTACAO DE EMENDAS . ]
Data Proposicao
08/06/11 - Medida Proviséria n® 535-2011
Autora n° do prontuario
Gorete Pereira - PR/ICE 100
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TEXTO / JUSTIFICACAO

( Inclua-se onde couber:

Art.... O inciso 1T do artigo 17 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

IIf - O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado pela Lei n® 3.891, de 26
de abril de 1961, ¢ transferide para a extinta RFFSA por for¢a do disposto no artigo 3°
daLein®6.171, de 9 de dezembro de 1974, mantidas suas finalidades.

JUSTIFICACAO

O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF foi criado pela Lei n® 3.801, de 26 de
abril de 1961, com vistas a promover a defesa da saide, da educagfo, da cultura e do bem
estar social, fisico, intelectual, moral e espiritual do trabalhador ferrovidrio ¢ de sua familia,

Vinculado inicialmente ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro — DNEF, com
a extingdo deste foi o SESEF transferido para a Orbita da também extinta Rede Ferroviaria
Federal S/A — RFFSA. Com a extingfio desta, por for¢a da Lei n° 11.483, de 31 / 05 /2007, o
SESEF passou a se vincular 8 VALEC — Empresa de Engenharia, Construgles e Ferrovias
S/A, entidade jurisdicionada ao Ministério dos Transportes.

Dentre as finalidades do SESEF avulta, por seu alcance social, a admlmstrac;ao do
PLANSFER — Plano de Satde dos Ferrovidrios, sem fins lucrativos e sob o regime de
autogestdio, criado em 1989. A implantacfio e a operagfio do PLANSFER guarda sintonia com
os preceitos constitucionais que regulam a seguridade social e definem a saide como direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem &
reduc#o do risco de doengas e outros agravos, por meio de agles preventivas € de assisténcia.

O PLANSFER ¢ considerado uma das mais importantes e inaliendveis conquistas d

pensionistas em todo o pais. Foi j4 considerado um dos melhores planos de saide do mercado,
mantido sem qualquer aporte de recursos poblicos, até que, no perfodo de 2003 a 2008, por
problemas de gestiio, viu-se atingido por um desequilibrio econdmico e financeiro, com o
esgotamento de sua reserva técnica e a formagfio de um expressivo endividamento. Com isso,
o Plano passou a ser submetido 4 Diregfio Fiscal designada pela ANS — Agéncia Nacional de
Sande Suplementar. J

categoria ferrovidria, constitu{da de mais de 80 mil trabalhadores ativos, aposentados B
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A partir de 12 de novembro de 2008, uma nova administragfo, designada pelo
Ministério dos Transportes, empenhou-se, com o apoio uninime das entidades classistas
ferroviarias, em buscar recursos que equacionassem o problema e permitissem a revitalizagio
do Plano. Nio se logrando éxito nessa empreitada, até o momento presente, 0 PLANSFER
estd sob o risco iminente de sua liquidagfo extrajudicial por parte da ANS, conformé
Resolugio Operacional n° 1037 / 2011 da citada Agéncia Reguladora, publicada no Didrio
Oficial da Unidio de 18 de maio do corrente ano.

A liquidagfio do Plano, caso venha a se concretizar, deixard desamparada a satde de
milhares de ferrovidrios ¢ suas familias, em sua grande parte idosos e com renda mensal
modesta, o que lhes impedird migrar para outros planos do mercado, que praticam
mensalidades bastante mais elevadas.

Considerando que o SESEF é vinculado a Unifio desde a sua criagdo, cabe a esta

solucionar o problema, que envolve sérias consequéncias sociais. Para tanto, necessarias se
fazem as seguintes agdes:

a) alterar a redagio do inciso II do artigo 17 da Lei n® 11.483 / 2007, que penaliza
injustamente o SESEF, impedindo que se The fagam aportes de recursos;

b} autorizar a Unifio a conceder uma unica subvengdo social ao SESEF, em valor
equivalente a 33.447 Notas do Tesouro Nacional — NTNs — Classe C, no montante de R$
82.613.759, 38 (oitenta e dois milhGes, seiscentos ¢ treze mil, setecentos e cingiienta ¢ nove
reais e trinta e oito centavos), na data do seu vencimento — 01 de margo de 2011, que
constituiam a reserva técnica do Fundo Social Ferroviario — um patriménio dos trabalhadores
ferroviarios, consumida no periodo de 2003 a 2008, por prepostos do Governo Federal,
designados pelo Ministério dos Transportes.

A presente emenda evitard a liquidagio do Plano de Sande dos Ferroviarios e

proporcionard sua revitalizagfio, com a continuidade do seu funcionamento sob o regime de
autogestio, sem novos aportes de recursos piblicos.

PARLAMENTAR

GOXETE PE ~PR-CE
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" MPV-535
APRESENTACAO DE EMENDAS 00070 J
Data Proposiciio
08/06/11 Medida Proviséria n® 535-2011
Autora ) n° do prontuario
Gorete Pereira — PR/CE 100
1 O 2.0 3.0 4. X 5. O Substitutivo
Supressiva Substitutiva Modificativa _ Aditiva global
| Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:
Art. .... - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma do inciso I do paragrafo 3°

do artigo 12 da Lei n® 4.320 / 1964, uma subveng¢fio social ao SESEF — Servigo Social das
Estradas de Ferro, em valor equivalente a 33.447 Notas do Tesouro Nacional — NTNs —
Classe C, no montante de R$ 82.613.759, 38 (oitenta e dois milhSes, seiscentos e treze mil,
setecentos e cinglienta e nove reais ¢ trinta ¢ oito centavos), na data do seu vencimento — 01
de margo de 2011, para a recomposico da reserva técnica do PLANSFER — Plano de Satde
dos Ferrovirios, que permitird o seu saneamento financeiro e a continuidade do seu
funcionamento sob o regime de autogestdo, sem novos aportes de recursos piblicos.

JUSTIFICACAO

O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF foi criado pela Lei n® 3.891, de 26 de
abril de 1961, com vistas a promover a defesa da saide, da educagiio, da cultura e do bem
estar social; fisico, intelectual, moral e espiritual do trabalhador ferroviario e de sua familia.

Vinculado inicialmente ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro — DNEF, com
a extingdo deste foi o SESEF transferido para a 6rbita da também extinta Rede Ferrovidria
Federal S/A — RFFSA. Com a exting3o desta, por forga da Lei n° 11.483, de 31/ 05 /2007, o
SESEF passou a se vincular 8 VALEC — Empresa de Engenharia, Construgdes e Ferrovias
S/A, entidade jurisdicionada ac Ministério dos Transportes.

Dentre as finalidades do SESEF avulta, por seu alcance social, a administragdo do
PLANSFER - Plano de Saide dos Ferroviarios, sem fins lucrativos e sob o regime de
autogestdo, criado em 1989. A implantaglio e a operagfio do PLANSFER guarda sintonia com
0s preceitos constitucionais que regulam a seguridade social e definem a satde como direito
de todos e dever do Estado, garantide mediante politicas sociais e econdmicas que visem 2
reduciio do risco de doengas ¢ outros agravos, por meio de agdes preventivas e de assisténcia. /

categoria ferrovidria, constituida de mais de 80 mil trabalhadores ativos, aposentados ‘e
pensionistas em todo o pais. Foi ji considerado um dos melhores planos de saude do mercado,
mantido sem qualquer aporte de recursos publicos, até que, no periodo de 2003 a 2008, por
problemas de gestiio, viu-se atingido por um desequilibrio econdmico e financeiro, com o

O PLANSFER ¢ considerado uma das mais importantes e inalienaveis conquistas ({:)W

esgotamento de sua reserva técnica e a formagiio de um expressivo endividamento. Com isso,



| o Plano passou a ser submetido & Diregfio Fiscal designada pela ANS — Agéncia Nacional de
Saide Suplementar.

A partir de 12 de novembro de 2008, uma nova administracio, designada pelo
Ministério dos Transportes, empenhou-se, com o apoio undnime das entidades classistas
ferroviarias, em buscar recursos que equacionassem o problema e permitissem a revitalizagfio
do Plano. Néo se logrando éxito nessa empreitada, até o momento presente, c PLANSFER
estd sob o risco iminente de sua liquidagfio extrajudicial por parte da ANS, conforme
Resolugéio Operacional n® 1037 / 2011 da citada Agéncia Reguladora, publicada no Didrio
Oficial da Unifio de 18 de maio do corrente ano,

A liquidagio do Plano, caso venha a se concretizar, deixard desamparada a satde de
milhares de ferrovidrios e suas familias, em sua grande parte idosos e com renda mensal
modesta, o que lhes impedird migrar para outros planos do mercado, que praficam
mensalidades bastante mais elevadas.

Considerando que o SESEF ¢ vinculado a Unido desde a sua criagfio, cabe a esta
solucionar o problema, que envolve sérias consequéncias sociais. Para tanto, necessarias se
fazem as seguintes a¢des:

a) alterar a redagfo do inciso III do artigo 17 da Lei n° 11.483 / 2007, que penaliza
injustamente o SESEF, impedindo que se lhe fagam aportes de recursos;

b) autorizar a Unido a conceder uma tnica subvengfio social ao- SESEF, em valor
equivalente a 33.447 Notas do Tesouro Nacional — NTNs — Classe C, no montante de R$
82.613.759, 38 (oitenta e dois milhbes, seiscentos e treze mil, setecentos ¢ cingilenta e nove
reais e trinta e oito centavos), na data do seu vencimento — 01 de margo de 2011, que
constituiam a reserva técnica do Fundo Social Ferroviario — um patrimdnio dos trabalhadores
ferroviarios, consumida no periodo de 2003 a 2008, por prepostos do Governo Federal,
designados pelo Ministério dos Transportes.

A presente emenda evitard a liquidagiio do Plano de Saide dos Ferroviarios e
propercionara sua revitalizagio, com a continuidade do seu funcionamento sob o regime de
autogestdo, sem novos aportes de recursos piiblicos.

PARLAMENTAR

.
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APRESENTACAO DE EMENDAS O

Data Propesicio

QN/OG /800N Medida Proviséria n° 535, de 2011

Autor N® do prontudrio

Deputado ANiOMic ARG MAGHLLESS  NETo ~DEA

[ 1 O supressiva 2. [ Substitutiva 3. O Modifeativa 4. X Aditiva 5. [ Substitutivo global ]

Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso | Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Proviséria n® 535, de 2011,
renumerando-se os demais:

“Art. Os Ministérios responsaveis pela execugio dos Programas instituidos nesta
Medida Provisoria deverdo divulgar trimestralmente, por meio eletrbnico ¢ por outras midias,
relagfo atualizada contendo o nome, o numero de inscrigdo no Cadastro de Pesscas Fisicas —
CPF e a unidade federativa de todos os beneficidrios dos Programas, bem como os valore pagos
a cada um deles.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende conferir mais transparéncia acs programas sociais
instituidos pela Medida Provisoria n® 535, de 2011. Nesse sentido, a divulgagdo da relagéo dos
beneficidrios permitirda a verificagdo do cadastramento indevido de pessoas que nio se
enquadram no perfil de extrema pobreza, como também possibilitara 4 sociedade acompanhar o
alcance e os recursos utilizados nos programas.

PARLAMENTAR

%?/}/P )
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Data Propasicio
q /L / ol Medida Proviséria n” 535, de 2011
Autor N° do prentedrio
Deputado Aviomo RS mnehliacs MNeTO-DEM/AA

Ll 0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. 1 Modificativa 4. X Aditiva s. L] Substitutive global
Pagina | [ Arigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO ICSTIFICACAD

Inclua-se. onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n® 535, de 2011;

“Art, O Poder Executivo Federal definira, por regulamento, plano de metas dos
Programas instituidos por esta Medida Provisoria para cada Unidade Federativa.

§ 1% Serdo divulgados semestralmente os indicadores de desempenho relativos a
exccugdo do plano de melas previsto no capud.

§ 2° Poderdio ser realizadas audiéneias publicas nas Unidades Federativas para
tratar da clicdcia dos Programas instituicdos por esta Medida Proviséria frente ao direito ao
minimo social, estubetecido pela Lei 8,742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICATIVA

A nshituiclo de um plano de metas permitivd que tanto a sociedade quanto os
metos de comunicacho acompanhem e fiscalizem os programas sociais estabelecidos pela
Medida Provisdria n® 335, de 2011, No mesmo sentide. por meio da divulgagio de indicadores
de desempenho. o governo podera avaliar regularmente os resultados até entdo alcancados.

Entendemos. também. que a realizagiio de audiéncias publicas é meio habil para
tratar da harmonizagdo entre os programas sociais ora criados e a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS. Sabe-se que. embora a LOAS prescreva os minimos sociais como direito de
todos os cidadaos, na realidade isso ndo ocorre. Portanto. os debates nas Unidades Federativas
serdw de prande valia para que os programas instituidos pela Medida Proviséria n® 535, de
2011, possibititem verdadeira inclusdo e niio apenas uma isolada protegio social.

PARLAMENTAR

eg-iis A28
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Autor N° do prontudrio
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I pagina___ | [ Artigo [ Paragrafo | Inciso T Alinea B

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se. onde couber, 0 seguinte artigo & Medida Proviséria n® 535, de 2011:

“Art. O Poder  Ixecutivo Federal insttuira o Comité Nacional de
Acompanhamento do Programa Brasil Sem Miséria.

§ 1° O Comité definird a sistematica de monitoramento e avaliagdo do Programa.
com hase nas diretrizes ¢ normas de auditoria ¢ avaliacdo do Tribunal de Contas da Unido.

§ 27 Serd asscgurada na composigdo do Comité a divisio paritaria dos membros
entre representantes da Unido. dos Estados. dos Municipios e da sociedade civil.

JUSTIFICATIVA

A presente cmenda visa assepurar maior fiscalizagde e transparéncia ao
Programa Brasil Sem Miséria. criado recentemente peto Governo Federal, a fim favorecer a
parcela mais pobre da populagdo por meio de uma melhor distribui¢io de renda.
Entendemos que a eriagdo do Comité Nacional de Acompanhamento do
Programa Brasil Sem Miséria, composto por representantes da Unido, dos Estados. dos
Municipios ¢ da sociedade civil permitird a eficar fiscalizago contdbil, financeira,
or¢amentaria ¢ operacional. bem como garantira que as reais necessidades e reivindicagdes da
sociedade sejam comiempladas pelo programa,

PARLAMENTAR
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data proposigiio

09/06/2011 Medida Proviséria n° 535 de 2011

autor n* do prontufrie

Depuiado Eriveiton Saniana — PSC/ BA

3. Modificativa

!1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 4, X Aditiva 5. [J Substitutivo global |

{  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso ] Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria 535, de 2 de junho de 2011 o
seguinte artigo:

Art. Fica atribuida ao Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate a
Fome e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, nos limites de suas atribui¢des, a
competéncia para divulgar, em seus respectivos sitios na internet, as informagoes
relativas ao nimero de familias atendidas pelo Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais e ao valor despendido pelo Poder Executivo por cidade, estado e
regido do Pais.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a finalidade de incluir artigo que possibilite a qualquer
cidadao brasileiro acompanhar com a maior transparéncia possivel os repasses de
recursos do Poder Executivo ao Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais.

Um dos principios basilares da democracia & a divulgagao transparente
dos gastos publicos. Por meio dela, é possivel aferir com necessaria acuidade o
grau de eficiéncia da gestac dos programas governamentais. O povo brasileiro deve
e precisa saber para onde vai e como é administrado o dinheiro arrecadado por
intermédio dos impostos, taxas e contribuigbes.

Nesse contexto, entendemos ser relevante a inclusdao deste artigo na
Medida Proviséria 535 de 2011.

M/Sa/ma/na

PSC/BA
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data proposigdo
09/06/2011 Medida Proviséria n® 535 de 2011
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Deputado Erivelton Santana — PSC/ BA

Il 0 Supressiva 2.[1 Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5, 0 Substitutive global |

[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria 535, de 2 de junho de 2011 o
seguinte artigo:

Art. Fica atribuida ao Ministério do Meio Ambiente a competéncia para
divulgar em seu sitio na internet as informagdes relativas ac niimero de familias
atendidas pelo Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental e ao valor despendido
pelo Poder Executivo por cidade, estado e regido do Pais.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a finalidade de incluir artigo que possibilite a qualquer
cidadao brasileiro acompanhar com a maior transparéncia possivel os repasses de
recursos do Poder Executivo ac Programa de Apoio a Conservagcdo Ambiental.

Um dos principios basilares da democracia € a divulgagao transparente
dos gastos publicos. Por meio dela, € possivel aferir com necessaria acuidade o
grau de eficiéncia da gestdo dos programas governamentais. O povo brasileiro deve
e precisa saber para onde vai e como € administrado o dinheiro arrecadado por

intermédio dos impostos, taxas e contribui¢des.

Nesse contexto, entendemos ser relevante a inclusdo deste artigo na
Medida Proviséria 535 de 2011.

Mﬁén‘é
chA
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Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se na MPV n° 535 de 02 de Junho de 2011, o seguinte

dispositivo:

Art. ... O art. 47 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
vigorar com a seguinte redagio:

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de édrea
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente 4 moradia de populagfic de baixa renda ou
de renda meédia que tenha o imdvel irregular como tnico imdvel
residencial no municipio, sujcita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupagio do solo;

VII — regularizagidc fundidria de interesse social: regularizagio
fundiaria de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populagio de baixa renda ou de renda média que tenha o imével irregular
como unico imovel residencial no municipio, nos casos:

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € possibilitar a regularizacio de moradias
dos setores da classe média brasileira que ndo tiveram a devida aten¢do e apoio
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do governo em planos habitacionais para esse segmento social. A falta de
alternativa de financiamentos nos dltimos 20 anos levou essas familias a busca de
opgOes mais baratas de residéncia em loteamentos ou condominios irregulares.

No Distrito Federal, é por demais conhecida a condi¢do de milhares
de familias residentes em condominios com irregularidades fundiarias — mais de
500 —, que se encontram em fase de regularizagdo pelo Governo do Distrito
Federal.

A situagdo dessas familias também € caso de interesse social, ndo
obstante ndo serem consideradas de baixa renda. A exclusdo desse segmento
social do tratamento da regularizagdo por interesse social significa cometer mais
uma injustica contra aqueles que ja sofreram por demais com a falta de
sensibilidade do poder publico. Entre outras dificuldades enfrentadas por essas
familias, a falta de escritura de propriedade impede o acesso aos créditos
habitacionais que agora estdo & disposi¢do da populagdo.

Como preceito essencial de ordem ética, o texto ora proposto impde
aos beneficiarios da regularizac3o a condi¢do de que tenham o imovel irregular
como unico imoével residencial no municipio.

Sala das Sessdes,

ri
PARLAMENTAR VAT

Senador Gim Argello (PTB/DF) /%
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 00077 :
) ) PAGINA
" IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Medida Proviséria n° 538/2011 - CN 1DE2

TEXTQ

Altera dispositivo da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007.

Art. ... — O inciso III do artigo 17 da Lei n 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagfio:

“IIl - o Servigo social das estradas de Ferro — SESEF, criado pela Lei n® 3.891, de 26 de abril de 1961, ¢
transferido para a extinta RFFSA por forga do disposto no artigo 3° da Lei n°6.171, de 9 de dezembro de
1974, mantidas suas finalidades.” ‘

Art. ... — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, na forma do inciso I do paragrafo 3° do artigo 12
da Lei n” 4.320/1964, uma subvengio social ao SESEF — Servigo Social das estradas de Ferro, em valor
equivalente a 33. 447 Notas do Tesouro Nacional - NTNs — Classe C, no montante de R$ 82.613.759,38
{oitenta e dois milhdes, seiscentos ¢ treze mil, setecentos e cinglienta e nove reais e trinta e oito centavos),
na data do seu vencimento — 01 de margo de 2011 para a recomposi¢io da reserva técnica do PLANFER ~
Plano de Saude dos Feérrovidrios, que permitird o seu saneamento financeiro e a continuidade do seu
funcionamento sob o regime de autogestdio, sem novos aportes de recursos publicos.

JUSTIFICATIVA

O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF foi criado pela Lei n° 3.891, de 26 de abril de 1961, com vistas a

promover a defesa da satide, da educagfio, da cultura e do bem estar social, fisico, intelectual, moral e espiritual do
trabalhador ferrovidrio e de sua familia.

Vinculado inicialmente ao Departamento Nacional de Estradas de Ferro — DNEF, com a extingdo deste foi o
SESEF transferido para a érbita da também extinta Rede Ferrovidria Federal S/A — RFFSA. Com a extingfio desta,
por forga da Lei n° 11.483, de 31 / 05 / 2007, o SESEF passou a se vincular 8 VALEC — Empresa de Engenllal ia,
Construgdes e Ferrovias S/A, entldade Jurisdicionada ao Ministério dos Transportes.

Dentre as finalidades do SESEF avulta, por seu alcance social, a administragﬁo do PLANSFER — Plano de“Saﬂde

PLANSFER guarda sintonia com os preceitos constitucionais que regulam a seguridade social e definern a-safide
como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem 2 redugdio
do risco de doengas e outros agravos, por meie de agdes preventivas e de assisténcia.

O PLANSFER ¢ considerado uma das mais importantes e inaliendveis conquistas da categoria ferrovidria,
constituida de mais de 80 mil trabalhadores ativos, aposentados e pensionistas em todo o pais. Foi j4 considerado
um dos melhores planos de saide do. mercado, mantido sem qualquer apoite de recursos pubhcos até que, no
periodo de 2003 a 2008, por problemas de gestdo, viu-se atingido por um desequilibrio econdmiico e financeiro,
com o esgolamento de sua reserva técnica e a formagio de um expressivo endividamento. Com isso, o Plano
passou a ser submetido & Dire¢do Fiscal designada pela ANS —/,Agéncia Nacional de Saiide Suplementar.

dos Ferroviarios, sem fins lucrativos e sob o regime de autogestiio, criado em 1989. A implantagéo e a operagfio do | -
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A partir de 12 de novembro de 2008, uma nova administragéo, designada pelo Ministério dos Transportes, empenhou-
se, com o apoio undnime das entidades classistas ferrovidrias, em buscar recursos que equacionassem o problema e |’
permitissem a revitalizagio do Plano. No se logrando éxito nessa empreitada, até o momento presente, o
PLANSFER estd sob o risco iminente de sua liquidagiio extrajudicial por parte da ANS, conforme Resolugdo

Operacional n® 1037 / 2011 da citada Agéncia Reguladora, publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de maio do
corrente ano.

A liquidagfio do Plano, caso venha a se concretizar, deixard desamparada a saude de milhares de ferrovidrios e suas
familias, em sua grande parte idosos ¢ com renda mensal modesta, o que Thes 1mped1ra migrar para outros planos do
mercado, que praticam mensalidades bastante mais elevadas.

Considerando que o SESEF ¢ vinculado & Uhiiio desde a sua criagdo, cabe a esta solucionar o problema, que envolve
sérias consequéncias sociais. Para tanto, necessérias se fazem as seguintes agdes:

a) alterar a redagfo do inciso III do artigo 17 da Lei n® 11.483 / 2607, que penaliza injustamente o SESEF, impedindo
que-se {he fagam aportes de recursos;

b) autorizar a Unifio a conceder uma {nica subvengio social ao SESEF, em valor equivalente a ............. Notas do
Tesouro Nacional — NTNs — Classe C, que constitufam a reserva técnica do Fundo Social Ferrovidrio — um
patriménio dos trabalhadores ferrovidrios, consumida no periodo de 2003 a 2008, por prepostos do Governo Federal,
designados pelo Ministério dos Transportes.

Propde-se, pois, uma Emenda Parlamentar 4 Medida Proviséria' n® 535, na forma da minuta anexa, que permitird
evitar-se a liquidagio do Plano de Saide dos Ferrovidrios e sua revitalizagio, com a continuidade do seu
funcionamento sob o regime de autogestdo, sem novos aportes de recursos pablicos.

A consideragio dos ilustres pares, pois.
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