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Legislacao

Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011

Emenda n° 3 — CCJ (Substitutivo)

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
\Administracao Publica e as entidades privadas sem fins
lucrativos para a consecucgdo de finalidades de interesse
publico.

[Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos|
financeiros, entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de|
fomento e de colaboragdo com organizacdes da
sociedade civil; ¢ institui o termo de colabora¢do ¢ o
termo de fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOT
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, e respectivas autarquias e fundagdes, com as|
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
para a consecucao de finalidades de interesse publico.

IArt. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia
mista prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias,
com organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com as organizagdes da
sociedade civil e institui o termo de colaboragdo e o
termo de fomento.

CAPITULO T
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

IArt. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

IArt. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

[ — entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui entre os seus socios oul
associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,

I — organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre
0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,

bonificacdes, participacdes ou parcelas do seubonificagdes, participacdes ou parcelas do seul
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patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugao|
do respectivo objeto social;

patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecu¢ao,
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por|
imeio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

Il — entidade concedente: pessoa juridica politica,
autarquia ou fundagdo publica que celebre com entidade
sem fins lucrativos qualquer modalidade de acordo
prevista nesta Lei, envolvendo ou ndo transferéncia de
recursos financeiros;

Il — Administragdo Publica: Unido, Estados, Distrito
IFederal, Municipios e respectivas autarquias, fundagdes,)
empresas publicas e sociedades de economia mistal
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias;

[T — entidade parceira: entidade sem fins lucrativos com|
a qual seja celebrada a parceria;

IV — parceria: qualquer modalidade de acordo prevista
nesta Lei, ainda que ndo envolva transferéncia de
recursos financeiros, entre concedente e entidade sem
fins lucrativos;

III — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntarias
de recursos financeiros, entre Administragdo Publica ¢
organizacdes da sociedade civil para agdes de interesse
reciproco em regime de mutua cooperacao;

'V — subconvénio: acordo realizado pela entidade parceiral
com outra entidade sem fins lucrativos que importe
transferéncia, terceirizagdo, delegacdo de parte da
execu¢do do objeto da parceria ou que acarrete
descentralizacao dos recursos recebidos;

VI — contrapartida: recursos, financeiros ou nao,
passiveis de mensuragdo econdmica, que serdo
empregados pela entidade para a execucdo da parceria;

VII — dirigente: pessoa que detenha poderes de
administragdo, gestdo ou controle da entidade privadal
sem fins lucrativos;

1A% dirigente: pessoa que detenha poderes de
administragdo, gestdo ou controle da organizagdo da
sociedade civil;

\VIII — administrador publico: agente publico competente
para assinar o instrumento de parceria;

'V — administrador publico: agente publico, titular do
orgdo, autarquia, fundacdo, empresa publica oul
sociedade de economia mista competente para assinar|
instrumento de cooperagdo com organizagdo da|
sociedade civil para a consecu¢cdo de finalidades de

interesse publico;
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[X — gestor: agente publico responsavel pela gestdo da
parceria, com poderes de controle e fiscalizacdo de sua
execucgao.

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizagdo;

IVII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sao
formalizadas  as  parcerias  estabelecidas  pela
IAdministracdo Publica com organizagdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico
propostas pela Administragdo Publica, sem prejuizo das
defini¢des atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de
parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, e a Lei n® 9.790. de 23 de marco de
1999;

IVIII — termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas  as  parcerias  estabelecidas  pela
IAdministracdo Publica com organiza¢des da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico
propostas pelas organizagdes da sociedade civil, sem
prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de gestdo ¢
ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n
9.637. de 15 de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de

marco de 1999;

IX — conselho de politica publica: 6rgdo criado pelo
poder publico para atuar como instancia consultiva, na

respectiva area de atuagdo, mna formulagdo,
implementacdo, acompanhamento, monitoramento ¢
avaliacdo de politicas publicas;

X — comissdo de selegdo: orgdo colegiado da

IAdministracdo Publica destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, composto por agentes publicos,
designados por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de
seus membros servidores ocupantes de cargos
ermanentes do quadro de pessoal da Administracdo
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IPublica realizadora do chamamento publico;

IXI — comissdo de monitoramento e avaliagdo: Orgao
colegiado da Administragdo Publica destinado a4
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacdes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publicos, designados por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, sendo, pelo
menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros servidores
ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administragdo Publica realizadora do chamamento
publico;

IXII — chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar|
parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia aos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
imoralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao|
correlatos;

IXIII — bens remanescentes: equipamentos ¢ materiais|
permanentes adquiridos com recursos da parceria,
necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele nao se
incorporam;

IXIV — prestagdo de contas: procedimento em que se
analisa e se avalia a execugdo da parceria quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas|
e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administracdo Publica, sem prejuizo
da atuagdo dos 6rgdos de controle;
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XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaboragdo ou de termo de
fomento celebrado, vedada a alteragio do objeto
aprovado.

IArt. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo
Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal
naquilo em que as disposi¢des dos tratados, acordos e
convencdes internacionais especificas conflitarem com|
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem|
integralmente  oriundos de fonte externa de
financiamento;

II — as transferéncias voluntdrias regidas por lei
especifica, naquilo em que houver disposicdo expressal
em contrario;

T aos contratos de gestdo celebrados com|
organizacdes sociais, na forma estabelecida pela Lei n
9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que
couber, as relacdes da Administracdo Publica com
entidades qualificadas como organizagdes da sociedade
civil de interesse publico, de que trata a Lei n° 9.790, de
23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO 11
DA CELEBRACAO DE PARCERIA

CAPITULO II
DA CELEBRACAO DO TERMO DE
COLABORACAO OU DE FOMENTO

Secao I
Das Normas Gerais

Secao |
Normas Gerais

Art. 3° A celebragdo de parceria devera obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

IArt. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como,
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil e 4
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
devendo obedecer aos principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, além dos demais principios constitucionais
aplicaveis e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagdo social como direito
do cidadao;

Il — a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a
diversidade para a construciao de valores de cidadania e
de inclusdo social e produtiva;

III — a promog¢do do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV — o direito a informagao, a transparéncia ¢ ao controle
social das a¢des publicas;

IV — a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,)
mecanismos e instancias de participacgao social;

VI — a valorizagdo da diversidade cultural e da educagao
para a cidadania ativa;

IVII — a promogao e a defesa dos direitos humanos;

IVIII — a preservagdo, a conservagdo ¢ a protecao dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

I[X — a valorizag@o dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

IX — a preservacdo e valorizacdo do patrimonio cultural
brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

IArt. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragdo:

I — a promogdo, o fortalecimento institucional, 4
capacitagdo e o incentivo a organiza¢do da sociedade
civil para a cooperagdo com o Poder Publico;

Il — a priorizagdo do controle de resultados;

III — o incentivo ao uso de recursos atualizados de
tecnologias de informagéo e comunicagao;

IV — o fortalecimento das ag¢des de cooperacdo
institucional entre os entes federados nas relagdes com as
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organizacdes da sociedade civil;

IV — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a
gestdo de informacao, transparéncia e publicidade;

IVI — a acdo integrada, complementar e descentralizada,
de recursos e agdes, entre os entes da Federagdo,
evitando sobreposi¢do de iniciativas e fragmentacdo de
recursos;

IVII — a sensibilizacdo, a capacitagdo, o aprofundamento ¢
o aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, naj
implementacdo de atividades e projetos de interesse
publico e relevancia social com organizagdes da
sociedade civil;

Art. 6°
II — a adogdo de praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtencao,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidas, em decorréncia da participagdo no respectivo
processo decisorio ou ocupagdo de posicdes estratégicas;

VIII — a adog@o de praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtengdo,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidas, em decorréncia da participagdo no respectivo
processo decisorio ou ocupacgdo de posigdes estratégicas;

I[X — a promogao de solugoes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacado
para atender necessidades e¢ demandas de maior
qualidade de vida da populagdo em situacdo de
desigualdade social.

Art. 4° As entidades concedentes deverdo adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados ¢
padronizados que orientem os interessados, de modo a
facilitar o seu acesso direto aos o6rgdos da Administragao
Publica.

Secao III
Da Capacitagdo de Gestores e Conselheiros

Secao II
Da Capacitagdo de Gestores, Conselheiros e Sociedade
Civil Organizada

Art. 89. A Unido, em coordenacdo com os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, instituird programas de

Art. 7° A Unido, em coordenacdo com os Estados,
Distrito Federal, Municipios e organizagdes da sociedade

capacitacdo para gestores, dirigentes de entidades|

civil, instituird programas de capacitacdo para gestores,
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parceiras e conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, ndo constituindo a participacdo nos referidos
programas condi¢do para o exercicio da fung@o.

representantes de organizagdes da sociedade civil ¢
conselheiros dos conselhos de politicas publicas, ndo
constituindo a participagdo nos referidos programas
condicdo para o exercicio da fung@o.

Art. 5° O administrador publico considerard
obrigatoriamente, na decisdo de celebrar parcerias
previstas nesta Lei, a capacidade operacional do 6rgao d
entidade concedente em instituir processos seletivos,
avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizar a execugdo em tempo habil e de
modo eficaz, e apreciar as prestacdes de contas na forma|
e nos prazos determinados nesta Lei e na legislagdo
especifica.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias

revistas nesta Lei, o administrador publico considerara,
obrigatoriamente, a capacidade operacional do 6rgdo oul
entidade da Administragdo Publica para instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria
com o rigor técnico necessario, fiscalizara a execugdo em|
tempo habil e de modo eficaz e apreciara as prestagdes
de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei ¢
na legislacdo especifica.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica adotara as
medidas necessarias, tanto na capacitacdo de pessoal,
quanto no provimento dos recursos materiais ¢
tecnologicos necessarios, para assegurar a capacidade
técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Secao III
Da Transparéncia e do Controle

Sec¢ao I
Da Divulgagdo de Informagdes

IArt. 9° No inicio de cada ano civil, a Administracao
IPublica fara publicar, nos meios oficiais de divulgacao,
os valores aprovados na lei orgamentaria anual vigente
para execugdo de programas ¢ acdes do plano plurianual
em vigor, que poderdo ser executados por meio de
parcerias previstas nesta Lei.

Art. 83. A entidade concedente devera manter, em seul
sitio oficial na Internet, a relacdo das parcerias
celebradas, em ordem alfabética pelo nome da entidade,

apreciacdo da prestacdo de contas final da parceria.

por um prazo ndo inferior a cinco anos, contados dajorganizagdo da sociedade civil, por prazo ndo inferior a 5

IArt. 10. A Administragdo Publica devera manter, em seu|
sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias
celebradas, em ordem alfabética, pelo nome da

(cinco) anos, contado da apreciacdo da prestagdo de
contas final da parceria.
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Art. 82. A entidade parceira devera divulgar, em seu sitio
na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas|
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas
acoes, todas as parcerias celebradas, indicando os valores

detalhamento dos objetivos e metas a serem alcangados,
bem como prestagdes de contas ja apresentadas &
entidade concedente.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd
divulgar, em seu sitio na internet, caso mantenha, e em|
locais visiveis de suas sedes sociais ¢ dos
estabelecimentos em que exer¢a suas agodes, todas as

recebidos e os propdsitos a que se destinam, comparcerias celebradas com o Poder Publico.

Paragrafo unico. As informagdes relativas as parcerias
celebradas deverao incluir, no minimo:

IParagrafo tnico. As informagdes de que tratam este
artigo e o art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identifica¢do do instrumento de
parceria;

[ — data de assinatura e identificacdo do instrumento de
parceria e do orgdo da Administragio Publica
responsavel;

Il — nome da entidade parceira e seu numero de inscri¢ao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — nome da organizacdo da sociedade civil e seu
nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB);

III — descrigao do objeto da parceria;

1T — descri¢ao do objeto da parceria;

v valor liberado e classificacdo funcional,
programatica e economica do respectivo crédito;

IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagcdo da prestacdo de contas da parceria, que
devera informar a data prevista para apresentacdo, a datal
em que foi apresentada e o seu teor, bem como a data em|
que foi apreciada e o resultado conclusivo.

\V — situagdo da prestagdo de contas da parceria, que
devera informar a data prevista para a sua apresentacao, a
data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise ¢
o resultado conclusivo.

Art. 84. A entidade concedente devera divulgar pela
Internet os meios para apresentagdo de denuncia sobre a
aplicagdo irregular dos recursos transferidos.

IArt. 12. A Administragdo Publica devera divulgar pela
internet os meios para apresentacdo de dentncia sobre a|
aplicagdo irregular dos recursos transferidos.

Sec¢ao II
Da Divulgacdo das A¢des Sociais

Secao IV
Do Fortalecimento da Participacdo Social e da
Divulgacdo das Agoes

Art. 87. Poderdo ser criados incentivos para que oS
imeios de comunicacdo de massa por radiodifusdo, de
sons e de sons e imagens, divulguem campanhas
ublicitdrias e programagdes desenvolvidas por pessoas|

IArt. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os|
imeios de comunicagdo de massa por radiodifusdo de sons|
e de sons e imagens divulguem campanhas publicitérias e

rogramacdes desenvolvidas por organizagdes da
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juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

sociedade civil, no ambito das parcerias com a|
IAdministracdo Publica, com previsdo de recursos
tecnologicos ¢ linguagem adequada para fins de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 88. O Poder Publico, na forma de regulamento,
divulgara nos meios publicos de comunicacdo de
radiodifusdo, de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacdes desenvolvidas por pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

IArt. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento,
divulgara, nos meios publicos de comunicacdo por|
radiodifusdo de sons e de sons e imagens, campanhas
publicitarias e programacdes desenvolvidas por
organizacdes da sociedade civil, no ambito das parcerias|
com a Administragdo Publica, com previsdo de recursos
tecnologicos e linguagem adequados a garantia de
acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

IArt. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder
IExecutivo federal, o Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragdo, de  composi¢do  paritiria  entre
representantes governamentais ¢ organizagdes da
sociedade civil, com a finalidade de divulgar boas
praticas e de propor e apoiar politicas e a¢des voltadas ao
fortalecimento das relagées de fomento e de colaboragdo
previstas nesta Lei.

§ 1° A composi¢do ¢ o funcionamento do Conselho
INacional de Fomento e Colaboracdo serdo disciplinados|
em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar
instancia participativa, nos termos deste artigo.

Secao V
Dos Termos de Colaboragdo ¢ de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
IAdministracdo Publica em caso de transferéncias
voluntarias de recursos para consecucdo de planos de
trabalho propostos pela Administragio Publica, em
regime de multua cooperacdo com organizagdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, ressalvadas as excegdes previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas
poderdo apresentar propostas a Administragdo Publica
para celebragdo de termo de colaboragdo com
organizacgdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
IAdministracdo Publica em caso de transferéncias
voluntarias de recursos para consecucdo de planos de
trabalho propostos pelas organizacdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo com a Administragdo
IPublica, selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excecgdes previstas nesta Lei.

Secao VI
Do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestaco de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais ¢
cidadaos poderdao apresentar propostas ao Poder Publico,
para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um|
chamamento publico objetivando a celebracdo de
parceria.

IArt. 19. A proposta a ser encaminhada a Administracao
IPublica devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificag@o do subscritor da proposta;

Il — indicago do interesse publico envolvido;

III — diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacdo
da viabilidade, dos custos, dos beneficios ¢ dos prazos de
execucdo da acdo pretendida.

IArt. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a
IAdministracdo Publica devera tornar publica a proposta
em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia e
oportunidade para realizagdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para oitival
da sociedade sobre o tema.
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IParagrafo tnico. Os prazos e regras do procedimento de
que trata esta Secdo observardo regulamento proprio de
cada ente federado, a ser aprovado apds a publicagdo
desta Lei.

IArt. 21. A realizagdo do Procedimento de Manifestacao,
de Interesse Social ndo implicara necessariamente na
execu¢do do chamamento publico, que acontecerd de
acordo com os interesses da administragao.

§ 1° A realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social ndo dispensa a convocagdo por meio de
chamamento publico para a celebracao de parceria.

§ 2° A proposi¢do ou a participacdo no Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social ndo impede a
organizag¢ao da sociedade civil de participar no eventual
chamamento publico subsequente.

Secao III
Do Plano de Trabalho

Sec¢do VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem|
prejuizo das exigéncias especificas de cada modalidade
de parceria:

IArt. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem
prejuizo da modalidade de parceria adotada:

[ — men¢do ou descrigdo da programagdo or¢amentarial
que autoriza e fundamenta a celebragdo da parceria;

I — diagnostico da realidade que sera objeto das
atividades da parceria, devendo ser demonstrado o nexo|
entre essa realidade e as atividades ou metas a serem|
atingidas;

I — diagnéstico da realidade que serd objeto das
atividades da parceria, devendo ser demonstrado o nexo|
entre essa realidade e as atividades ou metas a serem|
atingidas;

Il — descrigdo pormenorizada das metas a serem|

entidade parceira para que essas metas sejam atingidas,
devendo estar claro, preciso e detalhado o que se
pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os
meios utilizados para tanto;

atingidas, das atividades a serem executadas pelamensuraveis a serem atingidas e de atividades a serem|

II — descricdo pormenorizada de metas quantitativas e

executadas, devendo estar claro, preciso ¢ detalhado o
que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo,
os meios utilizados para tanto;

IV — prazo para execucdo das atividades e cumprimento,
das metas;

III — prazo para a execugdo das atividades e o
cumprimento das metas;
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v definicdo dos indicadores, qualitativos ¢
quantitativos, a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas;

'V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos|
custos com os precos praticados no mercado ou com|
outras parcerias da mesma natureza, devendo existir]
elementos indicativos da mensuragdo desses custos, tais
como cotagdes, tabelas de precos de associagdes
profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer
outras fontes de informagao disponiveis ao publico;

IV — elementos que demonstrem a compatibilidade dos
custos com os pregos praticados no mercado ou com|
outras parcerias da mesma natureza, devendo existir|
elementos indicativos da mensuragdo desses custos, tais
como: cotagdes, tabelas de precos de associacoes|
profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer
outras fontes de informagao disponiveis ao publico;

VI — plano de aplicagdo dos recursos
desembolsados pela Administragdo Publica;

a Serem

IVII — estimativa de valores a serem recolhidos para
pagamento de encargos previdencidrios e trabalhistas das|
pessoas envolvidas diretamente na consecugdo do objeto,
durante o periodo de vigéncia proposto;

VI — valores a serem repassados, mediante cronogramal
financeiro compativel com os gastos das etapas do
cronograma fisico;

IVIII — valores a serem repassados, mediante cronograma
de desembolso compativel com os gastos das etapas
vinculadas as metas do cronograma fisico;

\VII — obrigacdes da entidade parceira, especialmente a
contrapartida, que podera ser em dinheiro ou ndo, desde
que passivel de mensuragdo econdmica;

\VIII — modo e periodicidade das prestacdes de contas,
compativel com o periodo de realizac@o das etapas e com|
o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo
periodos superiores a um ano ou que dificultem a
verificacao fisica do cumprimento do objeto;

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativeis com o periodo de realizagdo das etapas
vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da
parceria, ndo se admitindo periodicidade superior a 1
(um) ano ou que dificulte a verificagdo fisica do
cumprimento do objeto;

IX — prazos de analise da prestacdo de contas pela
IAdministracao Publica responsavel pela parceria.

IParagrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de
acordo com a sua realidade, o valor maximo que podera
ser repassado em parcela unica para a execucdo dal

arceria, o que devera ser justificado pelo administrador
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publico no plano de trabalho.

§ 1° Podera constar do plano de trabalho a previsdo de
cessdo de uso de bens publicos para realizacdo das
atividades e cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° Apenas nos casos autorizados em lei, ou em casos
excepcionais, devidamente justificados pelo
administrador publico, podera o plano de trabalho prever
gastos com adequacdo fisica da entidade parceira oul
aquisicdo de bens de valor significativo que ndo serdo
consumidos na execugdo da parceria, tais como iméveis €
veiculos automotores.

§ 3° Somente nas hipoteses de contrato de repasse, de
convénio de pequeno porte, ou em casos excepcionais, 0
plano de trabalho previsto no caput deste artigo poderd
prever que a transferéncia da totalidade dos recursos sera
efetuada de uma tinica vez, o que devera ser devidamente
justificado pelo administrador publico.

§ 4° As metas de que trata o inciso III do caput deste
artigo deverdo ser passiveis de mensuracdo quantitativa,
ndo sendo aceitas metas meramente qualitativas.

CAPITULO III
DA SELECAO DE ENTIDADES
Secao | Secao VIII
Das Normas Gerais Do Chamamento Publico

Art. 23. A Administragdo Publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre
que possivel, padronizados, que orientem os interessados
e facilitem o acesso direto aos 6rgdos da Administragao
IPublica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

IParagrafo unico. Sempre que possivel, a Administragao,
IPublica estabelecera critérios e indicadores padronizados|
a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas:
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Il — objetos;

I — metas;

11 — métodos;

[V — custos;
'V — plano de trabalho;
VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de

avaliacdo de resultados.

Art. 23. A celebracdo de qualquer modalidade de
parceria sera precedida de concurso de projetos ou de
processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizagao,
exceto nas hipoteses previstas nesta Lei.

Art. 24. Para a celebragdo das parcerias previstas nesta
ILei, a Administragdo Publica devera realizar
chamamento publico para selecionar organizacdes da
sociedade civil que torne mais eficaz a execucdo do
objeto.

Art. 24. O edital do concurso de projetos, ou do processo

especificar os critérios objetivos de classificacdo das
propostas, inclusive no que se refere & metodologia de

pontuagdo e ao peso atribuido a cada um deles.

publico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo, deveraminimo:

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no

I — a programac¢do or¢amentdria que autoriza e
fundamenta a celebragdo da parceria;

I — o tipo de parceria a ser celebrada;

Il — o objeto da parceria;

[V — as datas, os prazos, as condi¢des, o local ¢ a forma
de apresentacdo das propostas;

IV — as datas e os critérios objetivos de selecdo ¢
julgamento das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um
dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;

IVII — a exigéncia de que a organizacao da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitidal
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;
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c) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas e o
cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater|
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em|
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
concorrentes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria.

Art. 25. E permitida a atuagdo em rede para a execugio
de iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por 2,
(duas) ou mais organizagdes da sociedade civil, mantidal
a integral responsabilidade da organizacdo celebrante do
termo de fomento ou de colaboracdo, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do
chamamento publico e a forma de atuagdo esteja previstal
no plano de trabalho;

Il — a organizagdo da sociedade civil responsavel pelo,
termo de fomento e/ou de colaboracdo possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuagcdo em|
rede, comprovada na forma prevista no edital; e

c) capacidade técnica e operacional para supervisionar ¢
orientar diretamente a atuagdo da organiza¢do que com|
ela estiver atuando em rede;

[T — seja observado o limite de atuagdo minima previsto
em edital referente a execugdo do plano de trabalho que
cabe a organizagdo da sociedade civil celebrante do
termo de fomento e colaboragao;

IV — a organizagdo da sociedade civil executante e nao,
celebrante do termo de fomento ou de colaboragéo
comprove regularidade juridica e fiscal, nos termos do
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regulamento;

IV — seja comunicada a Administragdo Publica, no ato daj
celebracdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a
relacdo das organizagdes da sociedade civil executantes e
nao celebrantes do termo de fomento ou de colaboragao.

IParagrafo tinico. A relagdo das organizacdes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento
ou de colaboracdo de que trata o inciso V do caput ndo
podera ser alterada sem prévio consentimento da
IAdministracdo Publica, ndo podendo as eventuais
alteragoes descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 25. O edital deverd ser amplamente divulgado,
especialmente mediante publicacdo em pagina do sitio
oficial do 6rgdo da entidade concedente especificamente
destinada a veicular informagdes sobre suas parcerias,
sendo facultada a criag@o de portal na Internet, que retina)
as informagdes sobre parcerias de todos os oOrgdos de
uma mesma entidade concedente.

IArt. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em
pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade na internet.

IParagrafo tinico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administragdo
poderdo criar portal inico na internet que reuna as
informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

§ 1° Resumo do edital devera ser publicado com
antecedéncia razodvel, no minimo, por uma vez:

[ — no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de
concurso de projetos ou processo publico e objetivo de
habilitagdo e priorizacdo feita por 6rgdo ou entidade daj
IAdministracao Publica Federal;

Il — no Diario Oficial do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, quando se tratar, respectivamente, de
concurso de projetos ou processo publico e objetivo de
habilitacdo e priorizacdo feita por 6rgdo ou entidade daj
\Administracdo Publica Estadual, do Distrito Federal ou|
do Municipio;

Il — em jornal diario de grande circulagdo no Estado ¢
também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio
ou na regido onde serdo realizadas as atividades objeto da
parceria.
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§ 2° O resumo publicado contera a indicacao do local eml
que os interessados poderao ler e obter o texto integral do|
edital e todas as informagdes sobre o concurso de
projetos ou processo publico e objetivo de habilitacdo ¢
priorizagao.

§ 3° O prazo minimo para o recebimento das propostas
serd de 45 dias contados a partir da data da ultima)
publicacdo do aviso.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a|
alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas.

IArt. 26. Sao critérios de julgamento obrigatorios:

IArt. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos

I — o grau de adequag@o do projeto aos objetivos
especificos do programa ou agdo em que se insere a
parceria;

especificos do programa ou acdo em que se insere o tipo|
de parceria e ao valor de referéncia constante do
chamamento publico € critério obrigatorio de julgamento.

Il — o grau de adequagdo do projeto ao valor de
referéncia constante do edital;

I — a capacidade técnica e operacional da entidade paral
a realizagdo das atividades e cumprimento das metas
estabelecidas;

[V — a experiéncia prévia da entidade na realizagdo, com|
efetividade, do objeto do projeto, ou na realizagdo de
atividades de natureza semelhante, especialmente quando
desenvolvidas no ambito de parcerias anteriores;

'V — a situa¢do das instalagdes e as condi¢des materiais dal
entidade, quando essas instalagdes e condi¢des forem|
necessarias para a realizagdo da parceria;

VI —o valor da contrapartida financeira da entidade
parceira, caso exigida, o qual sera aferido de acordo com|
balango patrimonial e demonstragdo de resultados dos
dois ultimos exercicios.

§ 1° O edital podera admitir como elemento de pontuagao

a participacdo, devidamente comprovada, dos dirigentes
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da entidade em semindrios ou cursos realizados pelal
entidade concedente a respeito do contido nesta Lei e
quanto a correta utilizacdo e prestagdo de contas dos
recursos publicos recebidos, desde que também|
comprovado que as inscrigdes para referidos seminarios
ou cursos tenham sido devidamente divulgadas para o
publico em geral.

§ 2° As propostas serdo julgadas por uma comissdof§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de
previamente designada. sele¢do previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de sele¢do
pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades
em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2° devera ser
designado membro substituto que possua qualificacdo
equivalente a do substituido.

§ 3° A entidade concedente homologara e divulgara of§ 4° A Administracdo Publica homologara e divulgara o
resultado do julgamento. resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da
IAdministracdo Publica na internet ou sitio eletronico,
oficial equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva e ordenadas as propostas, a Administragdo
IPublica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento, pela organizagdo da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no
inciso VII do § 1° do art. 24.

§ 1° Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada nao atender aos requisitos exigidos no inciso
\VII do § 1° do art. 24, aquela imediatamente mais bem|
classificada sera convidada a aceitar a celebragdao de
parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.
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§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° deste artigo aceite celebrar a parceria,
proceder-se-4 a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do § 1° do art. 24.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serd seguido
sucessivamente até que se conclua a selegdo prevista no
edital.

IArt. 29. Exceto nas hipoteses expressamente previstas
nesta Lei, a celebracdo de qualquer modalidade de
parceria sera precedida de chamamento publico.

Art. 27. A entidade concedente podera dispensar a
realizagdo dos processos referidos no art. 23 desta Lei no
caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncial
de paralisacdo de atividades de relevante interesse
publico realizadas no ambito de parceria ja celebrada,
limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo da parceria
original.

Art. 30. A Administragdo Publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo oul
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante
interesse publico realizadas no ambito de parceria ja
celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo
do termo original, desde que atendida a ordem de
classificacdo do chamamento publico, mantidas e aceitas
as mesmas condi¢cdes oferecidas pela organizacdo daj
sociedade civil vencedora do certame;

Il — nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem|
publica, para firmar parceria com organizagdes da
sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saude ou
educagdo, que prestem atendimento direto ao publico ¢
que tenham certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009;

III — quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranca;

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o
objeto do termo de fomento ou de colaboracdo estejal
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sendo realizado adequadamente pela mesma organizagao
da sociedade civil, ininterruptamente, hd pelo menos 5
(cinco) anos e as respectivas prestagdes de contas da
aplicagdo de recursos publicos tenham sido devidamente
aprovadas.

IArt. 28. Serdo considerados inexigiveis o concurso de
projetos e o processo publico e objetivo de habilitacdo e
priorizagdo na hipdtese de inviabilidade de competicdo
entre as entidades, em razdo de as atividades ou a
obtencdo de metas somente poderem ser realizadas por|
uma entidade especifica, ou quando se tratar de projeto
de natureza singular, elaborado e apresentado por|
iniciativa da entidade de direito privado.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do entre
as organizagdes da sociedade civil, em razdo da naturezal
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.

auséncia de realizagdo de processo seletivo serd
detalhadamente justificada pelo administrador publico,
com a indicagdo, em especial do seguinte:

Art. 29. Nas hipoteses dos arts. 27 e 28 desta Lei, 4

IArt. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizacdo de processo seletivo serd
detalhadamente justificada pelo administrador publico.

Pardgrafo unico. O extrato da justificativa prevista no
caput deste artigo deverd ser publicado na imprensa

wvisibilidade, antes da formalizagdo da parceria.

oficial, ou por meio eletrdnico que garanta efetivaprevisto no caput deste artigo devera ser publicado, pelo

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de
parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa

menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizacdo, em
pagina do sitio oficial da Administragdo Publica na
internet e, eventualmente, a critério do administrador
publico, também no meio oficial de publicidade da
IAdministracdo Publica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor|
deve ser analisado pelo administrador publico,
responsavel.

$ 3° Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado
0 ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizacdo do chamamento publico,
conforme o caso.
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[ — razdes pelas quais ¢ inexigivel ou dispensavel a
realiza¢do de processo seletivo;

Il — razdes da escolha da entidade com a qual a parceria]
sera celebrada;

III — descrigao da qualificagdo técnica e operacional da
entidade escolhida;

IV — descri¢do de trabalhos ou atividades anteriormente]
desempenhadas pela entidade escolhida;

Sec¢ao IX
Dos Requisitos para Celebragdo do Termo de
Colaboragao e do Termo de Fomento

IArt. 6° Para celebrar parceria, as entidades sem fins
lucrativos deverdo ser regidas por estatutos cujas normas
disponham expressamente sobre:

IArt. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas
nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil deverdo ser|
regidas por estatutos cujas normas disponham,
expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promogdo de atividades ¢
finalidades de relevancia publica e social,

I — a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia;

III — a constituigdo de conselho fiscal ou o6rgao
equivalente, dotado de atribui¢do para opinar sobre os
relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, que tenha por
responsabilidade a emissdo de pareceres circunstanciados
para as instancias superiores da entidade;

I — a constituigdo de conselho fiscal ou o6rgao
equivalente, dotado de atribui¢do para opinar sobre os
relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas;

IV — a previsao de que, em caso de dissolugcdo da
entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido
a outra pessoa juridica de igual natureza, que preencha os
requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

I — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da
entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido
a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

'V — as normas de prestagdo de contas sociais a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

IV — normas de prestacdo de contas sociais a serem
observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:
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a) a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

a) a observincia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de
atividades ¢ demonstra¢des financeiras da entidade,
incluindo de débitos junto a Previdéncia Social e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
colocando-os a disposicdo para exame de qualquer
cidaddo;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades ¢ demonstracdes financeiras da entidade,
incluidas as certiddes negativas de débitos junto 4
IPrevidéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), colocando-os a disposi¢cdo para exame]
de qualquer cidadao.

Paragrafo tinico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso III do caput os servigos sociais
autonomos  destinatarios de  contribui¢des  dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

IArt. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta
ILei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel,
caso seja necessario a execucao do objeto pactuado;

II — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuigdes e divida ativa, de acordo com|
a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

I — certiddo de existéncia juridica expedida pelo
cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado,
e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situagdo das instalagdes|
e as condicdes materiais da entidade, quando essas
instalagbes e condi¢des forem necessarias para a
realizacdo do objeto pactuado;

IV — copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI — relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderegco, nimero e 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita

IFederal do Brasil (RFB) de cada um deles;
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VIl — copia de documento que comprove que 4
organizacdo da sociedade civil funciona no enderego
registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(REB);

IVIII — regulamento de compras e contratacdes, proprio
ou de terceiro, aprovado pela Administracdo Publica
celebrante, em que se estabelega, no minimo, 4
observancia dos principios da legalidade, da moralidade,
da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo ¢
a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Paragrafo unico. O regulamento de compras ¢
contratagdes de que trata o inciso VIII do caput deverd]
prever a admissibilidade da contratagdo direta de bens ¢
servicos, desde que os seus valores sejam compativeis
com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito|
mil reais), desde que ndo se refira a parcelas de um
mesmo servigo ou compra, nem a servigos ou compras de
imesma natureza, que possam ser prestados ou adquiridas|
no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II — houver, nos termos definidos em regulamento de
compras e contratagcdes aprovado, comprovada urgéncia
na contratacao dos servigos ou aquisi¢ao dos bens;

Il — ndo existir pluralidade de opc¢des, em razdo da
natureza singular do objeto ou de limitagdes do mercado,
devendo a Administragio Publica expressamente
autorizar esses casos no instrumento da parceria,
imediante a comprovagdo de que o valor do contrato ¢
compativel com os pregos praticados pelo fornecedor em|
relacdo a outros demandantes.

Art. 7° A celebragdo de parceria, e a formalizagdo do
respectivo instrumento, que envolva transferéncia de

IArt. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de

colaboracdo e do termo de fomento dependerdo dal
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recursos financeiros das pessoas juridicas de direito
publico, dependera de:

adocdo das seguintes providéncias pela Administracdo
IPublica:

Art. 7°

[V — prévia realizacdo de concurso de projetos ou de
processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizagdo,)
exceto nos casos de dispensa ou inexigibilidade,
hipoteses em que deve haver a publicagdo do extrato da
respectiva justificativa na imprensa oficial;

I — realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei;

Il — indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagao
or¢amentaria para execucao da parceria;

Art. 7°

[T — demonstracdo de que a execugdo de politica publical
ou prestacdo de servigos pela entidade privada sem fins
lucrativos, entidade parceira, constitui forma mais|
eficiente de se alcangar os objetivos visados quando
comparada a execugdo da atividade pelo proprio 6rgio da
entidade concedente, diretamente ou mediante convénio
com outra pessoa juridica de direito publico;

III — demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional daj
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

Art. 7°

\VIII — apresentacdo de plano de trabalho detalhado e
especifico ou adesdo a plano de trabalho estabelecido
pela entidade concedente, de modo a permitir a
identificagdo exata do que se pretende realizar ou obter,
com cronograma de desembolso e estimativa dos custos;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lei;

Art. 7°

I — prévia divulgagdo de relagdo dos programas e agoes
que serdo implementados por meio de parcerias com|
entidades sem fins lucrativos;

Art. 7°

Il — normatizagdo formalizada do programa e da acéo no
qual se insere a parceria, devidamente publicada na
imprensa oficial, com previsdo para a celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos;

Art. 7°
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VI — estar, o objeto da parceria, totalmente abrangido
pelas finalidades sociais ou institucionais da entidade
parceira, o que devera constar expressamente de seus
estatutos;

Art. 7°
IX — demonstracdo de que a entidade parceira tem|
condigoes técnicas e pode executar as obrigagdes|
estabelecidas na parceria;

Art. 7°
X — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da entidade
concedente, que devera se pronunciar a respeito do
imérito, concluindo pelo interesse publico na realizacao

da parceria, demonstrando a viabilidade de sua execucao,
inclusive no que se refere aos valores estimados, que
deverdo ser compativeis com os praticados no mercado;

\ emissdo de parecer de oOrgdo técnico da
IAdministracdo Publica, que deverd se pronunciar, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

Art. 7°
\VII — indicagdo expressa da modalidade de parcerial
adotada;

Art. 7°
'V — demonstracao da identidade de interesse das partes;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizacdo, em mutua cooperagdo, da parceria
prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo, inclusive no que se
refere aos valores estimados, que deverdo ser
compativeis com os pregos praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto
no plano de trabalho, e se este ¢ adequado e permite a sua
efetiva fiscalizacdo;

Art. 7°

IXII — descri¢do de quais serdo os meios disponiveis
utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria;
Art. 7°

III — descricdo dos elementos de convic¢ao e dos meios

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis aj
serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser|
adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira,
no cumprimento das metas e objetivos;

de prova que serdo aceitos pela entidade concedente nal

f) da descricdo de elementos minimos de convicgdo e de
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prestacdo de contas, bem como dos procedimentos que
serdo adotados para avaliagdo da execugdo fisica e
cumprimento das metas e objetivos;

meios de prova que serdo aceitos pela Administracao
IPublica na prestagdo de contas;

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacdo da parceria;

i) da aprovagdo do regulamento de compras ¢
contratagOes apresentado pela organizagdo da sociedade
civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternatival
escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria; a
natureza e o valor dos servigos; € as compras passiveis de
contratagdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

Art. 7°

IXI — emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessorial
ou consultoria juridica da entidade concedente,
concluindo pela possibilidade de celebragdo da parceria,
com observancia das normas desta Lei e da legislagdo
especifica;

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria
ou consultoria juridica da Administragdo Publica acerca
da possibilidade de celebracdo da parceria, com
observancia das normas desta Lei e da legislacdo
especifica.

Art. 7°
XIV — prova da propriedade ou posse do imovel, caso
necessario a execucao da parceria;

Art. 7°
XV — apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal,

inclusive quanto a validade da inscricdo no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ);

Art. 7°
XVI — certiddo de existéncia juridica expedida pelo
cartorio de registro civil ou copia do estatuto registrado;

Art. 7°
X VII — designacao de quem sera o gestor da parceria.

Art. 7°
§ 1° Devera constar do parecer técnico a afirmagdo de

que a capacidade técnica e operacional foi avaliada, bem|
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como descri¢do de como essa avaliacao foi feita.

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como
requisito para celebracdo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servigos
economicamente mensuraveis.

Art. 7°
§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclual

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que

pela possibilidade de celebragdo da parceria comfratam, respectivamente, os incisos V e VI do caput deste

ressalvas, deverd o administrador publico cumprir o que
houver sido ressalvado ou, mediante ato formal, justificar|
as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

artigo conclua pela possibilidade de celebragdo dal
parceria com ressalvas, devera o administrador publico
cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato
formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

Art. 7°

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser|
agente publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade,
o administrador publico devera designar novo gestor,

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser
agente publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade,
0 administrador publico devera designar novo gestor,

assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas asassumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as
obrigacdes do  gestor, com as  respectivaspobrigacdbes do  gestor, com as  respectivas
responsabilidades. responsabilidades.

Art. 7°

§ 4° Devera constar expressamente do proprio§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio

instrumento da parceria, ou como anexo seu, o disposto
nos incisos XI a XIII do caput deste artigo, mas sua
auséncia ndo exclui a responsabilidade do administrador
publico ou do gestor.

instrumento de parceria, ou de seu anexo, que a
organizacdo da sociedade civil cumpre as exigéncias
constantes do inciso VII do § 1° do art. 24 desta Lei.

Art. 7°

§ 5° Caso a entidade parceira adquira imoével com
recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem|
serd gravado com cldusula de inalienabilidade, e el
devera formalizar promessa da transferéncia d
propriedade a concedente, na hipotese de sua extingao.

&

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos € materiais permanentes com Trecursos
rovenientes da celebragdo da parceria, o bem serd
ravado com clausula de inalienabilidade, e ela deverd
formalizar promessa de transferéncia da propriedade a|
IAdministracao Publica, na hipotese de sua extingdo.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria
ou como membro da comissdo de monitoramento ¢
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avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenhal
mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizacdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° deverd ser
designado gestor ou membro substituto que possua
qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

Art. 8° Sera obrigatoria a estipulagdo do destino a ser|
dado aos bens remanescentes da parceria.

IArt. 36. Sera obrigatoria a estipulagcdo do destino a ser|
dado aos bens remanescentes da parceria.

§ 1° Consideram materiais permanentes adquiridos com
recursos da parceria, necessarios a consecuc¢ao do objeto,
mas que a ele ndo se incorporam.

§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador publico,
ser doados quando, apos a consecucdo do objeto, nao
forem necessarios para assegurar a continuidade de
programa governamental, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

IParagrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com|
recursos transferidos poderdo, a critério do administrador|
publico, ser doados quando, ap6s a consecugdo do objeto,
ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do
objeto pactuado, observado o disposto no respectivo
termo e na legislac@o vigente.

Art. 10. A entidade sem fins lucrativos indicard os
dirigentes que se responsabilizardo, de forma solidéria,
pela execucdo das atividades e cumprimento das metas
pactuadas na parceria, devendo essa indicagao constar do
plano de trabalho e do instrumento da parceria.

IArt. 37. A organiza¢do da sociedade civil indicara ao
menos 1 (um) dirigente que se responsabilizara, de forma
solidaria, pela execucdo das atividades e cumprimento
das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagdo
constar do instrumento da parceria.

Art. 13. A parceria somente tera eficacia apos a
publicacdo de seu extrato na imprensa oficial.

Art. 38. O termo de fomento ¢ o termo de colaboragao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo
dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade
da Administragdo Publica.

Art. 9° O administrador publico responsavel pela
celebracdo da parceria, previamente a assinatura do
instrumento, devera atestar e explicitar, por meio de ato
formal, que:

I — ha interesse publico na celebragdo da parceria,
inclusive no que se refere a identidade de objetivos das
partes, devidamente demonstrada;

Il — a entidade parceira dispdoe de condigdes técnicas e
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podera, na pratica, realizar as metas pactuadas ou
executar as atividades previstas no plano de trabalho;

Il — a entidade parceira estd adimplente com relagdo aj
parcerias anteriores celebradas com a mesma entidade
concedente;

IV — o cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizagdo pelal
entidade concedente;

'V — 0 6rgdo da entidade concedente dispoe de meios para)
fiscalizagdo da execu¢do da parceria e do cumprimento
das metas estabelecidas, bem como para analise das
prestacdes de contas na forma e nos prazos definidos na
legislacao.

Art. 11. Regulamento poderd tornar obrigatéria 4
manifestacdo de conselhos de politicas publicas, ¢
entidades congéneres, na identificacdo dos temas de
relevancia econdmica e social prioritarios.

IArt. 12. Os conselhos de politicas publicas poderdo se
manifestar quanto a necessidade da participacdo das
entidades privadas sem fins lucrativos na busca dos
objetivos identificados.

Secao II
Das Vedacdes

Secdo X
Das Vedacoes

Art. 14. Ficard impedida de celebrar
modalidade de parceria a entidade que:

qualquer

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagao
da sociedade civil que:

[ — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira,
nao esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

[ — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira,
nao esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional;

Il — esteja inadimplente em parceria anteriormente
celebrada.

Il — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

[II — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de o6rgdo ou entidade da
IAdministragdo Publica de qualquer esferal
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
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bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragao
IPublica nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja
sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e sejam
quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo
pela rejeicao;

IV — tenha sido punida com uma das seguintes sancdes,
pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento,
de contratar com a Administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar|
com a Administragdo Publica;

c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso I1I do art. 73 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

\VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga,
enquanto durar a inabilitagéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos 1|

Il e IIT do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias
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em execucdo, excetuando-se os casos de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida
de expressa ¢ fundamentada autorizagdo do dirigente
maximo do 6rgao ou entidade da Administracao Publica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput,
persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto
nao houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual
seja responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu
dirigente.

§ 3° A vedagdo prevista no inciso III do caput deste
artigo, no que tange a ter como dirigente agente politico
de Poder, ndo se aplica aos servigos sociais autdnomos
destinatarios de contribuicdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 15. Para celebracdo de parcerias sera exigido da
entidade parceira prova de existéncia e funcionamento
regular por no minimo trés anos.

Art. 16. E vedada a celebragio de parceria que tenha por|

Art. 40. E vedada a celebragio de parcerias previstas|

objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente, anesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam,

prestacdo de servicos ou atividades cujo destinatério seja)

o aparelho administrativo do Estado, tais como:

direta ou indiretamente:

I — delegacdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagao,
do exercicio do poder de policia ou de outras atividades
exclusivas do Estado;

Il — prestagdo de servigos ou de atividades cujo
destinatario seja o aparelho administrativo do Estado.

Paragrafo unico. E vedado também ser objeto de
parceria:

I — servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

[ — contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo
de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou
outros bens.

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibilizago
de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou
outros bens.
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Art. 17. Nao se aplica o disposto no art. 16 as seguintes|
hipoteses:

I — parceria que ndo envolva repasse de recursos para a
entidade parceira;

Il — parceria com entidades privadas sem fins lucrativos|
de atuagdo reconhecida para a execugdo de programas de
estdgio em oOrgdos ou entidades da Administragdo
Publica.

Art. 18. E vedada a criagio de outras modalidades de
parceria ou a combinag@o das previstas nesta Lei.

Art. 41. E vedada a criacio de outras modalidades de
parceria ou a combinagdo das previstas nesta Lei.

IParagrafo unico. A hipotese do caput ndo traz prejuizos|
aos contratos de gestdo e termos de parceria regidos,
respectivamente, pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de
11998, e pela Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 19. E vedada a celebragio de novas parcerias com
entidades sem fins lucrativos por parte de pessoa juridica
de direito publico que possua, pendente de apreciagdo,
prestagdo de contas de parceria anterior apresentada ha
mais de um ano.

Paragrafo tinico. Na hipotese do caput, ¢ igualmente
vedada a transferéncia de recursos para entidades
privadas sem fins lucrativos nodmbito das parcerias em
execucdo, excetuando essenciais que ndo podem ser|
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo
carente e, ainda assim, mediante prévia autorizagdo
judicial, devendo ser ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. A Unido, suas autarquias e¢ fundagdes publicas|
nao poderdo celebrar parceria com entidade da qual sejal
dirigente pessoa cujas contas relativas a parcerias tenham|
sido julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do art. 19 da Lei n° 8.443, de 16 de

julho de 1992, enquanto ndo sejam quitados os débitos ¢
multas que lhe foram imputados, ou seja reconsiderada
ou revista a decisao.
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Art. 21. A Unido, suas autarquias e fundagdes publicas|
nao poderdo celebrar parceria com entidade da qual seja)
dirigente pessoa julgada responsavel por falta grave ¢
inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo oul
funcdo de confianca, na forma do art. 60 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, enquanto durar a inabilitagao.

Secao II
Do Concurso de Projetos

Art. 30. O concurso de projetos ¢ o procedimento
administrativo instaurado pela Administracdo, com|
observancia das normas da Secdo I deste Capitulo, para|
selecionar a proposta de parceria que melhor atenda 3
execucdo do objeto pretendido e ao interesse publico, sob,
o0s aspectos técnico e financeiro.

Paragrafo unico. Adotar que a opgdo pela execugdo do
objeto da parceria por uma uUnica entidade se revelar a
mais adequada em face dos principios da eficiéncia e daj
economicidade.

Secao III
Do Processo Publico e Objetivo de
Habilitago e Priorizacdo

Art. 31. O processo publico e objetivo de habilitagcdo ¢
priorizagdo ¢ o procedimento instaurado pela
\Administracdo Publica para priorizacdo de repasse de
recursos financeiros a entidades privadas sem fins|
lucrativos cujas propostas de parcerias atendam aj
critérios pré habilitacdo técnica e financeira.

§ 1° O ato de instaurag¢do do procedimento sera instruido
com o diagnostico da realidade que se quer modificar, a
descricdo da estratégia de implementacdo da agdo e sua
base legal, a explicitagdo dos motivos determinantes daj
opcao por realizag@o de parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos, informando, o administrador, se
outros recursos serdo destinados, € em que proporgao,
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para o mesmo fim mediante execucdo direta pelo proprio
0rgdo ou em parcerias com governos estaduais e
municipais ou com outros orgdos ¢ entidades da
\Administracdao Publica.

§ 2° As informagoes de que trata o § 1° deste artigo serdo
publicadas juntamente com o edital de abertura do
processo.

Art. 32. Serd divulgado edital de chamamento publico
em que a entidade concedente convocara entidades
privadas sem fins lucrativos para apresentagdo de
proposta de parceria visando participacdo na
implementacdo de acdes detalhadamente descritas no
edital.

§ 1° O edital devera especificar os critérios objetivos de
pontuagdo das propostas de parceria, para efeitos de
priorizacdo, e o valor global previsto para execugdo da
acdo, mediante parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos, no ambito do referido instrumento
convocatorio.

§ 2° Encerrada a avaliacdo das propostas, a entidade
concedente devera divulgar:

[ — relacdo das propostas que foram apresentadas,
descritas sucintamente, por ordem alfabética do nome da
entidade proponente, indicando o valor proposto da
parceria, o local de execug@o do objeto e o local da sede
da entidade;

II — relacdo das propostas habilitadas, descritas
sucintamente, por ordem de prioridade (da maior
pontuagdo para a menor pontuagdo) e por ordem|
alfabética do nome da entidade proponente, indicando o
valor da parceria que sera celebrada;

Il — relagdo das propostas inabilitadas, por ordem
alfabética do nome da entidade proponente, indicando,
sucintamente, os motivos da inabilitacdo.
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CAPITULO IV
DAS MODALIDADES DE PARCERIA

Sec¢ao I
Do Convénio de Pequeno Porte

Art. 33. O convénio de pequeno porte ¢ a modalidade de
parceria aplicdvel as de menor valor, definido pela
\Administracdo Publica, e na qual os recursos repassados
podem ser utilizados em quaisquer despesas associadas 3|
execucdo do objeto e necessarias ao alcance das metas
estabelecidas no plano de trabalho, respeitadas as
restricdes gerais desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecerdo em regulamento o valor
maximo de repasse permitido para convénios de pequeno
porte, levando em consideracdo o aspecto economico de
cada ente federativo e a respectiva capacidade de
controle e fiscalizacao.

§ 2° O valor previsto no § 1° deste artigo ¢ aplicavel a
cada convénio de pequeno porte isoladamente
considerado, bem como a conjunto de parcerias
celebradas com uma mesma entidade ou entidades que,
sob qualquer aspecto, sejam vinculadas ou tenham|
dirigentes comuns, em execu¢do concomitante.

Art. 34. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva daj
entidade parceira, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, investimento e pessoal, podendo ela
contratar livremente, de modo a obter a melhor qualidade
na realizacdo das atividades e cumprimento das metas
estabelecidas, desde que os gastos sejam compativeis
com os valores de mercado e seja obedecido o disposto
nos arts. 35 a 37 desta Lei.

Art. 35. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos, a entidade parceira devera realizar, pelos
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menos, pesquisa de mercado previamente a contratagao,
com, no minimo, or¢amentos de trés fornecedores,
observados os principios da impessoalidade, moralidade
e economicidade.

§ 1° Poderfio ser realizadas cotacdes de pregos de
maneira direta no mercado local ou regional.

§ 2° As entidades localizadas em regides que nao
possuam o minimo de trés fornecedores do bem ou
servigo pretendido, quando este ndo possa ser adquirido
de fornecedor sediado em outra localidade, desde que
devidamente fundamentado, poderdo realizar a pesquisaj
sem observar a exigéncia da obtencdo minima de trés
orcamentos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° As cotagdes de pregos realizadas deverdo ser
mantidas pela entidade parceira para fins de fiscalizacao
pela entidade concedente ou o6rgdos de controle, até que
seja efetuada a prestacao de contas, da qual fardo parte.

IArt. 36. Sem prejuizo da liberdade na escolha dos gastos|
necessarios, a prestacdo de contas abrangera a aferigdo da
efetiva obtengdo dos resultados pré comprovacdo dos
gastos efetuados para a obtencdo desses resultados.

IArt. 37. Para celebracdo de convénio de pequeno porte, a
entidade parceira deverd apresentar documentos quel
comprovem ao menos um trabalho realizado
anteriormente a celebragdo do convénio de pequeno
porte, que tenha sido relevante e guarde semelhanga oul
pertinéncia técnica com o objeto da parceria que s¢
pretende celebrar, devendo tais documentos terem sido|
produzidos na época em que o trabalho foi realizado ou|
concluido.

Art. 39. E vedada a celebracdo de subconvénio nesta
modalidade de parceria.

Secao II
Do Convénio Ordinario

Elaborado pelo Servico de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.




Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011

Art. 40. O convénio ordinério ¢ a modalidade de parcerial
em que a Administracdo define itens e valores de
despesas nos quais os recursos transferidos poderdo ser|
aplicados e estabelece regras de aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos a serem seguidas pela entidade
parceira.

Pardgrafo tunico. Serd celebrado convénio ordinario|
quando a previsdo para transferéncia de recursos for|
superior ao valor maximo definido no regulamento paraj
celebracdo de convénio de pequeno porte ou caso a
entidade ndo preencha os requisitos para a celebragdo
dessa modalidade de parceria.

Art. 41. A contratacdo de bens ou servigos por parte da|
entidade parceira devera obedecer aos principios dal
moralidade, impessoalidade, publicidade, finalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, sendo
vedada a aquisi¢do de produto ou servigo por valor|
superior ao praticado usualmente no mercado.

§ 1° O instrumento do convénio estabelecera as normas a
serem observadas para os fins do caput deste artigo,
podendo o administrador publico optar pelas seguintes
alternativas:

I — aplicacdo da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, ¢
demais leis que regem a contratacdo de obras, servicos e
compras com recursos publicos;

Il — exigéncia de edi¢do de regulamento especifico por|
parte da entidade parceira, contendo os procedimentos
que adotara para contratagdo de obras, servicos e
compras com emprego de recursos publicos, observados
os principios referidos no art. 3° desta Lei e o disposto no
caput deste artigo, a ser publicado no prazo de trinta dias,
contado da assinatura do instrumento de parceria;

I — exigéncia de cotacdo prévia no mercado, antes da
celebragdo do contrato.
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§ 2° O administrador publico deverd justificar a escolha
da alternativa, demonstrando a compatibilidade entre a
alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto daj
parceria, a natureza ¢ o valor das obras, os servigos ¢ as
compras passiveis de contratacdo, e a capacidade técnical
e operacional da entidade parceira para executar o objeto,
segundo as normas estabelecidas no plano de trabalho.

§ 3° A aplicacdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ou das demais leis que regem a contratacdo de obras,
servicos e compras, aos contratos celebrados pelal
entidade parceira com recursos publicos somente poderd]
ser exigida se houver decreto do Poder Executivo
disciplinando o modo de aplicacdo dessa legislagdo
aqueles contratos.

Art. 42. Regulamento poderd autorizar que o convénio
ordinario preveja a possibilidade de subconvénio, com|
regras a serem aplicaveis nessa hipotese, desde que as
entidades subconveniadas preencham os requisitos
exigidos para a celebracdo do convénio de pequeno
porte.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput, a
possibilidade de subconvénio deve expressamente ser|
autorizada e justificada no plano de trabalho.

Art. 43. Denomina ordinario no qual a transferéncia de
recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico, atuando como
imandatario da entidade concedente.

IArt. 44. Salvo quando a entidade concedente dispuser de
estrutura para acompanhar a execugdo, o convénio
ordindrio que incluir no seu objeto a realizagdo de obra
sera realizado na forma de contrato de repasse.

§ 1° A instituicdo financeira somente podera liberar os
recursos por etapas, apos medi¢do do servigo executado,
de acordo com o cronograma previamente estabelecido
no plano de trabalho.

Elaborado pelo Servico de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666compilado.htm

Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado

n° 649, de 2011 40

§ 2° Caso a institui¢do ou agente financeiro publico nao
detenha capacidade técnica necessaria ao regular
acompanhamento da aplicagdo dos recursos transferidos,
figurara, no contrato de repasse, na qualidade de
interveniente, outra instituicdo publica ou privada, aj
quem cabera o mencionado acompanhamento.

Secao III
Do Termo de Parceria

Art. 45. Termo de parceria ¢ a modalidade de parceria
com entidade privada sem fins lucrativos qualificada]
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico destinada a formagdo de vinculo de cooperagéo
para o fomento e a execugdo das atividades de interesse
publico previstas em lei especifica.

IArt. 46. S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria as
relativas:

IArt. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaboragdo ou de termo de
fomento, conforme o caso, que terd como clausulas|
essenciais:

I — ao objeto, que contera a especificacdo do programa de
trabalho proposto pela Organizagcdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico;

[ — a descricao do objeto pactuado;

II — aos direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes signatarias;

Il — as obrigagdes das partes;

III — o valor total do repasse e o cronograma de
desembolso;

I\ a classificacdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se o numero, a data da nota de empenho ¢
a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-a0 os|
créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela
da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

'V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessarios a consecugao

do objeto;
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VI — a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

IVII — a obrigagdo de prestar contas com definicdo de
forma e prazos;

IVIII — a forma de monitoramento e avaliacdo, com a
indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos que serao,
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacao da|
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art. 58 desta Lei,

I[X — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos|
casos previstos nesta Lei;

X — a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e
direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingao
da parceria e que, em razdo desta, houverem sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administracdo Publica;

IXI — a estimativa de aplicagdo financeira e as formas de
destinagdo dos recursos aplicados;

IXII — a prerrogativa do orgdo ou da entidade
transferidora dos recursos financeiros de assumir oul
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no
caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
imodo a evitar sua descontinuidade;

IXIIT — a previs@o de que, na ocorréncia de cancelamento
de restos a pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a
etapa que apresente funcionalidade;

IXIV — a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil
manter e movimentar os recursos na conta bancaria
especifica da parceria em institui¢do financeira indicadal
pela Administragdo Publica;

XV — o livre acesso dos servidores dos orgdos ou das
entidades publicas repassadoras dos recursos, do controle
interno ¢ do Tribunal de Contas correspondentes aos
processos, aos documentos, as informacdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por
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esta Lei, bem como aos locais de execugdo do objeto;

IXVI — a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condicdes, sangdOes e delimitacdes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo,
de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que
ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicacdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa com a participacdo da Advocacia-Geral da
lUnido, em caso de os participes serem da esfera federal,
administragdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 daj
Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

IXVIII — a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil
inserir clausula, no contrato que celebrar com fornecedor
de bens ou servicos com a finalidade de executar o objeto|
da parceria, que permita o livre acesso dos servidores ou
empregados dos orgdos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos publicos, bem como dos
orgdos de controle, aos documentos e registros contabeis|
da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para
todo e qualquer contratante;

IXIX — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo ¢
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

IXX — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do|
termo de colaboracio ou de fomento, nao se
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsididrial
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da Administracdo Publica pelos respectivos pagamentos,
qualquer onera¢ao do objeto da parceria ou restricao a
sua execucao.

IParagrafo unico. Constardo como anexos do instrumento,
de parceria:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante ¢
indissociavel;

Il — o regulamento de compras e contratacdes adotado
pela organizagdo da sociedade civil, devidamente
aprovado pela Administragdo Publica parceira.

III — as metas e dos resultados a serem atingidos e os|
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

IV — aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

'V — as receitas ¢ despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando, por item, as categorias
contabeis utilizadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos,
com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

VI — as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar a entidade
concedente, ao término de cada exercicio, relatorio sobre]
a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VIl — a obrigatoriedade de publicacdo, na imprensal
oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o
alcance das atividades objeto da parceria, de extrato do
Termo celebrado ¢ de demonstrativo da sua execugdo
fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido em regulamento, contendo os dados|
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principais da documentag@o obrigatoria do inciso V, sob
pena de ndo liberagdo dos recursos previstos no Termo de
Parceria.

Art. 47. Os resultados atingidos com a execucdo do
Termo de Parceria devem ser analisados por comissao de
avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgao daj
entidade concedente e a Organiza¢dao da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

Paragrafo inico. A comiss@o encaminhara a autoridade
competente relatorio conclusivo sobre a avaliagdo
procedida.

Art. 48. A entidade parceira fard publicar, no prazo
maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de|
Parceria, regulamento préprio contendo 0§
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras ¢
servigos, bem como para as compras com emprego de
recursos publicos, observados os principios estabelecidos|
no art. 3° desta Lei.

Secgao II
Das Contrata¢des Realizadas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil

IArt. 43. As contratacdes de bens e servigos pelas
organizacdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos pela Administragdo Publica,
deverdo observar os principios da legalidade, da
imoralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade,
da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo ¢
a busca permanente de qualidade e durabilidade, de
acordo com o regulamento de compras e contratagdes|
aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratagdes poderd
ser efetuado por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela  Administracdo  Publica as
organizacdes da sociedade civil, aberto ao publico vial
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internet, interessados  formular

[propostas.

que permita aos

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° conterd)
ferramenta de notificacdo dos fornecedores do ramo da
contratagdo que constem do cadastro de que trata o art|
34 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

IArt. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos|
recursos recebidos ¢ de responsabilidade exclusiva da
organizacdo da sociedade civil, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizagdo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuigcdes e divida ativa de seus
fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao|
adimplemento do termo de colaboracdo ou de fomento,
sdo de responsabilidade exclusiva das organizacdes da|
sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administragdo Publica pelos
respectivos pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da
[parceria ou restri¢do a sua execugao.

CAPITULO V
DA EXECUCAO DA PARCERIA
Secdo [ Secado III
Das Despesas Vedadas Das Despesas

Art. 49. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

IArt. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observancia das clausulas pactuadas, sendo vedado:

[ — realizar despesas a titulo de taxa de administracao, de
geréncia ou similar, excecdo feita aos valores devidos &
instituicdo financeira que atuar como mandatiria da
entidade concedente nos contratos de repasse;

I — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

Il — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado

ublico, integrante de quadro de pessoal de o6rgdo oupublico com recursos vinculados & parceria, salvo nas
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entidade publica da administragdo direta ou indireta, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica;

hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias;

I11 — alterar o objeto, exceto no caso de ampliacdo, ou o
modo de sua execucao;

I — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacao de
imetas, desde que seja previamente aprovada a adequacao
do plano de trabalho pela Administragdo Publica;

IV — alterar o modo de execucdo do objeto;

[V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos
para finalidade diversa da estabelecida no plano de
trabalho;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos
para finalidade diversa da estabelecida no plano de
trabalho;

N .

'V — realizar despesa em data anterior a vigéncia dal

parceria;

N .

VI — realizar despesa em data anterior a vi

parceria;

géncia da

VI — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
parceria, salvo
autoridade competente da entidade concedente;

se expressamente autorizado pelaparceria,

IVII — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
salvo se expressamente autorizado pela
autoridade competente da Administragdo Publica;

\VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres;

IVIII — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades
congéneres;

\VII — realizar despesas com multas, juros ou corregdo

monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da entidade concedente na liberagdo de recursos;

[X — realizar despesas com:

a) multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive
referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora dos
prazos, salvo se decorrentes de atrasos da Administracdo
IPublica na liberag¢do de recursos financeiros;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de
carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal e desde que previstas no|
plano de trabalho.

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho ¢
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater|
educativo, informativo ou de orientacdo social, das quais|
ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢ao pessoal;

c) pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de area construidal
ou a instalagdo de novas estruturas fisicas.

Art. 50. Quando expressamente previstas no plano de
trabalho, poderdo ser parcialmente pagas com os recursos|

IArt. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados 3
parceria, desde que aprovadas no plano de trabalho, as
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transferidos, na propor¢do associada a execucdo do
convénio, as seguintes despesas:

despesas com:

I salarios e encargos sociais e trabalhistas,
contemporaneos ao periodo de vigéncia da parceria;

I — remuneracdo da equipe dimensionada no plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo
contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), férias, décimo-terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisOrias e demais encargos
sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a
consecu¢do do objeto e a qualificacdo técnica necessarial
para a execuc¢do da funcdo a ser desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido
onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

c) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

Il — pagamento de despesas administrativas associadas ao
convénio, devidamente detalhadas;

Il — diarias referentes a deslocamento, hospedagem ¢
alimentacdo nos casos em que a execuc¢do do objeto da
parceria assim o exija;

[T — pagamento de tributos.

II — multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagdes previstas nos planos de
trabalho e de execu¢do financeira, em consequéncia do
inadimplemento da Administragdo Publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecu¢do do objeto e servigos de
adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios &
instalagdo dos referidos equipamentos ¢ materiais.

§ 1° A remuneracgdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administracdo Publica ndo gera vinculo
trabalhista com o ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil
em relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere 3
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Unido a responsabilidade por seu pagamento.

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores
dos impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), férias, décimo-terceiro,
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias ¢
demais encargos sociais incidentes sobre as atividades
previstas para a execu¢do do objeto, de responsabilidade
da entidade, a serem pagos com os recursos transferidos
por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Nao se incluem na previsdo do § 3° os tributos de
natureza direta e personalissima que onerem a entidade.

S 5° No caso de pagamento de pessoal proprio da
organizacdo da sociedade civil com recursos da parceria,
esse pagamento sera feito com base na remuneragao
fixada no contrato de trabalho entre a organizagao e o seu
empregado, vedada a sobreposicdo das atividades desse
profissional destinadas & consecucdo do objeto da
parceria com qualquer outra, especialmente as da
organizacdo da sociedade civil empregadora que sejam|
estranhas ao objeto da parceria.

IArt. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento,
de custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, em|
propor¢ao nunca superior a 15% (quinze por cento) do
valor total da parceria, desde que tais custos sejam
decorrentes exclusivamente de sua realizacdo e que:

[ — sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do|
objeto;

Il — fique demonstrada, no plano de trabalho, a
vinculacdo entre a realizagdo do objeto e os custos
adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre o
valor pago e o percentual de custo aprovado para a
execugao do objeto;

III — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por|
qualquer outro instrumento de parceria.
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§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este
artigo podem incluir despesas de internet, transporte,
aluguel e telefone, bem como remuneracdes de servigos
contabeis ¢ de assessoria juridica, nos termos do caput,
sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administracao Publica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pelal
organizac¢ao da sociedade civil, mesmo que relacionadas
com a execugdo do termo de fomento e/ou de
colaboracdo, ndo podem ser incluidas nos custos
indiretos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selecdo e contratacdo, pela organizagdo da
sociedade civil, de equipe envolvida na execucdo do
termo de fomento e/ou de colaboracdo deverdo observar
os principios da Administracdo Publica previstos no|
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil devera dar amplal
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragao,
de sua equipe de trabalho vinculada a execugdo do termo
de fomento ou de colaboracao.

§ 5° Nao poderdo fazer jus a remuneracdo de que trata
este artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas

por crimes:

I — contra a Administracdo Publica ou o patrimo6nio
publico;

IT — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade;

[T — de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada
pela organizacdo da sociedade civil com recursos
destinados pela Administracdo Publica ndo gera vinculo
trabalhista com o Poder Publico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil
em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
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nao transfere & Administragdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do termo
de fomento ou de colaboragdo ou restringir a sua
execucao.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por
outras fontes, a organizacdo da sociedade civil deve
apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa,
vedada a duplicidade ou a sobreposi¢cdo de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos
indiretos.

Paragrafo tnico. Para aplicagdo do disposto neste artigo €
necessaria demonstracdo da despesa, que deverd estar|
devidamente especificada, ser pertinente ao objeto e ao
periodo de execu¢do da parceria, bem como ndo podera
estar sendo custeada com recursos de outra parceria.

Sec¢ao II
Da Liberagao dos Recursos

Se¢ao IV
Da Libera¢ao dos Recursos

Art. 51. As parcelas dos recursos transferidos no ambito
da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com|
o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir,
em que elas ficaro retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

IArt. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito
da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com|
o cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos
a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:

I — quando nado tiver havido comprovagdo da boa e
regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, nal
forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador
dos recursos, pelo oOrgdo competente do sistema de
controle interno da Administragio Publica ou pelo
tribunal de contas;

I — quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido,
boa e regular aplicacio da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
quando aferidos em procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou oOrgdo
repassador dos recursos e pelos oOrgdos de controle
interno e externo da Administragdo Publica;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execu¢do daj

Il — quando verificado desvio de finalidade na aplicacao,
dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento,
das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais da Administracdo Publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execucdo daj
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parceria, ou o inadimplemento da entidade parceira com]parceria ou o inadimplemento da organizagdo da

relagdo a outras clausulas basicas;

sociedade civil com relagdo a outras clausulas basicas;

IIl — quando a entidade parceira deixar de adotar as|
medidas saneadoras apontadas pela entidade concedente
ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

III — quando a organizacdo da sociedade civil deixar de
adotar as medidas saneadoras apontadas pela
IAdministracdo Publica ou pelos orgidos de controle
interno ou externo.

Art. 52. Para recebimento de cada parcela dos recursos,
entidade parceira devera:

IArt. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronogramal
de desembolso preverem mais de 1 (uma) parcela de
repasse de recursos, para recebimento de cada parcela, a
organizacdo da sociedade civil devera:

I — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuadal
que, se financeira, devera ser depositada na conta
bancaria especifica da parceria;

IV — nao ter deixado de preencher os requisitos exigidos
nesta Lei para celebragdo da parceria.

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebragdo da parceria;

I — apresentar a prestacdo de contas da etapa anterior;

Il — apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior;

Il — estar em situagdo regular com a execucao do plano
de trabalho;

I — estar em situagdo regular com a execucdo do plano
de trabalho.

Art. 53. As entidades concedentes deverdo viabilizar
acompanhamento, pela rede mundial de computadores
(Internet), dos processos de liberacdo de recursos.

Art. 50. A Administracdo Publica devera viabilizar o
acompanhamento pela internet dos processos de
liberagdo de recursos referentes as parcerias celebradas
nos termos desta Lei.

Secao III
Da Movimentagao e Aplicagdo Financeira
dos Recursos

Secao V
Da Movimentag¢ao e Aplicacao Financeira dos Recursos

Art. 54. Os recursos recebidos em decorréncia daj
parceria serdo depositados e geridos em conta bancarial
especifica, em institui¢do financeira publica e, enquanto
nao  empregados na sua finalidade, serfo
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo
financeira de mercado aberto, que devera ser lastreado,

"

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia dal
parceria serdo depositados e geridos em conta bancéria
especifica, em institui¢do financeira publica indicada
ela Administracao Publica, e, enquanto ndo empregados
a sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, se a previsdo de seu uso for|

no minimo, em 95% (noventa e cinco por cento) daligual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplicacdo

carteira por titulos da divida publica federal ou da

financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto

unidade federativa repassadora de recursos.

lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
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previsto para sua utilizagdo for igual ou inferior a 1 (um)
més.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando
sujeitos as mesmas condigdes de prestacdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.

IParagrafo unico. Os rendimentos das aplicagdes,
financeiras, quando autorizados nos termos do art. 57,
serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 2° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo
no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como
contrapartida devida pela entidade parceira.

Art. 55. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou
extingdo da  parceria, os saldos financeiros|
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas|
obtidas das aplicagcdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob,
pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

IArt. 52. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou
extingdo da  parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, sero
devolvidos a entidade ou o6rgio repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena de imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Paragrafo tinico. Havendo comprovado interesse publico,
e mediante proposta da entidade concedente, os saldos
financeiros remanescentes poderdo ser aplicados pelal
entidade parceira na ampliagdo do objeto da parceria.

Art. 56. Todos os gastos realizados com recursos
recebidos mediante parceria, bem como a contrapartidal
da entidade, somente podem ser efetuados mediante
emissdo de cheque nominal ou outro meio que
identifique o beneficiario.

IArt. 53. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da|
parceria sera realizada mediante transferéncia eletronica
sujeita a identificacio do beneficiario final e &
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

IPardgrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos.

Paragrafo unico. Regulamento podera fixar valor
maximo para pagamentos em espécie, mediante saque
em dinheiro, desde que a entidade parceira mantenha na

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique
demonstrada no plano de trabalho a impossibilidade]
fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica,
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sua contabilidade a identificacdo do beneficidrio, com|

em funcdo das peculiaridades do objeto da parceria, da

recibo por ele emitido, que devera fazer parte daregido onde se desenvolverdo as atividades e dos servigos|

prestagdo de contas.

a serem prestados, o termo de colaboracdo ou de fomento
podera admitir a realizagdo de pagamentos em espécie,
observados cumulativamente os seguintes pré-requisitos:

I — os pagamentos em espécie estardo restritos, em
qualquer caso, ao limite individual de R$ 800,00
(oitocentos reais) por beneficidrio e ao limite global de
10% (dez por cento) do valor total da parceria, ambos
calculados levando-se em conta toda a duragdo da
parceria;

Il — os pagamentos em espécie deverdo estar previstos no
plano de trabalho, que especificara os itens de despesa
passiveis desse tipo de execucdo financeira, a natureza
dos beneficiarios a serem pagos nessas condi¢cdes € 0
cronograma de saques e pagamentos, com limites|
individuais e total observando o previsto no inciso I;

III — os pagamentos de que trata este artigo serdo
realizados por meio de saques realizados na conta do
termo de fomento ou de colaboracdo, ficando por eles
responsaveis as pessoas fisicas que o realizarem, as
quais:

a) prestardo contas a organizacdo da sociedade civil do
valor total recebido, em até 30 (trinta) dias a contar da
data do ultimo saque realizado, por meio da apresentagao,
organizada das notas fiscais ou recibos que comprovem
os pagamentos efetuados e que registrem a identificacao
do beneficidrio final de cada pagamento;

b) devolverdo a conta do termo de fomento ou de
colaboracdo, mediante depdsito bancario, a totalidade
dos valores recebidos e ndo aplicados a data a que se
refere a alinea “a” deste inciso;

IV — a responsabilidade perante a Administragdo Publical
pela boa e regular aplicacdo dos valores aplicados nos|

termos deste artigo permanece com a organizacdo da
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sociedade civil e com os respectivos responsaveis
consignados no termo de colaboracdo ou de fomento,
podendo estes agir regressivamente em relacdo a pessoa
fisica que, de qualquer forma, houver dado causa 3
irregularidade na aplicacdo desses recursos;

'V — a regulamentacdo podera substituir o saque a conta
do termo de fomento ou de colaboracao pelo crédito do
valor a ser sacado em conta designada pela entidade,
hipotese em que a responsabilidade pelo desempenho das
atribuicdes previstas no inciso III deste artigo recaird
integralmente sobre os responsaveis pela organizagao da
sociedade civil consignados no termo de colaboragdo ou
de fomento, mantidas todas as demais condigdes
previstas neste artigo;

IVI — sera considerado irregular, caracterizard desvio de
recursos e devera ser restituido aos cofres publicos
qualquer pagamento, nos termos deste artigo, de despesas
ndo autorizadas no plano de trabalho, de despesas nas
quais ndo esteja identificado o beneficiario final ou de
despesas realizadas em desacordo com qualquer das
condi¢des ou restrigdes estabelecidas neste artigo.

Se¢ao VI
Das Alteracdes

IArt. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada
mediante solicitacdo da organizagcdo da sociedade civil,
devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada
na Administragdo Publica em, no minimo, 30 (trinta) dias
antes do término de sua vigéncia.

IParagrafo tnico. A prorrogacgdo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administracdo Publica,
antes do seu término, quando ela der causa a atraso naj
liberagdo dos recursos, limitada ao exato periodo do
atraso verificado.

IArt. 56. A Administragdo Publica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicacao,
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durante a vigéncia da parceria, para consecugao do objeto
pactuado, de modo que, separadamente para cada
categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital),
a organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os|
valores definidos para os itens de despesa, desde que,
individualmente, os aumentos ou diminui¢des nao
ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada
item.

IParagrafo unico. O remanejamento dos recursos de que
trata o caput somente ocorrerda mediante prévia
solicitacdo, com  justificativa  apresentada pela
organizacdo da sociedade «civil e aprovada pela
IAdministracao Publica responsavel pela parceria.

IArt. 57. Havendo relevancia para o interesse publico e
mediante aprovacao pela Administracdo Publica da
alteragdo no plano de trabalho, os rendimentos das
aplicacdes financeiras e eventuais saldos remanescentes
poderdo ser aplicados pela organizacao da sociedade civil
na ampliagdo de metas do objeto da parceria, desde que
esta ainda esteja vigente.

IParagrafo tUnico. As alteragdes previstas no caput
prescindem de aprovacdo de novo plano de trabalho pelal
IAdministracdo Publica, mas ndo da analise juridica
prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da
publicacdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais
de divulgagdo.

Secao IV
Dos Pareceres e Relatorios de Acompanhamento
da Execugao

Sec¢ao VII
Do Monitoramento e Avaliagao

Art. 58. A Administracdo Publica esta incumbida de
realizar procedimentos de fiscalizagdo das parcerias
celebradas antes do término da sua vigéncia, inclusive
por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento ¢
avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do
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regulamento.

§ 1° Para a implementagdo do disposto no caput, o 6rgio
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades|
que se situem proximos ao local de aplicagdo dos
recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
IAdministracdo Publica realizara, sempre que possivel,
pesquisa de satisfagdo junto aos beneficiarios do plano de
trabalho e utilizara os resultados como subsidio na
avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagdo do disposto no § 2° a
IAdministracdo Publica podera valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com 6rgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicagdo dos recursos.

Art. 57. Ao final da execucdo de cada etapa prevista no
plano de trabalho, devera ser emitido parecer técnico
quanto ao cumprimento da meta prevista, a ser
homologado pelo gestor.

§ 1° No caso de parceria a ser executada em uma Unica
etapa, sera emitido parecer técnico, no minimo em uma|
ocasido anterior a conclusdo, relativo as atividades que j4|
foram realizadas, apontando quais sdo as perspectivas de
cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido.

§ 2° Os pareceres técnicos mencionados no caput € no §
1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar se
ja foram obtidos resultados e qual a perspectiva de
obtencdo de beneficios, impactos econdémicos ou sociais,
bem como se ja € perceptivel o grau de satisfagdo do
publico possa obter uma avaliagdo prévia quanto 3
eficicia e efetividade das acgdes que estdo sendo)
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executadas.

Art. 58. Ao final da execugdo da parceria, o gestor
emitird ou homologard parecer técnico na forma de
relatorio conclusivo, independentemente da prestagdo de
contas devida pela entidade parceira.

Art. 59. A Administragdo Publica emitird relatorio
técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria e o
submetera a comissdo de monitoramento e avaliagao
designada, que o homologara, independentemente da|
obrigatoriedade de apresentagdo da prestacdo de contas

devida pela organizacdo da sociedade civil.

Paragrafo unico. O relatdrio conclusivo, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

IParagrafo unico. O relatério técnico de monitoramento ¢
avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos,
devera conter:

I descrigdo sumaria das atividades metas|

estabelecidas;

€

It descricdo sumaria das atividades e metas

estabelecidas;

V — analise das atividades realizadas, cumprimento das
metas e impacto do beneficio social obtido em razdo da
execucdo da parceria, bem como quais foram os métodos
utilizados nessas analises.

Il — analise das atividades realizadas, do cumprimento,
das metas e do impacto do beneficio social obtido em|
razdo da execucao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho;

Il — valores efetivamente repassados pela entidade
concedente, valores da contrapartida da entidade parceira]
efetivamente empregados e valores comprovadamente

I valores  efetivamente
IAdministracdo Publica e valores
utilizados;

transferidos  pela
comprovadamente

utilizados, valores de eventual sobra de recursos e
montante devolvido aos cofres publicos;

IV — quando for o caso, os valores pagos nos termos do
art. 54, os custos indiretos, os remanejamentos efetuados,
as sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicagdes
financeiras, e eventuais valores devolvidos aos cofres
publicos;

Il — andlise dos documentos comprobatorios das|
despesas apresentados pela entidade parceira n

prestagdo de contas, ou declaracdo das medidas tomadas
pelo gestor para apresentagdo desses documentos;

'V — analise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizacdo da sociedade civil na
restacdo de contas;

IV — analise das auditorias realizadas pelos controles,
interno e externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva,

VI — analise das auditorias realizadas pelos controles
interno e externo, no ambito da fiscalizagcdo preventiva,

bem como de suas conclusdes e das medidas que tomoubem como de suas conclusdes e das medidas que

como decorréncia dessas auditorias;

tomaram em decorréncia dessas auditorias.

CAPITULO VII
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DA FISCALIZACAO

Sec¢ao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 68. Sem prejuizo da fiscalizagdo e controle do 6rgéo
da entidade concedente responsavel pela parceria, sua

IArt. 60. Sem prejuizo da fiscalizag@o pela Administracao
lPublica e pelos orgdos de controle, a execucdo da

execucdo sera acompanhada e fiscalizada pelosparceria poderd ser acompanhada e fiscalizada pelos

conselhos de  politicas  publicas das  areasconselhos de politicas publicas das areas correspondentes

correspondentes. de atuacdo existentes, em cada nivel de governo.
Paragrafo Unico. As parcerias de que trata esta Lei
estardo também sujeitas aos mecanismos de controle
social previstos na legislagao.

Secao V
Da Assun¢do do Objeto da Parceira
pela Administragdo

Art. 59. Na hipdtese de ndo parceria em vigor ou de
parceria ndo renovada, exclusivamente para assegurar o
atendimento de servigos essenciais a populagdo, a
\Administracdo Publica poderd, por ato proprio e
independentemente de autorizacdo judicial, a fim de
realizar ou manter a execu¢do das metas ou atividades
pactuadas:

[ — desapropriar ou requisitar temporariamente bens oul
Servigos;

Il — retomar os bens publicos em poder da entidade
parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

I — assumir ou transferir a responsabilidade pelal
execu¢do do objeto, no caso de paralisacio ou daj
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua
descontinuidade;

[V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
entidade de direito privado, inclusive contratos com|
empregados ou prestadores de servicos, desde que
diretamente vinculados a parceria celebrada.
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Paragrafo tnico. Aplica em que a parceria encontral
vigéncia e a Administragdo Publica pretenda assumir ou
executar as atividades ou metas conveniadas.

Secao VI
Das Obrigagdes do Gestor

Sec¢do VIII
Das Obrigagoes do Gestor

IArt. 60. Sao obrigacdes do gestor durante a execucao da
parceria:

IArt. 61. Sdo obrigagdes do gestor:

I — fiscalizar a execugdo da parceria;

[ — acompanhar e fiscalizar a execu¢ao da parceria;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de
fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria, de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar|
os problemas detectados;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de
fatos que comprometam ou possam comprometer as
atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar|
os problemas detectados;

III — atestar ou homologar parecer técnico que ateste aj
realizagdo de etapa na execucdo da parceria, como
requisito para transferéncia de recursos na etapa seguinte;

III — emitir parecer técnico de analise da prestacdo de
contas parcial que avalie a correta aplicacdo da parcelal
de recursos liberada, sendo essa prestagdo requisito paral
a transferéncia de recursos de parcelas subsequentes;

IV — no caso de parceria a ser executada em uma unica
etapa, homologar parecer técnico, no minimo em uma|
ocasido anterior a sua conclusdo, relativo as atividades
que ja foram realizadas, apontando quais sdo as
perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no
prazo nele estabelecido;

'V — emitir ou homologar parecer ao final da execucao daj
parceria, na forma de relatdorio conclusivo,
independentemente da prestacdo de contas devida pelal
entidade parceira.

IV — emitir parecer técnico conclusivo de analise da
prestacdo de contas final, com base no relatério técnico
de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59 destal
ILei;

'V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos,
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacdo.

IArt. 62. Na hipotese de ndo execucdo ou ma execugdo de
parceria em vigor ou de parceria nao renovada,
exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populacdo, a Administracdo Publica podera,
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por ato proprio e independentemente de autorizacdo
judicial, a fim de realizar ou manter a execugdo das
imetas ou atividades pactuadas:

I — retomar os bens publicos em poder da organizacao da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a
imodalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais
bens;

I — assumir a responsabilidade pela execucao do restante
do objeto previsto no plano de trabalho, no caso de
paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na
prestacdo de contas o que foi executado pela organizacao
da sociedade civil até o momento em que a
IAdministracdo assumiu essas responsabilidades.

IParagrafo Uinico. As situacdes previstas no caput devem|
ser comunicadas pelo gestor ao administrador publico.

Das Normas Gerais

CAPITULO VI CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao | Secao I

Normas Gerais

Art. 61. A prestagdo de contas devera ser feita,
observando as regras previstas nesta Lei, além das
normas e procedimentos de cronologia e elaboracio
constantes do instrumento de parceria ¢ do plano de
trabalho, conforme manuais especificos fornecidos pelas
entidades concedentes as entidades parceiras, quando daj
celebracdo das parcerias.

Art. 63. A prestacdo de contas devera ser feita
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de
prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento
de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Publica fornecerd manuais
especificos as organizagdes da sociedade civil quando da
celebragdo das parcerias.

Paragrafo inico. Somente serdo obrigatodrias as alteragdes|

previamente informadas a entidade parceira.

dos manuais referidos no caput deste artigo que sejamreferidos no § 1° deste artigo devem ser previamente

§ 2° Eventuais alteragcdes no conteido dos manuais

informadas a organizagdo da sociedade civil e publicadas
em meios oficiais de comunicagéo.

§ 3° O regulamento podera, com base na complexidade
do objeto, estabelecer procedimentos diferenciados paral
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prestacdo de contas, desde que o valor da parceria nao
seja igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais).

Art. 62. A prestacao de contas apresentada pela entidade
parceira devera conter elementos que permitam ao gestor|
concluir que o objeto da parceria foi executado como
pactuado, com a descri¢do pormenorizada das atividades|
realizadas e prova das metas atingidas.

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela
organizacdo da sociedade civil devera conter elementos
que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento,
ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades|
realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestacdo de contas.

Paragrafo tunico. Serdo glosados, nas prestagdes de
contas, os valores que ndo atenderem ao disposto no

dinheiro em espécie, quando ndo constatavel, de forma
objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinagdo ¢
o0 seu real beneficiario.

§ 1° Serdo glosados nas prestacdes de contas os valores
que ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo ¢

caput deste artigo e os pagamentos realizados comnos arts. 53 e 54.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito
de estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a
despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento,
das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestacdo de contas devera considerar a
verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de recursos
publicos envolvidos, nos termos das disposi¢des ¢
procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano,
de trabalho e no termo de colabora¢do ou de fomento.

IArt. 63. A contabilidade da entidade parceira em relacdo
aos recursos transferidos por meio de parcerias deverd
observar as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC),
especialmente a NBC T 10.4 Fundagdes e a NBC T 10.19
Entidades sem finalidade de lucros, bem como o Manual
de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades|
de Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de]
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Contabilidade, e normas posteriores que as substituam.

IArt. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela
decorram se dard, sempre que possivel, em plataforma
eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer
interessado.

Art. 67. A prestacdo de contas relativa & execucdo doArt. 66. A prestacio de contas relativa a execugdo do
Termo de Parceria, perante o 6rgdo da entidade estataltermo de colaboragdo ou de fomento se dara mediante a
parceira, refere aplicacdo dos recursos publicos recebidosjanalise dos documentos previstos no plano de trabalho,
e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria,nos termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes
imediante a apresentagdo dos seguintes documentos: relatorios:

[ — relatorio anual de execucdo de atividades, contendoll — Relatério de Execucdo do Objeto, elaborado pela
especificamente relatorio sobre a execugdo do objeto dojorganizagdo da sociedade civil, assinado pelo seu
Termo de Parceria, bem como comparativo entre asrepresentante legal, contendo as atividades desenvolvidas
imetas propostas ¢ os resultados alcangados; para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas|
propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de
comprovacdo da realizagdo das agdes, tais como listas de
presenca, fotos e videos, se for o caso;

II — demonstrativo integral da receita e despesall — Relatério de Execugdo Financeira, assinado pelo seu|
realizadas na execucao; representante legal e o contador responsavel, com a
descri¢do das despesas e receitas efetivamente realizadas.

I11 — entrega do extrato da execucao fisica e financeira;

[V — demonstragdo de resultados do exercicio;

'V — balango patrimonial;

VI — demonstragdo das origens e aplicacdes de recursos;

VII — demonstragdo das mutagdes do patrimonio social;

\VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis,
caso necessario;

[X — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.

IParagrafo unico. O d6rgdo publico signatario do termo de
colaboracdo ou do termo de fomento devera considerar|
ainda em sua analise os seguintes relatdrios elaborados
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internamente:

[ — relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execucao da parceria, nos termos do art. 58;

Il — relatério técnico de monitoramento e avaliacdo,
homologado pela comissdo de monitoramento ¢
avaliacdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcancados
durante a execucdo do termo de colaboracdo ou de
fomento.

IArt. 67. O gestor emitird parecer técnico de andlise de
prestacdo de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tnica, o gestor emitira parecer
técnico conclusivo para fins de avaliagdo do
cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de 1 (uma) parcela, a
organizacdo da sociedade civil devera apresentar
prestacdo de contas parcial, para fins de monitoramento,
do cumprimento das metas do objeto vinculadas &
parcela liberada.

§ 3° A analise da prestagdo de contas de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho
aprovado.

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade
das agdes em execugdo ou que ja foram realizadas, os
pareceres técnicos de que tratam o caput e o § 1° deste
artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

I — os resultados ja alcangados e seus beneficios;

Il — os impactos econdmicos ou sociais;

IIT — o grau de satisfagdo do publico-alvo;

IV — a possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a
conclusao do objeto pactuado.

IArt. 68. Os documentos incluidos pela entidade na
lataforma eletronica prevista no art. 65, desde que
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possuam garantia da origem e de seu signatario por|
certificacdo digital, serdo considerados originais para os|
efeitos de prestagao de contas.

IParagrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos,
contado do dia util subsequente ao da prestacdo de
contas, a entidade deve manter em seu arquivo oS
documentos originais que compdem a prestagdo de
contas.

Sec¢ao II
Dos Prazos da Presta¢do Final de Contas

Secgao II
Dos Prazos

Art. 64. A entidade parceira esta obrigada a prestar
contas da boa e regular aplica¢@o dos recursos recebidos,
no prazo de trinta dias, contados da data do ultimo
pagamento efetuado com recursos da parceria ou do
término da vigéncia.

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil esta obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a
partir do término da vigéncia da parceria, conforme
estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A definigdo do prazo para a prestagdo final de contas
sera estabelecida, fundamentadamente, de acordo com 4
complexidade do objeto da parceria e integra a etapa de
analise técnica da proposi¢do e celebracdo do
instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo impede que o instrumento
de parceria estabeleca prestacdes de contas parciais,
peridodicas ou exigiveis apds a conclusdo de etapas
vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da
liberagdo da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de
contas pela Administragdo Publica observara os prazos
previstos no plano de trabalho aprovado e no termo de
colaboracdo ou de fomento, devendo dispor sobre:

[ — aprovacdo da prestagdo de contas;

Il — aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas,
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quando evidenciada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao
erario; ou

I — rejeicao da prestacdo de contas e a determinagao da
imediata instauragdo de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ouyl
A rejeicdo da prestacdo de contas serdo registradas em
plataforma eletronica de acesso publico, devendo ser
levadas em consideracdo quando da assinatura de futuras
parcerias com a Administragdo Publica, conforme
definido em regulamento.

IArt. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na
prestacdo de contas, serda concedido prazo para a
organizag¢ao da sociedade civil sanar a irregularidade oul
cumprir a obrigacao.

§ 1° O prazo referido no caput ¢ limitado a 45 (quarenta ¢
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no maximo por|
igual periodo, dentro do prazo que a Administracao
IPublica possui para analisar ¢ decidir sobre a prestacdo
de contas e comprovagao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da
irregularidade ou da omissdo, ndo havendo o
saneamento, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as
providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e obtengdo do
ressarcimento, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 65. A entidade concedente tera prazo de noventa
dias para apreciar a prestacdo final de contas apresentada,
contados da data de seu recebimento ou do término de
vigéncia da parceria.

IArt. 71. A Administragdo Publica terd como objetivo
apreciar a prestagdo final de contas apresentada, no prazo
de 90 (noventa) a 150 (cento e cinquenta) dias, contado
da data de seu recebimento, conforme estabelecido no|
instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢do do prazo para a apreciacao da prestagao
final de contas sera estabelecida, fundamentadamente, de
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acordo com a complexidade do objeto da parceria e
integra a etapa de andlise técnica da proposicdo e
celebragdo do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagdo final de contas
podera ser prorrogado, no maximo, por igual periodo,
desde que devidamente justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido
nos termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze)
dias do seu transcurso, a unidade responsavel pela
apreciacdo da prestacdo final de contas reportara os
motivos ao Ministro de Estado ou ao Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho
de politicas publicas e ao 6rgdo de controle interno
correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput
e do § 1° sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data
posterior ou vedacdo a que se adotem medidas
saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que
possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il — nos casos em que ndo for constatado dolo da
organizacdo da sociedade civil parceira ou de seus
prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria,
impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do
prazo referido no caput deste paragrafo e a data em que
foi ultimada a apreciac¢do pela Administragao Publica.

IArt. 72. As prestagoes de contas serdo avaliadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara ¢
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel;

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal
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de que ndo resulte dano ao erario;

I — irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou de infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza  contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconOmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

IParagrafo tnico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboracao ¢ a responsavel pela
decisdo sobre a aprovacdo da prestacdo de contas, tendo,
como base os pareceres técnico e financeiro, sendo
permitida  delegacdo a  autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacao.

Secao III
Das Prestacoes de Contas dos Termos de Parceria

Art. 66. As prestacdes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangerdo a
totalidade das operagdes patrimoniais e resultados das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 69. Os 6rgdos de controle interno da Administracao
Publica deverdo priorizar a fiscalizagdo preventiva, na
fase de analise técnica das proposi¢des e celebragdo dos
instrumentos, atentando para eventuais desvios de
conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de analises|
técnicas, especialmente quanto a avaliacdo da capacidade
da entidade parceira para consecucdo do objeto proposto
e quanto aos procedimentos de selecao.

Art. 70. Os orgaos de controle interno e os Tribunais de
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Contas deverdo elaborar e implementar anualmente plano
de fiscalizagcdo das parcerias celebradas com entidades
privadas sem fins lucrativos, na forma desta Lei.

Art. 71. A execucgdo do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada ¢ fiscalizada por oOrgdo da entidade
concedente da area de atuagdo correspondente a atividade
fomentada e pelos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada
nivel de governo.

§ 1° O acompanhamento e a fiscalizagdo por parte do
Conselho de Politica Publica, de que trata o art. 11 da Lei
n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, ndo poderdo introduzir
nem induzirdo modificagdo das obrigacdes estabelecidas
pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 2° Eventuais recomendagdes ou sugestdes do Conselho
sobre o acompanhamento dos Termos de Parceria]
deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo da entidade estatal
parceira, para adogdo de providéncias que entender|
cabiveis.

§ 3° O 6rgdo da entidade estatal parceira informara ao
Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 72. A entidade parceira que fizer aquisi¢do, com|
recursos da parceria, de bem ou servigo por valor
superior ao de mercado, ainda que mediante processo|
licitatorio, devera ressarcir a diferenga, que sera aferidal
pela Administragao Publica em processo administrativo.

Art. 73. O gestor da parceria podera solicitar a entidade
parceira, a qualquer tempo, que apresente documento ou
preste informagdes a respeito da execug¢do do objeto,
fixando prazo razoavel para o cumprimento.

Sec¢ao II
Dos Meios e Processos de Fiscalizagao

Art. 74. Sem prejuizo da fiscalizagdo ordinaria, a
entidade concedente procedera a fiscalizacdo detalhada,
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por sorteio, das parcerias que celebrar, na forma de
regulamento.

IArt. 75. Nas parcerias em que a transferéncia de recurso
se der em montante inferior ao valor fixado em|
regulamento, a fiscalizacdo da execugdo podera ser feita)
por amostragem ou sorteio.

Art. 76. Nas parcerias de maior valor, conforme
definicdio em regulamento, a fiscalizagdo sera
obrigatoriamente feita no local de realizagdo das
atividades.

Art. 77. Regulamento podera fixar, anualmente, valor
acima do qual as parcerias celebradas serdo
obrigatoriamente fiscalizadas por auditoria independente,
cujos custos integrardo o valor da parceria.

Art. 78. Os tribunais de contas fixardo valor acima do
qual, obrigatoriamente, serdo auditadas as parcerias
celebradas.

Secao III
Da Representagdo e da Apuragdo de Irregularidades

Art. 79. Os responsaveis pela fiscalizagdo da parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade ndo sanada no prazo estabelecido, referente 3|
utilizacdo dos recursos publicos, procederdo a tomada de
contas especial para identificar os responsaveis ¢
ressarcir o prejuizo ao erario, e dardo imediata ci€éncia ao
orgdo de controle interno, ao Tribunal de Contas|
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 80. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 79
desta Lei, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo deverdo representar perante o Ministério
Publico e perante o orgdo de Advocacia Publica
competente, para que requeiram ao juizo competente a
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decretacdo da indisponibilidade dos bens da organizagio
e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico,
além de outras medidas consubstanciadas na Lei no

8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n
64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 da L.ei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagao,
o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, a entidade concedente
permanecera como depositaria e gestora dos bens ¢
valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizagdo sob
investigacao.

Art. 81. O Ministério Publico tem legitimidade paral
apurar, mediante inquérito civil publico, as
irregularidades na aplicacdo de verbas publicas recebidas
pela entidade parceira, bem como para ajuizar agdes paral
ressarcimento decorrente de malversacdo de bens oul
recursos publicos, afastamento de dirigentes e dissolugao,
das entidades que deram causa a irregularidades.

Paragrafo unico. Aplica novembro de 1966, que dispde
sobre a dissolu¢do de sociedades civis de fing
assistenciais, a qualquer entidade privada sem fins
lucrativos que tenha recebido bens ou recursos publicos.

Secao II

Do Cadastro de Entidades

Art. 85. Fica instituido, no ambito federal, o cadastro
geral de entidades privadas sem fins lucrativos.
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§ 1° A adesdo ao cadastro ¢ obrigatdria para as entidades
que desejem celebrar parcerias com a Administragdo
Publica Federal e voluntaria para as demais.

§ 2° Constardo do cadastro, entre outras informagdes
definidas em regulamento:

I — dados cadastrais da entidade: sede, filiais, data de
abertura, nimeros de associados ou filiados;

Il — qualificagdes outorgadas por qualquer esfera de
governo;

Il — situagdo da entidade perante a Administracao
Publica Federal no que se refere as prestagdes de contas|
de parcerias;

IV — processos de tomadas de contas especial instaurados
pelo orgdo de controle interno ou pelo Tribunal de
Contas;

'V — dirigentes e terceiros responsabilizados em processos
julgados em carater definitivo no Tribunal de Contas da|
Unido em parcerias celebradas com a entidade;

VI — finalidades estatutarias originarias e descricdo das
modificagdes realizadas nos ultimos cinco anos;

VII — porte da entidade, segundo a movimentagdo de
recursos realizada nos ultimos cinco anos, definido em
regulamento;

\VIII — origem e missdo da entidade: texto descritivo
fornecido pela propria entidade sobre seu surgimento,
evolucdo e finalidades;

IX — fundadores da entidade;

X — quadro dirigente atual,;

XI — relacdo de dirigentes nos tultimos cinco anos e
periodo de atuagao;

XII — informacdes sobre outras entidades sem fins
lucrativos que conferem apoio institucional ou financeiro|
a entidade;
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XIII — informagdes sobre entidades as quais a entidade
parceira presta apoio institucional ou financeiro;

XIV — informacgdes, na forma definida em regulamento,
sobre os projetos desenvolvidos em parceria com aj
IAdministracdo Publica, direta e indireta, nos ultimos
cinco anos;

XV — informagdes, na forma definida em regulamento,
sobre os projetos desenvolvidos exclusivamente por meio
de parcerias com a iniciativa privada nos ultimos cinco
anos;

IXVI — informagodes dos balangos dos tltimos cinco anos,
diferenciadas, na forma de regulamento, em razio do
porte da entidade, sobre:

a) receitas e despesas;

b) montante dos recursos publicos recebidos;

c) montante dos recursos recebido de doagdes do setor
privado;

d) receitas de eventos;

e) receitas de sorteios publicos;

f) contribuigdes e outras receitas recebidas de entidades
sediadas no exterior ou oriundas do exterior, ainda que
repassadas por entidades sediadas no Brasil;

g) remuneragdo ou outros pagamentos por Servigos
prestados feitos a dirigentes;

XVII — informagdes sobre os recursos humanos
disponiveis no ultimo ano: voluntarios, empregados
contratados no regime do Decreto n® 5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidag¢do das Leis do Trabalho — CLT) ¢
servidores cedidos por 6rgdos publicos;

IXVIII — informacdes, na forma definida em regulamento,)
sobre 0s maiores contratos ou parcerias, com pessoas
fisicas ou juridicas, para prestagdo de servigos e
realizacao de obras;
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IXIX — regularidade fiscal e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

§ 3° A prestagdo de informagdes para atualizacdo do
cadastro previsto neste artigo ¢ condicdo para a
celebracdo de parcerias com a Unido, suas autarquias e
fundagdes publicas, bem como para o recebimento dos
recursos a elas vinculado.

§ 4° A certiddo de regularidade gerada pelo cadastro
previsto neste artigo tera validade perante todos os
orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal,
sendo vedadas exigéncias adicionais, exceto em casos
excepcionais devidamente justificados pelo
administrador publico.

§ 5° Os cadastros referidos neste artigo constituirdo
bancos de dados publicos, a serem disponibilizados nal
Internet, cujas informag¢des poderdo ser acessadas por|
qualquer cidadao.

§ 6° O doador privado que solicitar sigilo tera apenas
seus dados pessoais ou empresariais omitidos do publico,
assim como na publicagdo da prestagdo de contas da
entidade donataria, permanecendo os referidos dados a
disposicdo das autoridades governamentais nos bancos
de dados publicos.

S 7° Poderdo ser incluidas no cadastro todas as
informacOes referentes as parcerias celebradas e
respectivas prestagdes de contas, com todos os detalhes.

CAPITULO IX
DO FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Sec¢ao I
Do Apoio ao Fortalecimento das Microentidades

Art. 86. E considerada microentidade a pessoa juridical
sem fins lucrativos que, nos cinco anos anteriores a dataj
de assinatura do instrumento de parceria, ndo tenha
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recebido, de qualquer ente da federagdo, em cada ano,
recursos publicos em montante superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

§ 1° Regulamento dispora sobre:

I — critérios de priorizagdo que beneficiem as
microentidades sem fins lucrativos, desde que satisfeitos
os requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital
do processo seletivo;

Il — abertura de processo seletivo especifico para
microentidades;

[T — plano de trabalho simplificado, sem perda da precisa
identificagdo do objeto;

IV — redugdo da exigéncia de tempo de funcionamento
regular, que ndo podera ser inferior a um ano;

'V — fixacdo de metas e forma de comprovagdo de
cumprimento compativel com o porte da entidade;

VI — simplificacdo da apresentacdo das prestagdes de
contas, quanto a estrutura, conteudo e forma;

\VII — comprovagdo da aplicagdo dos recursos adequadal
ao porte da entidade, tipo de atividade objeto da parceria,
local de execucdo das agdes e publico beneficiado pela]
atuacdo conjunta das entidades concedente e parceira;

IXIIT — prazo para apresentagdo de contas, que podera ser|
ampliado, em casos excepcionais, para até sessenta dias;

[X — repasse dos recursos em parcela unica, nao
excedente a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

X — autorizagdo excepcional para aquisicdo de bens ¢
contratagdo de servicos sem a realizacdo prévia de
pesquisa de precos, e coleta de trés or¢amentos, de valor|
inferior ao fixado na forma do regulamento, para
atendimento de situagdes especificas devidamente
indicadas no plano de trabalho, sem prejuizo da apuragdo
posterior de ocorréncia de pagamento de valor excessivo,
e responsabilizacdo dos adquirentes e contratantes,
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solidariamente com o dirigente responsavel pela parceria;

IXI — ndo-exigéncia de contrapartida financeira;

IXII — normas contabeis simplificadas ¢ adequadas ao
porte da entidade, complexidade do objeto e volume de
recursos geridos;

IXIIT — produgdo de informagdes cadastrais e divulgacao
de informacdes relativas as parcerias.

§ 2° A entidade concedente apoiard as microentidades
selecionadas para conveniar com a Administragdo
Publica na divulgacdo de informagdes pela Internet.

Das San¢des Administrativas a Entidade

CAPITULO X CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secao | Secao I

Das Sangoes Administrativas a Entidade

Art. 90. Pela execucdo da parceria em desacordo com o
plano de trabalho e as normas desta Lei e da legislacao
especifica, a Administragdo podera, garantida a prévial
defesa, aplicar a entidade parceira as seguintes sangdes:

IArt. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o
plano de trabalho e as normas desta Lei e da legislacao
especifica, a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar a organizac¢do da sociedade civil parceira
as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

[ — adverténcia;

I — suspensdo temporaria da possibilidade de celebracdo
de parceria e contratos com a Administragdo Publica, na
respectiva esfera de governo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

i suspensdo temporaria da participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar termos
de fomento, termos de colaboracdo e contratos com
orgdos e entidades da esfera de governo da
IAdministracdo Publica sancionadora, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

[T — declaragdo de inidoneidade para celebrar parceria e
contratos com a Administragdo Publica, na respectival
esfera de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a entidade
parceira ressarcir a Administracdo pelos prejuizos

Il — declaragdo de inidoneidade para participar em|
chamamento publico ou celebrar termos de fomento,
ermos de colaboragdo e contratos com Orgdos e

t:ntidades de todas as esferas de governo, enquanto

perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a proprial
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida

resultantes, e apos decorrido o prazo da sancdo aplicadal

sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
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com base no inciso II deste artigo.

IAdministracdo pelos prejuizos resultantes, e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso,
Il deste artigo.

Paragrafo unico. A sangdo estabelecida no inciso III do
caput deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no

apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

IParagrafo unico. A sangdo estabelecida no inciso III do|
caput deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do

respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias dalinteressado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requeridaj

dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser|
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Sec¢ao II
Da Responsabilidade pela Execugdo e pela Emissao de
Pareceres Técnicos

Secgao II
Da Responsabilidade pela Execugao e pela Emissdo de
Pareceres Técnicos

Art. 91. Respondem pela restituicdo aos cofres publicos
execucdo da parceria a entidade parceira e seus

da parceria que, por a¢do ou omissao, tenham dado causal
a irregularidade.

dirigentes, bem como o administrador publico e o gestor]

IArt. 74. Respondem pela restituicdo aos cofres publicos

dos valores que ndo foram corretamente empregados nados valores que nao foram corretamente empregados na

execucdo da parceria a organizacdo da sociedade civil e
seus dirigentes, bem como o administrador publico e o
gestor da parceria que, por acdo ou omissdo, tenham
dado causa a irregularidade.

Art. 92. O responsavel por parecer técnico que conclual
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de
entidade sem fins lucrativos para execugdo de

agido com dolo ou culpa, pela restituicdo aos cofres
publicos dos valores repassados,
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da
entidade parceira e de seus dirigentes.

determinada parceria responderad civilmente, caso tenhaj

IArt. 75. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de
organizacdo da sociedade civil para execucao de
determinada parceria respondera administrativa, penal ¢
civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela

sem prejuizo dapestituicdo aos cofres publicos dos valores repassados,

sem prejuizo da responsabilidade do administrador|
publico, do gestor, da organizacdo da sociedade civil e de
seus dirigentes.

Art. 93. A pessoa que atestar ou o responsavel por|
parecer técnico que concluir pela realizagdo de
determinadas atividades, ou cumprimento de metas
estabelecidas, respondera civilmente pela restituicdo aos
cofres publicos dos valores repassados, caso se verifique
que as atividades ndo foram realizadas tal como
afirmadas no parecer ou que as metas ndo foram|

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por
parecer técnico que concluir pela realizagdo de
determinadas atividades ou pelo cumprimento de metas|
estabelecidas respondera administrativa, penal ¢
civilmente pela restituicdo aos cofres publicos dos
valores repassados, caso se verifique que as atividades
ndo foram realizadas tal como afirmado no parecer ou
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integralmente cumpridas, sem prejuizo das sangdes
penais e administrativas.

que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao III
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992

Art. 94. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IArt. 77. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

IArt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosal
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens oul
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

ATt 10, e,

CAIt 10, e

IVIIT - frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispensa-lo indevidamente;

IVIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

IXV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico
sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem|
observar as formalidades previstas na lei.

X VI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo ao patrimonio particular de pessoa fisica ou|
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos|
mediante celebracdo de parcerias;

IXVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo, ao patrimonio particular de pessoa fisical
ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos|
transferidos pela Administracdo Publica a entidades
privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares|
aplicaveis a espécie;

IXVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos a entidade privada sem fing
lucrativos mediante celebracdo de parcerias, sem a|
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

IXVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica oul
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela Administragdo Publica 4
entidade privada mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares|
aplicaveis a espécie;
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XVIII — celebrar parcerias sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

IXVIII — celebrar parcerias da Administragdo Publica com|
entidades privadas sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo paral
celebracdo de parcerias, ou dispensa-lo indevidamente;

IXIX — frustrar a licitude de processo seletivo para
celebracdo de parcerias da Administragdo Publica com|
entidades privadas, ou dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo ¢
analise das prestagdes de contas relativas a parcerias;

XX — agir negligentemente na celebragdo, fiscalizago ¢
analise das prestacdes de contas de parcerias firmadas
pela Administragdo Publica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular. (NR)”

IXXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela
IAdministracdo Publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacgdo irregular.” (NR)

Art. 95. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Art. 78. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

IArt. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publical
qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as|
instituicoes, ¢ notadamente:

“ATE T e

“ATt T e

\VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgagdo oficial, teor de
imedida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

\VIII — descumprir as normas relativas a celebragao,
fiscalizacdo e aprovagdo de contas de parcerias. (NR)”

IVIIT — descumprir as normas relativas a celebragao,
fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas
pela Administragdo Publica com entidades privadas.”

(NR)

Secao IV
Dos Crimes e das Penas

IArt. 96. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora
das hipodteses legalmente previstas, concurso de projetos|

ou outro processo seletivo requerido em lei, ou deixar de
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observar as formalidades pertinentes a dispensa ou &
inexigibilidade:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢
multa.

Pardgrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacao
da ilegalidade, beneficiou parceria.

Art. 97. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem em favor da entidade parceira,
durante a execucdo de parceria, sem autorizagdo em lei
ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar
recursos em desacordo com a legislagio que rege as
parcerias.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢
multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena a entidade
parceira que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou|
se beneficia, injustamente, das modificagdes ou|
prorrogacdes contratuais.

Art. 98. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei ag
disposicdes sobre processo e procedimento judicial
disciplinadas na Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993.

Art. 99. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940  |1940 (Cédigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido|
do seguinte artigo:

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta
publica ou a colocagdo no mercado financeiro de titulos
da divida publica sem que tenham sido criados por lei oyl
sem que estejam registrados em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia:

“Art. 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos|
mediante celebra¢do de parcerias aplicagdo diversa da
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estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de
parceria.

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE COBRANCA JUDICIAL
DAS DIiVIDAS DECORRENTES DE
RESPONSABILIDADE ESTABELECIDA PELA
PRESENTE LEI

IArt. 100. O processo de execugdo judicial para cobranca
dos débitos da pessoa fisica ou juridica em decorréncial
de responsabilidade civil decorrente desta Lei serd
efetuado mediante prévia inscrigdo em divida ativa, nos|
termos da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, mas
obedecera ao rito do processo de execugdo de titulo
executivo extrajudicial previsto na Lei n® 5.869, de 11 d¢
janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil), com as
modificagdes previstas neste Capitulo.

Paragrafo unico. Ndo se aplicam ao processo referido no
caput os arts. 1°, 5°a 29, 32 a 35, 38 a 40 da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980.

Art. 101. A peticdo inicial indicara, obrigatoriamente:

[ — o0 juiz a quem ¢ dirigida;

Il — o pedido;

[T — o requerimento para a citagao.

§ 1° A peti¢do inicial serd instruida com a Certidao da
Divida Ativa, que dela fara parte integrante, como se
estivesse transcrita.

§ 2° A critério da Administragdo Publica, podera a|
Certiddo de Divida Ativa ser protestada, nos termos da|
Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, hipdtese em
que a peticdo inicial serd instruida com a certidao,
fornecida pelo Tabelido de Protesto.

§ 3° A petigdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa
oderdo constituir um unico documento, que podera ser
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preparado por processo eletronico ou computadorizado.

§ 4° O valor da causa serd o da divida constante da
certiddo, com os encargos legais.

§ 5° A peticdo inicial podera indicar os bens a serem
penhorados.

Art. 102. O despacho do juiz que deferir a peticdo inicial
importa ordem para citagdo.

§ 1° Findo o prazo previsto no caput do art. 652 do
Codigo de Processo Civil, sem que ocorra o pagamento
integral da divida, serfo praticados os seguintes atos:

I — comunicagdo da existéncia do débito e da execugdo a
institui¢des privadas de protecdo ao crédito;

II — requisicdo a autoridade supervisora do sistema
bancario, preferencialmente por meio eletronico, de
informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, ato que determinara sua indisponibilidade, até
o valor indicado na execucao;

[T — indisponibilidade dos bens e direitos do executado,
devendo ser comunicada a decisdo, preferencialmente
por meio eletronico, aos orgdos ¢ entidades que
promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de imodveis e as
autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas
atribuicdes, facam cumprir a ordem judicial;

IV — penhora de rendimentos da pessoa juridical
executada, em percentual ndo inferior a 5% (cinco por|
cento) nem superior a 30% (trinta por cento);

'V — penhora de rendimentos da pessoa fisica, em
percentual ndo inferior a 5% (cinco por cento) nem|
superior a 15% (quinze por cento);

VI — penhora de bens e direitos indicados na peticao
inicial;

\VII — penhora de outros bens, quotas, agdoes ¢ demais
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direitos;

\VIII — arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele]
se ocultar;

[X — avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados;

X — registro da penhora ou do arresto,
independentemente do pagamento de custas ou outras
despesas, observado o disposto no art. 74 desta Lei.

§ 2° Caso o despacho ndo mencione o percentual dos
rendimentos ou faturamento a serem penhorados, a|
incidéncia devera ocorrer nos percentuais maximos
previstos nos incisos IV e V do § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos previstos no § 1° deste artigo ndo dependem
de buscas prévias de bens do devedor e serdo praticados
sem a necessidade de novo despacho do juiz (art. 162, §|
4°, do Cddigo de Processo Civil).

IArt. 103. Nao sdo considerados terceiros de boa-fé, para
os fins previstos nos arts. 472 e 593 da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), os
adquirentes de bens imoveis que ndo tenham exigido a
apresentagdo das certidoes expedidas pelos distribuidores
forenses e pelos cartérios de protesto de titulos ¢
documentos, no tocante a eventual situacdo de
insolvéncia dos alienantes sujeitos a responsabilidade
civil prevista nesta Lei.

Art. 104. A penhora dos bens obedecerd as seguintes|
regras:

I — o executado sera nomeado depositario, s6 podendo
recusar o encargo se nao estiver na posse dos bens;

II — se o executado ndo estiver na posse dos bens, o
possuidor sera nomeado depositario, salvo determinacao
judicial em sentido contrario;

I1I — a prisdo de depositario judicial infiel sera decretadal
no proprio processo, independentemente de acdo de
deposito;
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[V — o juiz, a requerimento da exeqiiente, podera ordenar|
a remo¢do do bem penhorado para deposito judicial,
particular ou da Fazenda Publica;

IV — ndo serdo penhorados certificados, titulos ou
quaisquer documentos representativos de pedras ou
imetais preciosos, devendo a penhora recair diretamente
sobre as pedras ou metais;

VI — somente serdo penhorados direitos de crédito contra
o Poder Publico, titulos representativos de direitos
futuros ou quaisquer direitos a cessdes desses titulos ou|
direitos se houver expresso pedido do exeqiiente, que
devera indicar sobre qual direito ou titulo devera recair aj
penhora;

\VII — somente se permitira a substituicdo dos bens
penhorados por depoésito em dinheiro ou fianga bancaria.

Paragrafo tinico. O exequente podera pedir a substitui¢ao,
dos bens penhorados, mediante peti¢ao fundamentada.

Art. 105. O oficial de justica entregara contrafé e copial
do termo ou do auto de penhora ou arresto, com a ordem
de registro de que trata o art. 102, § 1°, X, desta Lei:

I — no oficio proprio, se o bem for imovel, aeronave,
embarcacdo ou qualquer bem sujeito a registro paral
transferéncia de propriedade ou instituicdo de 6nus real;

Il — na reparticdo competente para emissdo de certificado
de registro, se for veiculo automotor;

[T — na junta comercial, na bolsa de valores, na entidade
de mercado de balcdo, na entidade de custdodia e na
sociedade empresaria, se forem acdes, debénture, parte
beneficiaria, quota ou qualquer outro titulo, crédito, valor
mobiliario ou direito societario nominativo.

Art. 106. O juiz, a requerimento das partes, poderd
ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, os processos
serdo redistribuidos ao juizo da primeira distribuicao.
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Art. 107. Na execugdo, na a¢do anulatoria e em qualquer|
incidente, as intimagdes ao representante judicial daj
\Administracdo Publica serdo feitas pessoalmente.

§ 1° Caso a acdo esteja tramitando em local em que a
procuradoria do exequente ndo tenha sede oul
representagdo, as intimagdes poderdo ser feitas por meio
de carta postal, com aviso de recebimento (AR).

§ 2° Em qualquer caso, a intimagdo podera ser feita
mediante vista dos autos, com imediata remessa ao
representante judicial da Administragdo Publica, pelo
cartorio ou secretaria.

Art. 108. Os depositos judiciais em dinheiro serdo
obrigatoriamente feitos:

I — na Caixa EconOmica Federal, de acordo com o
Decreto n° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando
relacionados com a execu¢do da Divida Ativa propostal
pela Unido ou suas autarquias;

Il — na Caixa Econdémica ou no banco oficial da unidade
federativa ou, a sua falta, na Caixa Economica Federal,
quando relacionados com execucdo de divida ativa,
proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipio e suas|
autarquias.

§ 1° Os depositos de que trata este artigo serdo acrescidos
de juros, segundo os indices estabelecidos para os débitos
tributarios federais.

§ 2° Apds o transito em julgado da decisdo, o depdsito,
acrescido de juros, serd devolvido ao depositante ou
entregue & Administragdo Publica, mediante ordem do
Juizo competente.

Art. 109. Na hipotese de alienacdo antecipada dos bens
penhorados, o produto sera depositado nos termos|
previstos no art. 109 desta Lei.

Art. 110. O juiz comunicara a reparticdo competente da|
\Administracdo Publica, para fins de averbacdo no|
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Registro da Divida Ativa, a decisdo transitada em julgado,
que declarar nula ou desconstituir a inscricdo em dividaj
ativa ou o titulo executivo, total ou parcialmente.

Art. 111. A discussdo judicial da Divida Ativa em
execucdo decorrente desta Lei s6 ¢ admissivel por meio
dos embargos a execucdo, na forma do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° E cabivel agdo anulatoria contra o ato administrativo
que concluir pela responsabilidade civil de pessoa fisical
ou juridica, nos termos do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° E cabivel mandado de seguranga contra qualquer ato
administrativo no curso do processo administrativo
fiscal, preenchidos os requisitos legais.

§ 3° A propositura, pelo devedor, de qualquer acdo
relativa ao débito constante da inscricdo em Divida
IAtiva, ndo inibe a Administragdo Publica de promover-
lhe a execugao.

Art. 112. A Administracdo Publica ndo esta sujeita ao
pagamento de custas e emolumentos e a pratica de atos
judiciais de seu interesse independera de preparo ou de
prévio deposito, devendo arcar apenas com O
adiantamento dos honorarios e despesas de pericia que
solicitar, que serdo pagos, ao final, pela parte vencida.

§ 1° O pagamento das despesas de transporte dos Oficiais
de Justi¢a, quando a lei local ndo estabelecer isengdo,
podera ser feito em periodicidade mensal.

§ 2° Se vencida, a Administracdo Publica ressarcira o
valor das despesas feitas pela parte contraria.

IArt. 113. Das sentengas de primeiro grau de jurisdicao
proferidas nas ac¢des previstas no art. 111 desta Lei, cujo
valor de condenagdo for igual ou inferior a R$ 50.000,00
(cinqiienta mil reais), s6 se admitirdo embargos
infringentes e de declaragao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considerar divida

Elaborado pelo Servico de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.




Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011 86

acrescido de multa e juros de mora e demais encargos
legais, contados da data de distribuicao.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos ou nao com
documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10
(dez) dias, perante o mesmo Juizo, em petigdo
fundamentada.

§ 3° Ouvido o embargado no prazo de 10 (dez) dias,
serdo os autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20
(vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.

Art. 114. Caso nao seja localizado o devedor ou nao
sejam encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, a Administragdo Publica podera pedir 4
suspensdo da execucdao pelo prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por igual periodo.

Pardgrafo tnico. Encontrados que sejam, a qualquer
tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os|
autos para prosseguimento da execugao.

Art. 115. O processo administrativo que tiver concluido
pela responsabilidade civil prevista nesta Lei, e ensejado
a inscrigdo em divida ativa, sera mantido na repartigdo
competente, dele se extraindo as copias autenticadas ou
certidoes que forem requeridas pelas partes ou
requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Publico.

Paragrafo tinico. Mediante requisi¢@o do juiz a reparticao
competente, com dia e hora previamente marcados, o
processo administrativo podera ser exibido na sede do
juizo, pelo funcionario para esse fim designado, lavrando
0 serventuario termo da ocorréncia, com indica¢do, se for
0 caso, das pecas a serem trasladadas.

CAPITULO XII CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS DISPOSICOES FINAIS

IArt. 79. A Unido prestara assisténcia técnica aos demais
entes federados para a implantacdo de sistemas
eletronicos de contratagdao de bens e servigos.
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Art. 80. O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), mantido pela Unido, fica
disponibilizado aos demais entes federados, para fins do
disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo do uso,
de seus proprios sistemas.

IArt. 81. Mediante autorizacdo da Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal poderdo aderir ao
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse]
(Siconv) para utilizar suas funcionalidades no
cumprimento desta Lei.

IArt. 82. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere
o § 1° do art. 173 da Constituicdo Federal, esta Lei se
aplica as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista, assim como
por suas subsidiarias, que explorem atividade econémica
de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao,
de servicos com organizagdes da sociedade civil, em|
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

IArt. 83. As parcerias existentes quando da entrada em|
vigor desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo
vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for
cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da
parceria.

§ 1° A excecdo de que trata o caput ndo se aplica as
prorrogagdes de parcerias firmadas apos a promulgacao
desta Lei, exceto no caso de prorrogacdo de oficio
prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a
hipotese de atraso na liberacdo de recursos por parte da
IAdministracdo Publica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput
eventualmente firmada por prazo indeterminado antes da
romulgacdo desta Lei, a Administragdo Publical
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promoverd, em prazo nao superior a 1 (um) ano, sob
pena de responsabilizagdo, a repactuacdo para adaptacao,
de seus termos a esta Lei ou a respectiva rescisao.

IArt. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se
aplica as relacdes de fomento e de colaboragido regidas
por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666. de 21 de junho de
11993, e na legislacdo referente a convénios, que ficardo
restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Paragrafo unico. Os convénios e acordos congéneres
vigentes entre as organizagcdes da sociedade civil e a
IAdministracdo Publica na data de entrada em vigor desta
ILei serdo executados até o término de seu prazo de
vigéncia, observado o disposto no art. 83.

Art. 116. As parcerias com extratos publicados até a data
de entrada em vigor da presente Lei, que tenham
preenchido os requisitos da legislagdo em vigor, sdo
validas e eficazes, e serdo regidas pelas disposicoes|
previstas nos Capitulos VI a X desta Lei.

Art. 117. As parcerias cujos extratos ndo foram|
preenchido os requisitos da legislacdo até entdo em vigor,
sdo validas, desde que o administrador publico, como|
condi¢do de eficacia, providencie o cumprimento de

todas as exigéncias previstas nesta Lei para a
formalizacdo e celebracdo de parcerias, vedada a
liberagdo de qualquer recurso, sob pena de
responsabilidade.

publicados até o dia da publicacdo desta Lei, que tenham|

Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999

Art. 118. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de

Art. 85. O art. 1° da Lei n°® 9.790. de 23 de marco de

1999, passa a vigorar com as seguintes redacgdes:

1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os|
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias|
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

“Art. 1° Podem qualificar Sociedade Civil de Interesse
’Pﬁblico as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que tenham sido constituidas e encontrem ¢
desde que os respectivos objetivos sociais € normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta
Lei. (NR)”

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular

4, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos
r:)bjetivos sociais e normas estatutarias atendam aos|
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requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 86. A Lei n° 9.790, de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

IArt. 15. Caso a organiza¢do adquira bem imovel com|
recursos provenientes da celebragdo do Termo de
Parceria, este serd gravado com cldusula de
inalienabilidade.

“Art. 15-A. As prestagdes de contas relativas aos termos|
de parceria serdo realizadas anualmente e abrangerao a
totalidade das operagdes patrimoniais e dos resultados
das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
IPublico.”

“Art. 15-B. A prestac@o de contas relativa a execugdo do
Termo de Parceria perante o 6rgdo da entidade estatal
parceira refere-se a correta aplicagdo dos recursos
publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

[ — relatorio anual de execucdo de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execugdo do objeto do
Termo de Parceria, bem como comparativo entre as
imetas propostas e os resultados alcancados;

II — demonstrativo integral da receita e despesa
realizadas na execucao;

I[IT — extrato da execugdo fisica e financeira;

IV — demonstracdo de resultados do exercicio;

IV — balango patrimonial;

VI — demonstracdo das origens e aplicagdes de recursos;

IVII — demonstragdo das mutagdes do patrimonio social;

IVIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis,
caso necessario;

I[X — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.”

CAPITULO 111

Elaborado pelo Servico de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm

Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011

90

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como|
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participacdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade
previstas em todas as etapas que envolvem o termo de
fomento ou de colaboracdo, desde a fase preparatdria até
o fim da prestagdo de contas, naquilo em que for|
necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de
programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranga, na
forma do regulamento.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
IArt. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros

Art. 119. Revogam-se o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21

de junho de 1993, e os arts. 10 a 15 da Lei n® 9.790, de

23 de marco de 1999.

instrumentos congéneres celebrados por o6rgdos ¢
entidades da Administragao.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica depende]
de prévia aprovacao de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd
conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucdo;

[V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

'V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execug@o do objeto, bem|
assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

\VII - se o ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovacdo de que 0s recursos proprios
para complementar a execug¢do do objeto estdo

devidamente assegurados, salvo se o custo total do
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empreendimento recair sobre a entidade ou Orgdo
descentralizador.

§ 2¢ Assinado o convénio, a entidade ou orgdo
repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia
Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacao aprovado, exceto
Nnos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

[ - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa ¢
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados|
periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador
dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de
controle interno da Administrag¢do Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicacéo,
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execucgdo do
convénio, ou o inadimplemento do executor com relagao|
a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanca de institui¢do financeira oficial se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicac¢do financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um mes.
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§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no|
objeto de sua finalidade, devendo constar dg
demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de
contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dentncia, rescisdo oul
extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou orgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de|
contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos
recursos.

Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo
entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 1°¢ A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos|
niveis de governo.

§ 2° Séo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificagdo do programa
de trabalho proposto pela Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execucdo ou
cronograma;

III - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de

Elaborado pelo Servico de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.



Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011

avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por
item as categorias contabeis usadas pela organizagdo e o
detalhamento das remuneragoes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados ¢
consultores;

IV - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder|
IPublico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a
execucao do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os|
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;
VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio,)
do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o orgdo parceiro ¢ a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua
execugdo fisica e financeira, conforme modelo)
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentacdo
obrigatoria do inciso V, sob pena de ndo liberagdo dos
recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico,
da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada,
e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, em cada nivel de
governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
IParceria devem ser analisados por comissdo de avaliacao,
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composta de comum acordo entre o 0rgdo parceiro € a
Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente
relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que trata esta Lei estar@o sujeitos
aos mecanismos de controle social previstos na
legislagdo.

IArt. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de
Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao
Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
solidaria.

IArt. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12
desta Lei, havendo indicios fundados de malversagao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, 2
IAdvocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens
da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter|
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio|
publico, além de outras medidas consubstanciadas na Leli
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ na Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Coédigo de
IProcesso Civil.

§ 2¢ Quando for o caso, o pedido incluiré a investigagao,
o exame ¢ o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera
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como depositdrio e gestor dos bens e valores
seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da organizagdo parceira.

IArt. 14. A organizacdo parceira fard publicar, no prazo
maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo
de Parceria, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras ¢
servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios estabelecidos no inciso I do art. 4° desta Lei.
IArt. 15. Caso a organiza¢do adquira bem imoével com
recursos provenientes da celebragdo do Termo de
Parceria, este serd gravado com clausula de
inalienabilidade.

Art. 120. Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos
noventa dias de sua publicagdo oficial.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacao oficial.

Paragrafo unico. O art. 19 produzira efeitos decorridos

trés anos da data de publicagdo desta Lei.
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