SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.547 A 1.550, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre
a Administragdo Publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos para a consecucéo
de finalidades de interesse publico.

PARECER N® 1.547, DE 2013

(Da Comissao de Servicos de Infraestrutura)

R.ELATOR: CYRO MIRANDA
RELATOR “AD HOC”: Senador VALDIR RAUPP

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administrag@o Piiblica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecug¢do de finalidades de interesse publico. A
proposi¢do tramitard ainda pelas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), de Assuntos Econémicos (CAE)
e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ), cabendo a esta titima deliberar
terminativamente sobre a matéria,

O projeto regula de maneira abrangente o relacionamento entre as
entidades do Terceiro Setor, mais comumente chamadas de organiza¢des nio-
governamentais (ONGs), e o Estado. Suas disposi¢des sdo dirigidas a
Administragdo Publica das trés esferas da Federagfo e, em grande parte,
conferem ‘status legal a normas atualmente presentes em decretos, bem como
cristalizam o entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema,
manifestado em sua reiterada jurisprudéncia.



Composto por 120 artigos, o PLS se divide em 11 capitulos, que
cuidam: das disposigBes gerais; da celebragdo da parceria; da selecdo das

entidades; das modalidades de parceria; de sua execugfo; da prestagdo de
contas; da fiscalizagio, transparéncia ¢ controle de Thrtalecimento da
participagdo social; da responsabilidade e das sangdes; ¢ do procedimento de
cobranga judicial das dividas.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
IT - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre o projeto, em virtude do
despacho de fl. 1. Com o objetivo de evitar adenirar em maiéria afeta a
competéncia das outras Comissdes, que analisardo os aspectos constitucionais,
administrativos, econdmicos ¢ de fiscalizagfo e controle, do projeto, limitar-nos-
emos a tecer consideragdes panordmicas sobre o tema versado no PLS, bem

como sobre suas eventuais repercussdes no plano da infraestrutura.

Em primeiro lugar, ¢ importante assinalar que o projeto visa a
preencher uma lacuna no ordenamento juridico patrio. Com efeito, a legislagio
federal em vigor a respeito de convénios praticamente se limita a um artigo da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitactes e Contratos, art.
116), e a trés diplomas legais de aplicago apenas em &mbito federal e
reguladores de relagdes especificas, as Leis n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e n®9.790, de 23 de margo de 1999, que
cuidam, respectivamente, das fundagdes de apoio, das organizagdes sociais (OS)
e das organizagdes da socicdade civil de interesse pablico (OSCIP). Tudo mais é
disciplinado por atos normativos infralegais.

Nio h4, pois, uma lei geral, com disposi¢des imponiveis a todos os
entes federados. E a regulagfio feita por meio de decretos, instrugdes normativas
e portarias pode ser modificada a qualquer momento, dependendo
exclusivamente da vontade do Chefe do Poder Executivo. A titulo de exemplo,
s6 recentemente a Presidente da Republica editou decreto que torna obrigatoria a
realizagdo de processo objetivo ¢ impessoal para a selegdio de entidades
convenentes pelo Poder Executivo (Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de
2011). E nada impede que outro decreto seja editado para dispensar essa
exigéncia.

Os escindalos envolvendo ONGs ndo sfo recentes. Esta Casa ji os
investigou em duas oportunidades, por meio das Comissdes Parlamentares de
Inquérito constituidas nos termos dos Requerimentos n® 22, de 2001, ¢ n° 201,
de 2007. A conduta do Governo nesse Ambito tem sido meramente reativa. O



maior rigor nos mecanismos de fiscalizagdo e controle e as alteragdes
normativas sdo sempre uma resposta dada & opinifo publica depois de

constatado o dano ao erario. E fundamental, no entanto, antecipar-se a
ocorréncia dos malfeitos e instituir um marco legal consistente e estavel, que
dificulte o acesso a recursos publicos por entidades iniddneas. Ao Iado
disso, é necessario dotar os orgdos fiscalizadores dos recursos materiais ¢
humanos imprescindiveis ao desempenho de suas tarefas, pois, sozinha, a

lei, por melhor que seja, ndo € capaz de modificar a realidade.

Em seu art. 1°, o PLS define, de forma clara, seu objeto: normas
gerais para parcerias entre, de um lado, os entes politicos ou entidades de sua
Administragédo Indireta, e, de outro, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, para a consecucdo de finalidades de interesse ptblico. Utiliza o termo
“parceria” para indicar qualquer das modalidades de acordo nele previstas
(convénio, termo de parceria, contrato de repasse etc.), ainda que nfo envolva
transferéncia de recursos financeiros.

Entre os pontos positivos da proposi¢éo, podemos destacar:

a) a extensdo, a todas as entidades que pretendam manter parceria com o
Poder Publico, de requisttos de habilitacdo exigidos das Oscip, entre os
quais, regras estatutdrias que prevejam: (i) a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia; (ii) a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessdrias e
suficientes para coibir a obtengdo de vantagens indevidas por seus
dirigentes; (iii) a divulgagdo anual de relatdorio de suas atividades e de

suas demonstracées financeiras (art. 6°);

b) a obrigatoriedade de demonstragdo, pelo ente concedente, prévia a
celebragdo de parcerias, de que a realizagdo do programa ou agfo de
interesse publico mediante parceria serd mais eficiente do que a
modalidade de execugdo direta pela Administragdo (art. 7°, I1);

c¢) a exigéncia de realizagdo de concurso de projetos ou de processo publico
¢ objetivo de habilitagdo e priorizagdo, para a selecdo das entidades
parceiras (arts. 7°, IV e 23 a 32);

d) a vedagdo a celebragdo de parcerias com entidades que estejam em
funcionamento hé menos de trés anos (art. 15);



e) acriagdo de regimes diferenciados de execugfo das parcerias, conforme o
volume de recursos transferidos, estabelecendo controles mais rigidos e a
submissdo da entidade parceira a regulamentos para compras ¢ para a
contratagio de obras e servigos, no caso dos convénios de maior porte

(art. 33 a 41);

f) o dever, tanto da parte da entidade parceira quanto da parte do ente
concedente, de dar publicidade, na Internet, das parcerias realizadas (art.

82 e 83);

g) o cadastramento prévio das entidades, como condi¢do para que celebrem
parcerias com a Administragdo Publica Federal (art. 85);

h) a previsdo clara das sangOes aplicdveis as entidades parceiras que
praticarem infragbes e aos agentes publicos que derem causa a
irregularidades no dmbito das parcerias (arts. 90 a 99);

1) a adogdo do rito de execugdo de titulos extrajudiciais previsto no Cédigo
de Processo Civil, mais eficiente que o rito da Lei de Execuc¢fio Fiscal
(Let n® 6.830, de 22 de setembro de 1980), na cobranca dos créditos do
Poder Publico decorrentes da responsabilidade civil originada do
descumprimento, por pessoa fisica ou juridica, das normas regedoras das

parcerias (arts. 100 a 115).

Como se pode ver, o projeto aperfeicoa os procedimentos de
celebragdo, acompanhamento e controle da execugdo das parcerias celebradas
pelo Estado com as entidades sem fins lucrativos, bem como os mecanismos de
responsabilizagdo das entidades e dos agentes infratores.

Naquilo que toca mais especificamente a4 competéncia tematica
desta Comissdo, convém assinalar que os convénios podem incluir, em seu
objeto, a execugfo de obra. No mais das vezes, o objeto dos convénios constitui
a prestagdo de um servigo. Sem embargo, nem a legislagdo atual, nem o projeto
em comento vedam a execugfo de obras no dmbito das parcerias.

O PLS, em seu art. 44, dispde que, quando um convénio incluir em
seu objeto a realizacdo de obra e a entidade concedente nio dispuser de estrutura
para acompanhar sua execugdo, serd o ajuste formalizado como contrato de
repasse, espéeic na qual a transferéncia de recursos para entidade convenente se
da por intermédio de institui¢iio ou agente financeiro piblito, dtuando como



mandatdrio do concedente. Nesse caso, caberd a institui¢do financeira realizar,
previamente a liberagdo de recursos de uma nova etapa do plano de trabalho, a
medi¢do do servigo executado na etapa anterior. O artigo prevé ainda que, ndo
detendo o agente financeiro piblico capacidade técnica para fazer esse
acompanhamento, o ente concedente deverd escolher outra institui¢do, publica

ou privada, para o exercicio dessas fun¢des.

O art. 44 do PLS confere status legal ao contrato de repasse, figura
muito utilizada nos convénios celebrados pela Administraco Publica Federal e
que envolvem a realizagfio de obras. Nesses contratos, institui¢des financeiras da
Unifo, como a Caixa Econémica Federal, normaimente desempenham o papel
de interveniente. Até mesmo em virtude de sua atuagdo no financiamento
habitacional, tais instituigdes sdo dotadas de um corpo de funciondrios
habilitados a lidar com o assunto, algo que nfio se verifica em muitos drgdos
publicos. E arriscado permitir, sem mais, que convénios cujo objeto envolva
obras sejam celebrados por dérgdos publicos que ndo dispdem de corpo técnico
necessario a sua fiscalizagio. Por isso, a exigéncia contida no projeto € bem
vinda, ao estender a disciplina do contrato de repasse hoje utilizada em nivel
federal aos convénios celebrados por todos os entes federados.

Entendemos conveniente apenas fazer um adendo ao art. 44, § 2°,
na parte em que permite a instituigdo privada figurar como interveniente no
contrato de repasse. O fato de o acompanhamento da execugdo contratual ser
feito por um ente privado nfo constitui algo insélito. A propria Lei n° 8.666, de
1993, admite a possibilidade de contratagdo de servigos técnicos especializados
que tenham por objeto a fiscalizagdo e supervisdo de obras (arts. 9°, § 1° e 13,
IV). Isso ndo implica eximir os agentes piblicos da responsabilidade ultima pela
fiscalizagdo (art. 67 da mesma Lei). O contratado auxilia a Administracdo nas
tarefas fiscalizatorias, mas o poder decisério, em Ultima instincia, é sempre da
Administracdo. No que se refere ao art. 44, § 2° do projeto, consideramos
importante enfatizar que o acompanhamento material da execuc¢io do convénio
por uma institui¢do privada nfo mitiga a responsabilidade dos agentes puiblicos.
Por isso oferecemos emenda que acresce ao dispositivo a expressdo “sem
prejuizo do disposto no art. 60, I, desta Lei”, o qual prevé ser obrigag¢do do
gestor fiscalizar a execugdo da parceria.

Em sintese, o projeto vem preencher uma lacuna no ordenamento
juridico brasileiro, de maneira a dotar o Estado de mecanismos legais aptos a
coibir desvios € desmandos nas parcerias celebradas pela Administra¢do Publica

com as entidades sem fins lucrativos.



I1I - VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovagdo do PLS n° 649, de 2011,
nos termos do art. 133, I eV, ¢, do RISF, com a seguinte emenda:

EMENDA N*, - CI

Acrescente-se, ao fim do § 2° do art. 44 do Projeto de Lei do
Senado n® 649, de 2011, a expressdo “sem prejuizo do disposto no art. 60, I,
desta Lei”.

Sala da Comissio,

1. R \E\.\.u:\& , Presidente

%ﬂ% , Relator




ASSINAM &Z\RECER NA 162 REUNIAO, DE 24/05/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
h&w&

3
D2 A

PRESIDENTE

'f//,

Sy - E‘-. I Y

1 o

! N [ A a1
Vehp i Wivsspeg Ve T ok bae T )
+

I' f
l LR

L)

Bloco cle Apoio ao Gaverno{PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Jorge Viana (PT} -

Lindbergh Farias (PT) LA 1. Humberto Costa (PT) - ! . ’ I \', *
L : T — = A et t{
Delcidio do Amaral PT)\\BK‘\ ! ,\ K_ { .l P José Pimentel (PT) 'I IR a
L !

[\ 5. Wellington Dias (PT) /

Walter Pinheiro (PT)

¥. Eduardo Lopes (PRB) (

5. Pedro Taques (PDT)

Acir Gurgacz (PDT)
Jo&o Capiberibe (PSB) 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Inacio Arruda (PC DO B) 7. Vanessa Grazziotin (PC DO B) < ( ! e ( '\

Bloco Parlamentar da Maioria{PV, PMDB, PP)

Valdir Raupp (PMDB)

1. Romero Jucé (PMDB)

Waldemir Moka (PMDB) ‘ /

2. Sérgio Souza (PMDB) -~ Sore”

Lobéo Filho (PMDB)

* i

7
3. Roberto Requido (FMDB)

Vital do Régo (PMDB)

4. Francisco Dornelles (PP)

Ricardo Ferraco (PMD/B)

5. Clésio Andrade (PMDB) \_\/7,//

Eduardc Braga (PMEﬁB) .

6. Casilda Maldaner (PMDB) D

Circ Nogueira (PP}

/

7. lva Cassol (PP)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Flexa Ribeiro (PSDB)

1. Aécio Neves (PSDB)

Uayme Campos (DEM)

. A s ~ . . .
)_icia Vania (PSDB) \\‘ﬁ Lol SRS 2f Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)’ .
Cyro Miranda (PSDB) _J 3. Alvaro Dias (PSDB) L ?}*" P ) _
Y A L
S.‘:L =
4. VAGO -~

pa

Bloco Parlamentar Uniao e Forga(PTB, PSC,.’PR)

Fernando Collor (PTB)

1. Armando Monteiro (PTB)

Mozarildo Cavalcanti (PTB).

2. Jodo Vicente Claudino (PTB)

Blairo Maggi (PR)

3. Vicentinho Alves (PR)

PSOL -

VAGO

1. VAGO

PSD

Kalia Abreu

1. Sérgic Petecédo




PARECER Ne 1.54¢, DE 2013

(Da Comissiio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I- RELATORIO

Submete-se & andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comisséio de Infraestrutura (CT), onde recebeu parecer favordvel, com uma
emenda, e ainda serd submetido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), cabendo a dltima a
deliberagdo terminativa sobre a matéria,

Evidentemente inspirada na consolidada jurisprudéncia da Corte
de Contas federal sobre o tema, a proposig¢io dispde, para todos os Poderes de
todos os entes federados, acerca da relagfio do Poder Publico com as entidades
privadas sem fins lucrativos.

Composto por 120 artigos, distribuidos em 11 capitulos, o
extenso projeto abriga algumas disposigdes j& presentes em decretos, mas que,
agora, poderfio alcangar patamar normativo superior,



Em atendimento ao Requerimento n® 79, de 2012-CMA, de minha
autoria, foi realizada Audiéncia Phblica em 12 de novembro de 2012, na qual
foram feitos comentarios, criticas e sugestdes de alteragfio do texto original,

Participaram da Audiéncia Publica os Srs. Diogo de Sant’Ana,
Assessor Lispecial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica (SGPR),
chefiada pelo Ministro Gilberto Carvalho; Antonio Alves de Carvalho Neto,
Sectetdtio Adjunto de Planejamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢
a Sra, Vera Lificia Mazagdo Ribeiro, Dirctora de Agdes Educativas da
Associagdio Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais (ABONG).

Adicionalmente, nfio seria prudente olvidar da existéncia, no
dmbito do Executivo, de um Grupo de Trabalho (GT) dedicado a estudar a
matéria objeto da proposigiio em discussdio. O GT foi criado por iniciativa da
Presidente Dilma Roussef e foi coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiblica (SGPR), tendo reunido, além de representantes da
propria SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unifio e dos Ministérios da Justica, do Planejamento ¢ da
Fazenda, Além desses érgfos, quatorze entidades da sociedade civil que foram
indicadas para participar do GT por uma organizagio denominada Plataforma
por um Novo Marco Regulatorio, Como parte dos resultados desse GT, foi
proposta uma minuta de projeto de lei, Houvemos por bem consideri-la
também,

Além da emenda do Relator na CI (Emenda n°® 01-CI), aprovada
pela Comisséo, ndo foram apresentadas outras emendas ao projeto,

Por avaliarmos inafastavel levar em consideragio a voz da
sociedade civil organizada ¢ o abnegado esforgo do Grupo de Trabalho do
Poder Executivo, vimo-nos diante da necessidade de tamanhas adequagdes no
texto original, inclusive de¢ natureza conceitual, quanto aos objetivos das
parcerias entre o Poder Publico e as entidades sem fins lucrativos, que ndo nos
restou outra opglo que ndo fosse apresentar substitutivo ao projeto original.
Nio obstante, rendemos justas homenagens e louvamos a iniciativa e o
excelente trabalho do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que, definitivamente,
foi inspirador.
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I - ANALISE

Esta Comissio manifesta-se em razdo dos arts, 90, incisos [ e XII,
e 102-A, caput, do Regimento Interno desta Casa.

O principal fundamento constitucional para a proposi¢iio ora em
andlise é o inciso XXVII do art, 22 da Carta Cidada de 1988, pelo qual
compete privativamente 3 Unifio estabelecer normas gerais de licitagfo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as adininistragSes publicas diretas,
autarquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O termo contrata¢dio foi utilizado pelo constituinte em seu sentido lato, como
género que abriga vérias espécies. O ajuste firmado entre o Poder Piblico e
uma organizagdo da sociedade civil — termo que definimos no substitutivo
para fazer referéncia as entidades privadas sem fins lucrativos -
independentemente do nome que a ele seja dado, é uma espécie contratual,
que vincula seus signatdrios. Estdo consolidadas a jurisprudéncia ¢ a doutrina
envolvendo as normas legais editadas pela Uniio com cardter nacional para
definir regras gerais na area de licitagOes e contratos.

A primeira caracteristica a ser avaliada ¢ a observincia aos
principios constitucionais da separagio dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo. Verificaremos, ainda,
quais disposi¢des podem ser veiculadas em lei ordinéria (a natureza do PLS
em escrutinio). Por fim, serd sempre levado em conta se cada uma das regras
propostas ¢ ou nfio geral — aplicdvel a todos os membros da Federagéio — ¢ se
pode ser enquadrada no tema licitag6es e contratos.

E com muita satisfagdo que relatamos a proposigéo, visto que hé
evidentes véacuos legislativos na matéria. Da-se tratamento legal a temas que,
até o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais ¢ na
interpretagfo jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o Tribunal de
Contas da Unifio. A anomia ora exislente gera enorme inseguranca juridica,
Essa incerteza abre flanco para a pratica de nfio raros atos de legitimidade

absolutamente duvidosa.,
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de todos os entes federados com pessoas juridicas de direito puvado que néo
objetivam lucro, quando na busca de atingir fins comuns de interesse publico.
E a norma geral que tanto se reclama, ¢ que, propositalmente, nfo abrangera
os convénios firmados entre os entes federados.

Nesta analise, daremos evidéncia s questdes a que atribuimos
maior importincia do projcto original e do substitutivo apresentado ao final,
que se complementam.

Registramos, inicialmente, que os comandos da proposigio
original que versam sobre processo civil nfio integrarfio o Substitutivo.
Avaliamos que, além de o tema nfo dever constar da lei que se¢ propde
aprovar, diante da especificidade que se busca, estd em plena discusséio no
Congresso Nacional uma ampla revisfio das leis processuais civis.

A gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplicagfio dos recursos
publicos sdio fundamentos do novo regiine juridico,

Em fungdo da criagdo de um regime especifico para parcerias
destinadas ao alcance de objetivos de interesse publico entre o Estado e
organizagdes da sociedade civil, julgamos apropriado cunhar termos
peculiares para esses acordos de vontades: termo de colaboragiio ¢ termo de
fomento. Nisso, fomos indisfargadamente inspirados pelo ternmo de fomento e
de colaboragio da minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do
Executivo que se dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé, ndo ha
um termo, mas dois, que tém finalidades distintas, Para assinatura de ambos,
serf exigida selecfo por meio de chamamento piblico, no qual deve-se
garantir a observincia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao insttumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Previu-se hipoteses, poucas, de

dispensa ¢ inexigibilidade da realizagfio do chamamento ptblico.



12

O termo de colaboragdo serd o instrumento pelo qual formalizar-
se-d0 as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com organizagdes
da sociedade civil, para a consecugfio de finalidades de interesse puiblico
propostas pela Administragfio Publica.

Por sua vez, para parcerias destinadas 4 consecugfo de finalidades
de interesse plOblico propostas pelas organizagdes da sociedade civil, serd
utilizado o termo de fomento.

A participagfio da sociedade civil € ainda mais estimulada pela
criagdo do Procedimento de Iniciativa Popular, instrumento pelo qual as
organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadfos poderfio
apresentar propostas ao Poder Plblico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento piblico objetivando a celebragio de termo de
colaboragdio ou de termo de fomento. Esta também & uma contribuigfio
aproveitada da minuta elaborada pelo Grupo de Trabalho da Presidéncia da

Republica.

As institui¢des dos termos de fomento e de colaboragdo ndo
prejudicardo as defini¢8es legais ¢ a existéncia de outras formas especificas de
ajuste, como o termo de parceria ¢ o contrato de gestdo. No entanto, fica
evidente que a modalidade convénio ndo mais se aplicara as parcerias com as
organizagdes da sociedade civil.

As disposi¢Bes da nova lei nfio sc aplicarfo aos contratos de
gestdo, e terdo aplicagdo subsididria, no que couber, aos termos de parceria,

Para se candidatar a parcerias com o Poder Plblico, as
organizagdes da sociedade civil deverdo utilizar recgulamento de compras e
contratagdes, proéprio ou de terceiro, em que se estabeleca, no minimo, a
observincia aos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente
de qualidade ¢ durabilidade. Este regulamento devera ser aprovado pelo ente
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publico com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagéio importante, a qual atribuimos o condfio de dar maior liberdade, mas
também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na contratagio
de bens e servigos necessarios d execugdo do objeto da parceria,

Sobre o chamamento piiblico, além da obediéncia obrigatéria a
principios equivalentes aos exigidos em procedimentos licitatérios, traz-se a
novidade da inversdo de fases. Somente depois de encerrada a ctapa
competitiva ¢ ordenadas as propostas a Administragdo Piblica procederd a
verificagfio dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio
selecionada, dos requisitos de habilitagfio. Esperam-se ganhos de eficiéncia ¢
velocidade da selegdio, similares aos experimentados nos pregdes. Assim,
prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagdo da proposta e,
posteriormente, a verificagdo da documentagfio institucional vinculada,

I importante ressaltar que o texto original da proposigio j4
discriminava situagdes que impediriam uma organizagdo da sociedade civil de
celebrar parceria. Aprimoramos esse rol, incluindo outras vedagdes.
Destacam-se as seguintes:;

Publico, dirigente de érgdo ou entidade da administragdo piblica de qualquer

esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, at¢ o scgundo grau;

i

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administrag@o Piblica nos
tltimos 5 {(cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que motivou
a rejeicio e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigfo;

c) ter sido punida com: i} suspensfio de participagfo em licitagio
¢ impedimento de contratar com a Administragfo; i) declaracfio de

inidoneidade nara Liciiar on conteainr com o Adminictracin Prihlica:
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tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagfo, em decisdo irrecorrivel,
nos Oltimos 8 (oito) anos;

e
{11} tar
uUll\’“’ I'-V Lk
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d) ter entre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagio, em decisfo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos; #) julgada responsédvel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfio ou fungdo de confianga, enquanto
durar a inabilitagfio; e /if) considerada responsédvel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, I e 111 do art. 12 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Veda-se, também, a celebragfio de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagio das funcdes
de regulagho, de fiscalizagdo, do exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado; e a prestagfio de servigos ou de atividades
cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado. Igualmente, néo
pode ser objeto de parceria a contratagdio de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado, e de apoio administrativo, com ou sem
disponibilizagfio de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
bens.

O substitutivo inova em questéio que, por longa data, atormenta a

- relagdo entre as organizagdes da sociedade civil e a Administrag8o Publica.

Explicitamos que poderfio ser pagas com recursos vinculados & parceria as
despesas com:

a) remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parcetia, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigSes sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcional, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

i} correspondam as atividades previstas no objeto,
aprovadas no plano de trabaliho;

if) correspondam & qualificagdo técnica necessdria
para a execugio da fungdo a ser desempenhada;
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iii) scjam compativeis com o valor de mercado da
regifio onde atua e nfo superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de frabalho efetiva
e exclusivamente dedicado a parceria celebrada.

b) pagamento de didrias referente a deslocamento, hospedagem ¢
alimentagfio nos casos em que a execugiio do objeto da parceria assim exija;

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagdes previstas nos planos de trabalho e de execugfio

rigacGe
financeira, em consequéncia do madlmplemento da Administragfo Publica em
liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisi¢fio de equipamentos ¢ materiais permanentes essenciais
a consecugio do objeto e os servigos de adequagdo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e matetiais;

Outra questdo sensivel diz respeito as despesas administrativas,
Se previstas no plano de trabalho, estas poderfio ser efetuadas com recursos
financeiros transferidos pela Administragfio Pablica, até o limite por ela fixado
nesse plano, que nfio poders ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total
do objeto da parcetia, e desde que sejam necessdrias e proporcionais ao
cumprimento do objeto ¢ ndo sejam remuneradas por qualquer outro
instrumento de parceria.

Estatui-se, expressamente, que as remuneragdes de servigos
contabeis, dc assessoria juiidica ¢ de auditoria cxterna, poderfio ser
considcradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administragéio Publica.

Digna de nota também ¢ a possibilidade cxcepcional de
constituigio de suprimento de fundos, quando for invidvel efetuar pagamentos
de servicos necessarios ao adimplemento da parceria por meio do sistema
bancario. Nesses casos, serd admitida a constituigio de suprimento de fundos
em espécie, observadas varias restrigdes objetivas. O somatério dos valores do
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suprimento de fundos constituidos ndio poderd superar o limite de 10% (dez
por cento) do valor total da parceria.

H4 muito se reclama por mecanismos que concedam alguma
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante de varidveis néo
confrolaveis, durante a execugdio, podera ser necessédrio adequar o plano de
aplicagiio dos recursos. Em atendimento a esse anseio, o substitutivo permite
que a Administragfo Publica autorize o remanejamento de recursos do plano
de aplicagdo para consecugdo do objeto da parceria de modo que,
separadamente para cada categoria econémica da despesa (corrente ou de
capital), a organizagio da sociedade civil remaneje, entre si, os valores
definidos para os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos
ou diminui¢des, ndo ultrapassem 25% (vinle ¢ cinco por cento) do valor
originalmente previsto para cada item.

Valorizam-se o monitoramento e a avaliagio das parcerias. Ha
uma se¢do dedicada exclusivamente a esses temas. Sem prejuizo da
fiscalizagdo pelos oOrgdos de controle, a execugéio da parceria serd
acompanhada pelo gestor designado responsdvel ¢ pela comissdo de
monitoramento ¢ avaliagio designada pela Administragiio Pablica. E podera
ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de politicas piblicas
das 4reas correspondentes de atuagfio, existentes em cada nivel de governo.

Dedicou-se especial atengdo as prestagdes de contas das
parcerias, de maneira a garantir maior seguranga juridica. Ha4 um capitulo
especifico para o tema. Destaca-se a obrigatoriedade de analise e manifestagfio
conclusiva das contas em tempo previamente determinado, de
responsabilidade da Administragdo Piblica, sem prejuizo da atuagfio dos
orgdos de controle.

Nio se podcria pensar em dar mais amplitude a participagfio da
sociedade na consecugfio de atividades de interesse coletivo sem prever
adequadas sangdes para as organizagBes da sociedade civil que tém conduta
desvirtuada do agir em prol da comunidade e do bein geral.

Para a organizagfo da sociedade civil faltosa, prevé-se:
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a) adverténcia;

b) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento pablico
¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e
contratos com Orgéos ¢ entidades da esfera de governo da Administragdo
Publica sancionadora;

¢) declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento
pliblico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragfio e contratos com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, ndo poderd
firmar parceria com o Poder Pablico a organizagio da sociedade civil que:

a) esteja omissa no dever de prestar conlas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas tejeitadas pela Administragio Pablica nos
ultimos 5 (cinco) anos;

¢) tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

i) suspens#io de participagio em licitagio €
impedimento de contratar com a Administragfio;

ii} declaragio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administraggo Piblica;

iii} suspensdo temporiria da participagio em
chamamento publico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e coniratos com oérglos ¢
entidades da esfera de governo da Administragio Piblica
sancionadora;
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iv) declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento piblico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdio ¢ contratos com oOrgdos e entidades de todas as
esferas de governo;

d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunatl ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federagfo, em
decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

e) tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Consctho de
Contas de qualquer esfera da federagfio, em decisfo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

i) julgada 1esp0nsavel por falta grave e inabilitada
avavnialin Ao anvern Al snmeioofa e £yam 5y

i Ao nonfia
ara 0 exeicicio de cargo em comissfo ou funcio de confianca
p 3

enquanto durar a inabilitago;

iii} considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, 11 e II1
do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Genericamente, atribuimos importincia especial também aos
dispositivos precisamente delineados para privilegiar a ampla transparéncia
dos atos dos gestores ¢ das organiza¢Ses da sociedade civil. O controle desses
atos ¢ favorecido pela clareza com que se exige expor os motivos que os
determinaram e os procedimentos realizados. Transparéncia é a palavra chave,
indissocidvel da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensdes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia da agdo administrativa.

Dado o valor dos comandos contidos na proposi¢do, constard das
Disposigdes Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposi¢des da lei que advier do PLS aplicar-se-d0, no que couber, aos termos

de parceria, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
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Obscrvamos que o texto original do PLS nfio alcangou as
parcerias encctadas pelo brago empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. SHo muito grandes a
importincia ‘e o nimero de parcerias formadas enfre esses entes da
administragdo indireta ¢ organizag@es da sociedade civil, razdes pelas quais
julgamos necessdria a sua inclusfio, Entretanto, devemos considerar que existe
uma divisdo conceitual das empresas estatais, a qual o constituinte decidiu
evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos. Trata-se da
alteragfo trazida ao Texto Magno pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
que diferencia as estatais exploradoras de atividade econémica das prestadoras
de servigo publico.

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigfo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as cstatais que
exploram atividade econdmica. Ao que nos afeta neste Parecer, especialmente
no que tange a licitagfo ¢ contratagfo de obras, servigos, compras e alienag@es
(inciso III do § 1°). Para as estatais prestadoras de servigo piblico remanesceu

tratamento equivalente ao dispensado ao resto da méquina administrativa,

Diante dessas consideragGes, ndo ha justificativa para as empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servigo piblico ficarem
alhcias as imposigdes da lei que se pretende aprovar,

Em face do imperativo de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que ndo julgamos prudente, nem necessério revogar
o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, Primeiramente, porque, até o momento, é
a Unica norma geral, com estatura de lei, a disciplinar os convénios. Ocorre
que ela s¢ presta a regular ndo apenas os convénios da Administragdo Piblica
com entidades particulares, mas também entre os entes piblicos. Assim, a
revogago do art. 116 criaria um véacuo legislativo no tocante aos convénios
entre orghos ¢ entidades do Poder Pblico. Naturalmente, com a aprovagfio da
nova lei, o dispositivo terd seu dmbito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que ¢ afeto a convénios e

instrumentos congéneres, a simples revogagio do art. 116 do Estatuto das
LicitagGes e Contratos, na forma como estd na proposi¢do original, colocaria
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as entidades do brago empresarial do Estado, independentemente de suas
naturezas, em um vacuo legislativo. Ndo haveria uma norma legal de regéncia
constitucionalmente vélida.

Outrossim, n#to revogar o art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, ¢
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagdes da sociedade civil
do novo regramento seria um contrassenso, pois a interagfio entre elas passaria
a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel a4 administragdo
direta, autarquias e fundagles com essas mesmas pessoas juridicas. Isto
porque o regime aquelas imputdvel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes,
tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado por esta proposicdo.

Além disso, até o momento, ndo foi editado o estatuto das estatais
exploradoras de atividade econdmica, preconizado no § 1° do art. 173 da Lei
Maior.

A soluglio adotada foi submeter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo plblico e suas subsidiarias ao regime que sc estd
inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢do, define-se nas
disposigdes finais do substitutivo que a nova lei também se aplicard as
empresas plblicas ¢ sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagfio de bens ou de prestagfio de
servigos, assim como as suas subsididrias, até que seja editado o estatuto a que
se refere o § 1° do art. 173 da Constituigfo Federal.

Submeter estatais que exploram atividade econdmica ao novel
regime até a criagio do regramento legal especifico demandado pela
Constituigdo pode nfio ser a situagfo desejada pelo constituinte, mas é a
solugéio mais apropriada a ocasido,

Antes de concluirmos, anotamos mais uma das importantes
qualidades do regime que se estd criando: permitir maior abrangéncia do
controle pelos cidaddos ¢ pela sociedade civil organizada. Um poderoso
instrumento republicano de exercicio da cidadania e valorizagio da

democracia.
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Por fim, informamos que rejeitamos a Emenda n® 01-CI, porque
ndo ¢ adequada ao substitutivo que apresentamos, nele no encontrando focus.

Encerramos esta andlise com a certeza de que a sangfo deste
projeto de lei serda um marco nas relagdes do Estado com as organizagdes da
sociedade civil. Ganharfo todos os que lutam pela coisa piblica, pela ativa
participagfio da sociedade civil na construgfo de um Brasil melhor e pela boa e
regular gestdo dos recursos estatais. Ganha todo o corpo social. Ganha o
Brasil.

II-vYOTO

Ante o exposto, volamos pela rejeigiio da Emenda n° 01-CI e pela
aprovagdo do PLS n® 649, de 2011, na forma da emenda substitutiva que ora
se apresenta.

EMENDA N° ), — CMA ~ SUBSTITUTIVA

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, a seguinte
redago:

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2011

Estabelece o regime jurldico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou nfo transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragio Piblica e
as organizages da sociedade civil, em regime de
mitua cooperagio, para a consecugfio de finalidades
de interesse pliblico; define diretrizes para a politica
de fomento ¢ de colaboragiio com organizagdes da
sociedade civil e institui o termo de colaboragfio e o
termo de fomento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagSes, empresas publicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servigo plblico, e suas subsididrias, com organizagbes da
sociedade civil, em regime de miltua cooperagfio, para a consecugio de
finalidades de interesse plblico; define diretrizes para a politica de fomento e
colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil e institui o termo de
colaboragéo e o termo de fomento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizacfio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplica integralmente na consecugio do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II — Administragdo Phblica: Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas piblicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsididrias;

Il — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
que envolva ou nfo transferéncias voluntdrias de recursos financeiros, entre
Administragfo Publica e organizages da sociedade civil para agbes de
interesse reciproco em regime de miitua cooperagiio;



23

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragfo,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

V - administrador piblico: agente publico, titular do orgéo,
autarquia, fundagfio, empresa piliblica ou sociedade de economia mista
- competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecugfio de finalidades de interesse pablico;

VI — gestor: agente publico responsdvel pela gestdo da parceria,
designado por ato publicado cm meio oficial de comunicago, com poderes de
. . I i

VII — termo de colaboragio: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragio Publica com
organiza¢des da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugfio de finalidades de intercsse publico propostas pela
Administragfio Pliblica, sem prejuizo das definigSes atinentes ao contrato de
gestiio e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n° 9.637, de 15
de maio de 1998, ¢ a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragiio Piblica com organizag@es da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento piblico, para a
consecugio de finalidades de interesse plblico propostas pelas organizagGes
da sociedade civil, sem prejuizo das definigdes atinentes ao contrato de gestilo
e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

IX — conselho de politica publica; 6rgio criado pelo poder
pliblico para atuar como instdncia consultiva, na respectiva drea de atuagéo, na
formulagfio, implementagéc, acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagio de
politicas publicas;

X — comissfio de selegdo: Orgdo colegiado da Administragfo
Publica destinado a processar ¢ julgar chamamentos puablicos, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
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comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragfio Publica realizadora do chamamento pliblico;,

X1 — comissdo de monitoramento e avaliagfo: érgio colegiado da

“Administragdo Plblica destinado a monitorar ¢ avaliar as parcerias celebradas

com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da

XII — chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaborag@o ou de fomento, no qual se garanta a observéncia aos principios da

~ isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos;

XIIT - bens remancscentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios & consecugdo
do objeto, mas que a ele nfio se incorporam;

XIV — prestagiio de contas: procedimento em que se analisa ¢ se
avalia a execuco da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia ¢ cficacia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas ¢ dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagfio das contas, de responsabilidade da organizagfo
da sociedade civil,

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Pulblica, sem prejuizo da atuagfo dos
drgéos de controle;
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XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagio de termo de colaboragio ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteragfio do objeto aprovado.

Art, 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigses
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
csta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento;

I - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada cm vigor;

I1I — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

Art, 4° Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, as
relages da Administragio Puablica com entidades qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO I

DA CELEBRACAO DO TERMO DI COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Secio §
Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tein como
fundamentos a gestdo phblica democrdtica, a participagio social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagéio dos recursos

publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
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(4]

“““““ aveis

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
1ais principios constifucionais aplicaveis dos

PR oA P I SN JA .
ClitdCid, 4dICm dos  dcl
relacionados a seguir:
I — o reconhecimento da participagdo social como direito do
cidaddo;
IT — a solidariedade, a cooperagfio e o respeito a diversidade para
a construgdo de valores de cidadania e de inclusfio social e produtiva;

T — a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV — o direito & informag#o, 4 transparéncia e ao controle social

das agdes pniblicas;

V ~ a integra¢io ¢ a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos € instdncias de participagfo social;

VI — a valorizagfio da diversidade cultural e da educagfo para a

cidadania ativa;

VII - a promoc¢do ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservagdo, a conservagfio e a prote¢io dos recursos

hidricos e do meio ambiente.
Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de

fomento ¢ colaboragéo:
I — a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacita¢fio e o
incentivo 4 organizacfio da sociedade civil para a cooperagdo com o Poder

Phblico;
II - a priorizagfo do controle de resultados;
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III — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informag8o e comunicagéo,
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alecimento das agoes de coopeiagao nstitucionat enlre
os entes federados nas relagfes com as organizagdes da sociedade civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestfo de
informag#o, transparéncia e publicidade;

VI — a agfo integrada, complementar ¢ descentralizada (dc
recursos € agdes) entre os Entes da Federagio, evitando sobreposigio de
iniciativas e fragmentagio de recursos;

VII - a sensibilizagiio, a capacitagio, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores pablicos, na implementa¢dio de
atividades e projetos de interesse piblico e relevincia social com organizagtes
da sociedade civil;

VIII - a adoglio de priticas de gestfio administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencfio, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participago no respectivo processo
decisorio ou ocupagfo de posi¢des estratégicas;

IX — a promogiio de soluges derivadas da aplicagdo de
conhccimentos, da ci€ncia ¢ tecnologia e da inovagiio para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagio em
situaciio de desigualdade social.

Secdo IT

Da Capacitagiio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unifio, em coordenagdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituird programas de
capacilagfio para gestores, representantes de organizagdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselthos de politicas publicas, nf#io constituindo a
participagio nos referidos programas condigfio para o exercicio da fungfo.
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Art, 8° Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do o6rgdo ou entidade da Administragio Pdblica em instituir
processos' seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizard a execugfio em tempo habil e de modo eficaz, ¢
apreciara as prestagfes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislacdo especifica,

Pardgrafo iinico. A Administragdo Phblica adotard as medidas
necessaitas, tanto na capacitagio de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o capuf deste artigo.

Seciio ITT

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragfio Piblica farg
publicar, nos meios oficiais de divulgagfio, os valores aprovados na Lei
Orgamentaria Anual vigente para execugdo de programas € ages do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art. 10. A Administragfio Pablica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagfio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagéio da sociedade civil, por um prazo nfo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciacdo da prestagio de contas final da parceria.

Art. 11. A organizagdio da sociedade civil deverd divuigar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais
¢ dos estabelecimentos em que exerga suas a¢les, todas as parcerias
celebradas com o Poder Pablico.
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Pardgrafo tnico. As informagdes de que tratam este artigo € o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagfio do instrumento de parceria e
do 6rgéio da Administragéo Publica responsével;

II — nome da organizagfio da sociedade civil ¢ seu nimero de
inscrigo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

IIT — descrigio do objeto da parceria;
IV — valor tolal da parceria ¢ valores liberados;

V — situagiio da prestagdo de contas da parceria, que deverd
informar a data prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi
apresentada, o prazo pata a sua analise e o resultado conclusivo.

Secio IV

Do Fortalecimento da Participagio Social e da Divulgacfio das Agdes

Art. 13. Poderfo ser criados incentivos para que os imeios de
comunicagio de massa por radiodifusdio, de sons ¢ de sons e imagens
divulguerm campanhas publicitdrias e programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no dmbito das parcerias com a Administragdo
Pablica, com previsdo de recursos tecnoldgicos ¢ linguagem adequada para

fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14, Q Poder P’rllico na forma de re

ol
g 3
nos meios publicos de comunicagdio de radicdifusfio, de sons de sons €
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imagens campanhas publicitirias e programagdes desenvolvidas por
organizages da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administragio
Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Secio V

Dos Termos de Colaboragio e de Fomento

Art. 15, O termo de colaboragio deve ser adotado pela
Administrag@io Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consccugio de planos de trabalho propostos pela Administragdo Publica, em
regime de mitua cooperagio com organizagdes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento ptiblico, ressalvadas as excegdes

previstas nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Os conselhos de politicas plblicas poderfio
apresentar propostas & Administragiio Piiblica para celebragfio de termo de
colaboragfio com organizagdes da sociedade civil.

Art. 16. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragdio Publica em caso de transferéncias voluntérias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizag@es da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagio com a Administragio Publica,
selecionadas por meio de chamamento piblico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Let.

Secéio VI
Do Procedimento de Iniciativa Popular
Art. 17. Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular

como instrumento por meio do qual as organizagies da sociedade civil,
movimentos sociais ¢ cidadfos poderfio apresentar propostas ao Poder Publico



para que este avalie a possibilidade de realizagfio de um chamamento pablico
objetivando a celebragdo de parceria.

Art. 18. A proposta a scr encaminhada 2 Administragio Publica
deverd atender aos seguintes requisitos:

I —identificagio do subscritor da proposta;

11 - indicagdo do interesse piblico envolvido;

117 A inm dAa vanlidada
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que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagfio da viabilida dc, dos custos,
beneficios e prazos de execucdo da agfo pretendida.

Art. 19. Preenchidos os requisitos do art, 18, a Administrago
Publica deverd tornar piiblica a proposta em seu sitio eletrdnico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizagdo do procedimento de iniciativa
popular, instaurara o procedimento para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo dnico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta segiio observarfio regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado apds a promulgagio desta Let.

Art. 20, A realizagfio do procedimento de iniciativa popular nfo
llnDIlCBIB HECCSQBHBHIC!‘I(C na ('_‘.XECUCBO d(’) chan‘tamentn nuhhco que

aconlecelé de acordo com os interesses da administragfo.

§ 1° A realizagfo do procedimento de injciativa popular ndo
dispensa a convocagdo por meio de chamamento pablico para a celebragdo de
parceria.

§ 2° Serd permitida a participagdo no chamamento publico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.
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Se¢iio VII
Do Plano de Trabalho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnéstico da realidade que sera objeto das atividades da
parccria, devendo ser demonstrado o nexo enlre essa realidade e as atividades
ou metas a serem atingidas;

, I — descrigdio pormenorizada de metas quantitativas e
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem cxecutadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serfio os meios utilizados para tanto;

IIT — prazo para a execugdo das atividades e o cumptimento das
metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitalivos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢io do cumprimento das metas;

V —elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
0s pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuracdo desses custos, tais como:
cotagBes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdio disponiveis ao
publico;

VI — plano de aplica¢fio dos recursos a serem desembolsados pela
Administragfo Pablica,

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdenciarios e trabathistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecugio do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;
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VII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das ctapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas, compativeis
- com o -periodo de realizagio das etapas vinculadas s metas e com o perfodo
de vigénceia da parceria, nfio se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagfo fisica do cumprimento do objeto;

Administragdo Pablica responsdvel pela parceria.

Pardgrafo 1inico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que poderd ser repassado em parcela {inica
para a execugfo da parceria, 0 que devera ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.

Segdo Y1

Do Chamamento Publico

Art, 22. A Administragfio Piblica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados ¢ facilitem o acesso direto aos orgios da
Administragiio Publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Paragrafo tinico. Sempre que possivel, a Administragfio Publica
estabelecerd critérios ¢ indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

1 - objetos;

II — metas;
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11T — métodos;
IV — custos;
V — plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos ¢ qualitativos, de avaliagio de
resultados.

Art, 23, Para a celebragfo das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Publica devera realizar chamamento publico para selecionar

organizagGes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

Pardgrafo iinico. O edital do chamamento publico especificara,
no minimo:

1 — a programag¢fio orgamenldria que autoriza e fundamenta a
celebragfo da parceria;

II — o tipo de parceria a ser celebrada;
III - o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local ¢ a forma de
apresentagdo das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de sele¢o e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere 4 metodologia de pontuagéio e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realiza¢éo do objeto;
VII - a exigéncia de que a organizagéio da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
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comprovados por meio de documentagfio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNP));

b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natutcza semelhante;

¢) capacidade técnica ¢ operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas e¢ o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24, O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do
sitio oficial do 6rgéo ou entidade na Internet,

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas de direito piblico interno ¢
as entidades personalizadas da Administragdo poderfio criar portal Ginico na
Internet que retina as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

Art. 25. O grav de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agfio em que se insere o tipo de parceria e ao valor
de referéncia constante do chamamento piblico sfo critérios obrigatérios de
julgamento.
1° P

. ne Ho hloadas mor imn comieedn de cn
§ As propostas seido julgadas por uwina cComissdo de s¢

previamente designada, nos termos desta Let.
§ 2° Serd impedida de participar da comissdo de selegdo pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao

menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, deverd ser designado
membro substituto que possua qualificagiio equivalente a do substituido.

§ 4° A Administracfio Pblica homologaré e divulgaré o resultado
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do julgamento em pégina do sitio oficial da Administragfio Pablica na Internet
ou sitio cletronico oficial equivalente.

Art. 26, Somente depois dc encerrada a etapa competitiva ¢
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verificagio dos

- documentos que comprovem o atendimento, pela organizagdo da sociedade

civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo (inico do
art. 23.

§ 1° Na hipétese de a organizagdo da sociedade civil selecionada
nfo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do pardgrafo Uinico do art.
23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a
celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, sera procedida a verificagdo dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Gnico do art. 23,

§ 3° O procedimento dos §§ 1° ¢ 2° serd seguido sucessivamente
até que se conclua a selegfio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebragio de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento publico.

Art. 28, A Administragfio Plblica podera dispensar a realizagfio
dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagiio de atividades de relevante interesse publico, realizadas no Ambito
de parceria j4 celebrada, limitada a vigéneia da nova parceria ao prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificagio do chamamento
plblico, mantidas e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pela organizagfo
da sociedade civil vencedora do certame:
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II — nos casos de guerra ou grave perturbagfo da ordem piblica,
para firmar parceria com organizagSes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de naturcza continuada nas dreas de assisténcia social, saide ou
educagdo, que prestem ateadimento direto ao publico e que tenham
certificagfio de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12:101, de 27 de novembro de 2009,

Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipétese de inviabilidade de competigiio entre as organizagbes da sociedade
civil, em razgo da natureza singulm‘ do objeto do plano de trabalho ou quando

A d e aan e

as metas somente puucrem ser d[lﬂgl(!ab por uma entidade espccmca

Art. 30. Nas hipoteses dos artigos 28 ¢ 29 desta Lei, a auséncia
de realizagio de processo scletivo seréd detalhadamente justificada pelo
administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste atigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio, em
pégina do sitio oficial da Administragdo Pablica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador piblico, também no meio oficial de publicidade da
Administrag8o Pablica, a fim de garaniir ampla e efeliva transparéncia.

L)

§ 2° Admite-se a impugna&;éio ¢ justiﬁcalwa desde que
resentada a 0

'p)
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administrador p
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§
iblico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacfo, scrd revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamente piblico
serd imediatamente iniciado o procedimento para a vealizagio do chamamento
publico, conforine o caso.



38

Segio IX

Dos requisitos para celebragfio do Termo de Colaboragfio e do Termo de
Fomento

Art, 31, Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverfio ser regidas por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de
relevéncia publica € social;

IT — a constituicfio de conselho fiscal ou érgéo equivalente, dotado
de atribui¢fio para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil € sobre as operagBes patrimoniais realizadas;

III — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimédnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas fundagoes,
a devolugdo de patrimdnio aos instituidores e, nas associagdes, a exisiéncia de
associados titulares de quotas ou fragdes ideais do patrimbnio;

IV — a utilizacdo de regulamento de compras ¢ contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a observéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade;

V — normas de prestagio de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinarfio, no minimo:

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e demonstragdes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto &
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
colocando-os 4 disposigfio para exame de qualquer cidadgo,
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Pardagrafo dinico. O regulamento de compras e confratagfes de
que trata o inciso IV do caput, deverd prever a admissibilidade da contratagio
direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compativeis com os
de mercado, quando:

I - o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que ndo se refira a parcelas de win mesmo servigo ou compra, nem a
servigos ou compras dc mcsma naturcza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II - houver, nos termos definidos em regulamento de compras ¢
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos ou
aquisigdo dos bens;

I ~ nfio existir pluralidade de op¢Ges, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limita¢des do mercado, devendo a Administragfo
Pablica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,

mediante a comprovagiio de que o valor do contrato ¢ compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagio a outros demandantes.

Arxt. 32, Para celebracfio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverfio apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imoével, caso seja
necessario a execugdo do objeto pactuado;

II — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de
contribui¢des ¢ divida ativa, de acordo com a legislagfio aplicivel de cada ente
federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV ~ documento que evidencie a situagfo das instalagbes e as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagdes ¢ condigdes forem

necessarias pata a realiza¢do do objeto pactuado;
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V —copia da ata de eleigfio do quadro dirigente atual;

VI — relaglio nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
enderego, nimero ¢ érgio expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII — cépia de documento que comprove que a organizagiio da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art, 33. A celebragdo e a formalizagfio do termo de colaboragfio e
do termo de fomento dependerfio da adogiio das seguintes providéncias pela
Administra¢fo Piablica:

I — realizagio de chamamento piblico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

I — indicagio expressa da existéncia de prévia dotagfio
orgamentdria para execugdo da parceria;

T — demonstragiio de que os objetivos ¢ finalidades institucionais
e a capacidade técnica ¢ operacional instalada da organizagiio da sociedade
civil foram avaliadas e sio compativeis com o objeto,

1V — aprovagfio do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdo de parecer de Orgfo técnico da Administragio
Pablica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagfo, em mitua cooperagfio, da parceria prevista nesta Lei;

«
Feraveroa sl San
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ve, no que se refere aos
valores estimados, que deverfo ser compativeis com os pregos praticados no
" mercado;

d) da verificagio do cronograma de desembolso previsto no plano
de trabalho, ¢ se este ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizago;

e) da descricdo de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugio da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugfio fisica e
financeira, no cumprimento das inetas ¢ objetivos;

J) da descrigfio dos elementos minimos de convicgiio ¢ de mcios
de prova que serdo aceitos pela Administragfio Piiblica na prestagdio de contas;

g} da designagdo do gestor da parceria;

) da designagfio da comissdo de monitoramento e avaliagio da
parceria;

i) da aprovagio do regulamento de compras ¢ contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto
da parceria; a natureza e o valor dos servigos; e as compras passiveis de
contratagdio, conforime aprovado no plano de trabalho;

VI — emissfio de parecer juridico do 6rgio de assessoria ou
consultoria juridica da Administragiio Piblica acerca da possibilidade de
celebragdio da parceria, com observéncia das normas desta Lei e da legislagiio
especifica.

celebragdo de parceria.
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§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela
possibilidade de celebrag@io da parceria com ressalvas, deverd o administrador
publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,
justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado e outro orgdo ou entidade, o administrador pliblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfio ocotrer, todas as
obrigacdes do gestor, com as respeciivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do préprio instrumento de
parceria, ou de sen anexo, que a organizagio da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pargrafo tnico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagfio da sociedade civil adquira equipamentos
e materiais permanentes com recursos provenientes da celebragfo da parceria,
o bem serd gravado com cldusula de inalienabilidade, ¢ ela devera formalizar
promessa da transferénecia da propriedade a4 Administragdo Plblica, na
hipétese de sua extingo.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissfio de monitoramento e avaliagio pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° deverd ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagfio técnica equivalente a do
substituido.

Art. 34. Serd obrigatéria a estipulagfio do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria,
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Paragrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderfo, a critério do administrador piblico, ser doados quando,
apds & consecugdo do objeto, nfo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo ¢
na legislagdo vigente.

Art. 35, A organizagfo da sociedade civil indicard ao menos um
dirigente, que se responsabilizard, de forma solidéria, pela execugdio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagéio constar do instrumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento ¢ o termo de colaboragfio somente
produzirdo efeitos jurfdicos apds a publicagdio dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da Administragio Piiblica.

Segio X

Das Vedagdes

Art. 37, Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagfo da sociedade civil que:

I — nfio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nfo
esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional;

IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Pblico, dirigente de orgfio ou entidade da administragiio piblica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo coénjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau,
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IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Pablica
nos ltimos 5 (cinco) anos, enquanto nfo seja sanada a irregularidade que
motivou a rgjeiglo ¢ sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigéo,

V — tenha sido punida com uma das san¢Ses abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdio de participaglio em licitagio e impedimento de
contratar com a Administracéo;

b) declaragéio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragfo Publica;

¢) prevista no inciso 1l do art. 71 desta Lei;
dj prevista no inciso Il do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregularcs ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Confas de qualquer esfera da
federagiio, em decisfio itrecorrivel, nos Ultimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federacdo, em decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave ¢ inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungfio de confianga, enquanto durar a
inabilitag#o;

¢) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,
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Pardgrafo 1inico. Nas hipdteses deste artigo, ¢ igualmente vedada
a transferéncia de novos recursos no dmbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erdrio ou 4 populagio, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente médximo do drgdo ou entidade da
Administragfo Plblica, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 38, E vedada a celebragfio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegagfio das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II - prestagfio de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado.

Pardagrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratagfio de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

II ~ apoio administrativo, com ou sem disponibilizagio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criagiio de outras modalidades de parceria ou
a combinagfio das previstas nesta Lei,

Pardgrafo inico. A hipdtese do capuf ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdio e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ pela Lei n° 9,790, de 23 de margo de 1999,

CAPITULO I

DA FORMALIZACAO E EXECUCAO
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Segiio I

Disposic¢des preliminares

Art. 40, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragio

-de termo de colaboragiio ou de termo de fomento, conforme o caso, que terd

como cldusulas essenciais:
I — descrigio do objeto pactuado;
II — obrigagGes das partes;
IIT - o valor total do repasse ¢ o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdio orgamentdria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho ¢ a declaragfo de que, em termos aditivos,
indicar-se-fo os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferi¢io
em bens e/ou servigos necessérios 4 consecugéo do objeto,

VI -- vigéncia e hipoteses de prorrogagio;

VII — obrigagiio de prestar contas com definigio de forma e
prazos;

VIII - forma de monitoramento ¢ avaliagfio, com a indicagfo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for
0 caso, a indicagdo da participagio de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art, 56 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituigio de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;
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X — definigio, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingfo da parceria e que, e razéo
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administragdo Piblica,

X1 — estimativa de aplicagfio financeira e formas de destinagfio
dos recursos aplicados;

XII - o percentual autorizado ¢ o modo de utilizagiio de
suprimento de fundos, caso necessério;

XIII — a prerrogativa do orgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéio do
objeto, no caso de paralisagiio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XIV — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a elapa que apresente
funcionalidade;

XV— a obrigagio de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recutsos na conta bancdria especifica da parceria em
instituig&o financeira indicada pela Administragéo Publica;

XVI ~ o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades
piiblicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas corrcspondentes, aos processos, documentos, informagdes rcferentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execugdo do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéneia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser infetior a
60 (sessenta) dias;
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XVII - a indicagfio do foro para dirimir as dividas decorrentes
da execugfio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa

“de solugdo administrativa com a participagfio da Advocacia-Geral da Unifio,

em caso de os participes serem da esfera federal, administragdo direta ou
indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de
agosto-de 2001,

XIX — a obrigagfio de a organizagfio da sociedade civil inserir
cldusula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos érgéios ou entidades pablicas repassadoras dos
recursos plblicos, bem como dos 6rgios de controle, aos documentos e
registros contabeis das empresas contratadas, nos termos desta Lei;

XX — a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito s despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XXI - a responsabilidade exclusiva da organizago da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do ¢ ao adimplemento do
termo de colaboragiio ou de fomento, néo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsididria da Administragio Puablica pelos respectivos

pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigdo 4 sua
execugio.

Pardgrafo tinico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante e
indissociavel;

I — o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
oiganizagfio da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragdo
Phblica parceira.
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Se¢io 11

Das contratacdes realizadas pelas organizacgdes da sociedade civil

Art, 41, As contratag@es de bens ¢ servigos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de tecursos transferidos pela Administragio
Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
perinanente de qualidade ¢ durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras ¢ contratagdes aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema cletrdnico disponibilizado pela Administragio
Pablica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao publico via Internet, e
que permita aos interessados formular propostas,

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificagfio dos fornecedores do ramo da contratagiio que constem do cadastro
de que trata o art, 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 42, O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos € de responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento ¢ pessoal.

§ 1° Cabe & organizagio da sociedade civil verificar as certidGes
de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes ¢ divida
ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os cncargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢
comeiciais relativos ao funcionamento da instituigfio e ao adimplemento do
termo de colaboragdio ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nfo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsididria da Administragio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragfio do objeto da parceria ou restrigio & sua

execugdo.
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Secdo I

Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverfio ser executadas com estrita
observéncia as cldusulas pactuadas, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragfo, de geréncia
ou similar;

I — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados & parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica
¢ na Lei de Diretrizes Orgamentérias;

III - modificar o objeto, exceto no caso de ampliagio de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequagdo do plano de trabatho pela
Administragfio Piblica;

1V — alterar o0 modo de execugio do objeto;

V - utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabatho;

VI —realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragfo Puablica;

VII ~ transferir recursos para clubes, associagdes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:
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a) multas, juros ou cotregdo monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
alrasos da Administragfio Pablica na liberagdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabatho e
diretamente - vinculadas - a0 objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orientagfio social, das quais nfio constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagio da
sociedade civil que nfo atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliacio de 4rca construida ou a
instalacfio de novas estruturas fisicas.

Art, 44, Poderfio ser pagas com recursos vinculados  parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragio da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigdes soctais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas rescisérias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugio do
objeto e 4 qualificag@io técnica necesséria para a execucgdio da fungfo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua
¢ ndo superior ao teto do Poder Exceutivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de (rabalho efetiva ¢
exclusivamente dedicado & parceria celebrada;

II — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag&o
nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim exija;
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IIT — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de trabalbo ¢ de execugdo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragfo Piblica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais & consecugio do objeto ¢ os servigos de adequagio de espago fisico,
desde que necessarios a instalag&io dos referidos equipamentos ¢ materiais.

§ 1° A remuneragiio de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragio Pdblica nfio gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdio da sociedade civil em
relagfio aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unifio a responsabilidade por
seu pagamento,

§ 3° Serfio detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigGes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos
transferidos por meic da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Ndo se incluem na previséio do § 3° os tributos de natureza
direta ¢ personalissima que onerem a entidade.

Art. 45, As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderio ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administragfio Pablica, até o limite por ela fixado no planc de trabalho, que
nio poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, € desde que:
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I — sejam necessarias e proporcionais ac cumprimento do objeto
do instrumento;

I — ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria,

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz ¢ igua, entre outras similares, consideradas
necessarias, sempre proporcionais, correspondentes ¢ devidamente
discriminadas no plano de traballio e aprovadas pela Administraggo Piiblica.

§ 2° As remuneragdes de servigos contébeis, de assessoria juridica
- ¢ de auditoria externa, poderdo ser consideradas despesas administrativas nos
termos do caput, desde que tenham por objeto o plano de frabalho pactuado
com a Administragdo Publica.

Secao IV

Da Liberagfio dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no &mbito da
parccria serfio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarfio retidas até
o saneamento das impropriedades;

I — quando n#o tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicagdio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagfio aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizaglio local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgéo repassador dos recursos e pelos 6rgdos
de controle interno e externo da Administragdo Pablica;

IT — quando verificado desvio de finalidade na aplicaglio dos
recursos, atrasos nfo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programmadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administra¢fio Publica nas contratagGes ¢ demais atos praticados na execugéo
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da parceria, ou o inadimplemento da organizagio da sociedade civil com
relagfio a outras cliusulas bdsicas;

II1 — quando a organizagéio da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragfio Pablica ou pelos 6rgfos de
controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizagdo da sociedade civil devera:

I - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragdo
da parceria;

II — apresentar a prestagfio de contas da parcela anterior;

IIT — estar em situagdio regular com a execugdo do plano de
trabalho.

Art. 48, A Administragio Pablica deverd viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei,

Secio V

Da Movimentagiio e Aplicagfio Financeira dos Recursos

Art. 49, Os recursos recebidos em decorténcia da parceria serfio
depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituigfio financeira
publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto nfio empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (wn) més, ou em fundo de
aplicagfio financeira de curto prazo ou operagiio de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piblica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for
igual ou inferior a um més.
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Paragrafo unico. Os rendimentos das aplicagGes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serdo obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mcsmas condi¢des de prestagdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

‘Art. 50: Quando da conclusdo, denincia, rescisdio ou extingfio da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serfio devolvidos 2
entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instaura¢iio de tomada dec contas
especial do responsédvel, providenciada pela autoridade competente do orgéo
ou entidade titular dos recursos.

Art. 51, Toda a movimentagfo de recursos no dmbito da parceria
serd realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificagfio do
beneficiario final e & obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancdria.

Paragrafo 1mico. Os pagamentos deverfio ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos,

Art, 52, Quando for invidvel cfetuar pagamentos de servigos
necessérios ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento na
forma do art. 51, serd adinitida a constituigio de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigdes:

I — a coustituigdo de suprimento de fundos ¢ medida de cardter
excepcional, nfo obrigatéria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo dc colaboragio ou de fomento,
com indicagfio dos itens financidveis, dos limites individuais e total para suas
constituigtes, justificada por peculiaridades do objcto da parceria, da regifo
onde se desenvolverfio as atividades ¢ dos servigos a serem prestados, enire
outras;

IT — o somatorio dos valores do suprimento de fundos nfio podera
superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;
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ITI — cada suprimento de fundos serd concedido a um tnico
responsavel pessoa [isica, contratado ou dirigente da organizacéio da sociedade
civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo nunca inferior
a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma- pessoa ndo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamenie ou receber novo suprimento antes de
prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestagfio de contas do suprimento de fundos sera instruida
com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos efetuados e
deverd ser apresentada a organizagiio da sociedade civil em até 15 (quinze)
dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragéo Piblica pela boa
¢ regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de fundos é
da organizagdo da sociedade civil e dos responsdveis consignados no termo de
colaboragdio ou de fomento, que poderiio agir regressivamente em relagfo &
pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa & irregularidade na
aplicacio desses recursos;

VII - o pagamento de despesas nfio autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizard desvio de rccursos € devera ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corre¢fio monetdria.

Seg¢iio VI

Das Alteracdes

Art. 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
-solicitagio da organiza¢io da sociedade civil, devidamente formalizada ¢
justificada, a ser apresentada na Administragfio Pblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vipgéncia,

Il tHvniia
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Paragrafo tmico. A prorrogagdo de oficio da vigéneia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Pablica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagiio dos recursos, limitada ac exato

.
JRETE-Y S
P\.,uuuu ao afraso verificado,

Art. 54, A Administragio Plblica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagfo, durante a vigéncia da
parceria, para consecugdo do objeto pactuado de modo que, separadamentc
para cada categoria econdmica da despesa (correntc ou dc capital), a
organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuigtes,
nfio ulirapassem 25% (vintc ¢ cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Paragrafo imico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somenie ocorrerd mediante prévia solicitacfio, com justificativa
apresentada pela organizagio da sociedade civil e aprovada pcla
Administragdo Pablica responsavel pela parceria,

Art. 55. Havendo relevancia para o interesse piblico, ¢ mediante
aprovagéio pela Administragdo Plblica da alteragdo no plano de trabalho, os
rendimentos das aplicagles financeiras ¢ eventuais saldos remanescentes
poderdio ser aplicados pela organizaghio da sociedade civil na ampliagio de
metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja vigente.

Pardgrafo inico. As alteragGes previstas no caput prescindem de
aprovagéo de novo plano de trabalho pela Administragfio Piblica, mas nio da
andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicagio
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagdo.

Sec¢io VII
Do Monitoramento ¢ Avaliaciio

. taiand . Alalion  anth Teisy L',
Art, 56, A Admini [agao Piblica esta incumbide
arc S

procedimentos de fiscalizagio d p erias celebradas ante
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sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento
¢ avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 1° Para a implementagfio do disposto no caput, o bérgdo poderd
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias

- 'com Orgdos ou entidades'que se situem proximos ao local de aplicagio dos

recursos.

§ 2° Serd obrigatéria a elaboragfio de relatorio de visita técnica in
loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos phblicos superior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragfio Publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de satisfagdio
junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizara os resultados como
subsidio na avaliagfio da parceria celebrada, no cumprimento dos objctivos
pactuados, bem como na reorientacio € no ajuste das metas e atividades
definidas.

§ 4° Para a implementagdio do disposto no § 3°, a Administragio
Publica poder4 valer-sc do apoio téenico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgios ou entidades que se situem préximos ao local de
aplicagfio dos recursos.

Art. 57. A Administragio Piblica emitird relatério técnico de
monitoramento ¢ avaliagdo da parceria ¢ o submeterd a comissdo de
monitoramento ¢ avaliagdo designada, que o homologard, independentemente
da obrigatoriedade de apresentacdo da prestagio de contas parcial ¢ final
devida pela organizagdo da socicdade civil.

Pardagrafo imnico. O relatério técnico de mwonitoramento e
avaliagfio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I — descrigdio suméria das atividades e metas estabelecidas;
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IT — analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
¢ do impacto do beneficio social obtido em razéo da execugéio do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos ¢ aprovados no Plano de
Trabalho

.
LRI207y

III' — valores' efetivamente transferidos pela Administragfio
Piblica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres pablicos;

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organizagfo da sociedade civil na prestagdo de contas
parcial;

VI — andlise das auditorias rcalizadas pelos controles, interno e
externo, no 4mbito da fiscalizagfo preventiva, bem como de suas conclusdes ¢
das medidas que tomaram cm decorréneia dessas auditorias.

Art. 58. Semn prejuizo da fiscalizagiio pela Administragio Pablica
e pelos Orglos de controle, a execugfio da parceria poderd ser acompanhada ¢
fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Plblicas das areas correspondentes de
atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

Paragrafo tinico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagio.

Seciio VIII
Da Assungéio do Objeto da Parceira pela Administragfo

Art, 59. Na hipotese de ndo-execugdo ou ma execuciio de
parceria em vigor ou de parceria nfio renovada, exciusivamente para assegurar
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o atendimento de servigos essenciais 4 populagio, a Administragio Pablica
poder4, por ato proprio e independentemente de autorizagfo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugfio das metas ou atividades pactuadas:

I - desapropriar bens do particular, se caracterizada necessidade
ou utilidade piiblica, ou presente o interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro;

II — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizagfo ulterior, se houver dano;

Il — retomar os bens pablicos em poder da organizagio da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisaciio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

V - assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagiio da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados a parceria
celebrada,

Se¢io IX
Das Obrigacdes do Gestor
Art, 60, Sio obrigacdes do gestor:
I — acompanhar e fiscalizar a execugfio da parceria;
Il - informar ao scu superior hierdrquico a existéncia de fatos que

comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
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providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagiio de contas
parcial que avalie a correta aplicagfio da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de-recursos de parcelas subsequentes;

IV — cmitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de
contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e avaliagfo de
que trata o art. 57 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessdrios as atividades de monitoramento ¢ avaliaggio.
CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Seciio I

Das Normas Gerais

Art. 61, A prestagdio de contas, parcial e final, deverd ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragio Pablica fornecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragfio das parcerias,

§ 2° Eventuais alteragGes no conteddo dos manuais referidos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizagfio da sociedade
civil e publicadas em mcios oficiais de comunicagdo.

Art. 62. A prestagiio de contas, parcial e final, apresentada pela
organizagdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao
gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi executado
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conforme pactuado, com a descrigfio pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovagiio do alcance das metas ¢ dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serfio glosados nas prestagGes de contas os valores que ndo
atenderem ao disposto no caput deste artigo e os pagamentos realizados em
espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serfio analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade € o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagfo de contas deveré considerar a verdade
real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos pablicos envolvidos, nos
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plano de trabalho € no termo de colaboragio ou de fomento,

Art. 63. A prestacio de contas e todos os atos que dela decorram
se dard, sempre que possivel, em plataforma eletrdnica, permitindo a
visualizagfio por qualquer interessado.,

Art. 64, A prestacio de contas relativa a execugdo do termo de
colaboragdo ou de fomento se dard mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art, 21, além dos
seguintes relatdrios:

I - Relatério de Execugio do Objeto, elaborado pela organizagiio
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de

metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma

poy)

I' O C450;,
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II — Relatério de Execugio Financeira, assinado pelo scu
representante legal e o contador responsédvel, com a descrigéio das despesas ¢
receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagio de contas, quando for o caso, serd acrescida de
-parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigagdes
dispostas no § 1° deverdio ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragfio ou de fomento, observado o
limife previsto no art. 45.

§ 3° O 6rgdo publico signatirio do termo de colaboragfio ou do
termo de fomento deverd considerar ainda em sua andlise os seguintes
relatorios elaborados internamente:

1 — relatério da visita técnica in Joco realizada durante a execugfio
da parceria, nos termos do art. 56;

IT - relatorio técnico de monitoramento ¢ avaliagfio, homologado
pela comissdo de monitoramento e avaliagio designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto ¢ os resultados alcangados durante a execugfio do
termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. O gestor emitira parecer técnico de anélise de prestago
de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Gnica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previso de mais de uma parcela, a organizagfo
.da sociedade civil devera apresentar prestagdio de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas & parcela
liberada.
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§ 3° A anélise da prestagéio de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagfio quanto a eficicia e efetividade das
agdes em execughio ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que

- tratam o'capuf e 0 § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados j4 alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do piiblico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agBes apds a conclusio
do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrdnica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatdrio por certificagfio digital, serfio considerados originais para os efeitos
de prestagdo de contas.

Pardgrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia util subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documentos originais que compdemn a prestacio de contas.

Segiio I1

Dos Prazos

Art, 67. A organizagfo da sociedade civil estd obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplicag@o dos recursos recebidos no prazo de
30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforine estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A definigdo do prazo para a prestagio final de contas sera

estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto
da parceria, e integra a ctapa de andlise técnica da proposigéo e celebragfio do
instrumento.
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§ 2° O disposto no caput nfo prejudica que o instrumento de
© parceriaestabelega prestagSes de contas parciais, periddicas ou exigiveis apos
a conclusdo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momettto da liberagfio da
primeira parcefa dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagfio conclusiva sobre a prestagio de contas pela
Administragio Pablica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboragdo ou de fomento, devendo dispor sobre:

I — aprovagdo da prestagéo de contas,

II — aprovagfio da prestagio de contas coin ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
n#io resulte dano ao Erdrio; ou

I - rejeigdo da prestagfio de contas € a determinagfio da imediata
instauragéio de tomada de contas especial.

Art, 68, Constatada irregularidade ou omissfio na prestagho de
contas, sera concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigaco.

§ 1° O prazo referido no eapur fica limitado a 45 (quarenta ¢
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no maximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragdo Pablica possui para analisar e decidir sobre a
prestacdo de contas e comprovagdo de resultados,
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" § 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou
da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidéria, deve adotar as
providéncias para apuragio dos fatos, identificagio dos responsaveis,
quantificagfio do dano e obtengfo do ressarcimento, nos termos da legislagfio
vigente.

Art. 69, A Administragfio Pablica terd como objetivo apreciar a
prestagdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido
no insirumento da parceria.

§ 1° A defini¢fio do prazo para a apreciagfio da prestagfio final de
contas seré estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de andlise técnica da proposicio e

-celebragfo do instrumento.

, soders ser
de contas poacra sc

fodo, desde que devidamente justificado.,

§ 3° Na hipétese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsdvel pela apreciagdio da prestagdio final de contas reportars os
motivos a0 Ministro de Estado, ao Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas plblicas e ao érgdo de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — néo significa impossibilidade de apreciagio em data posterior
ou vedagfio a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofies publicos;

I1 — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagiio da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagio
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monetdria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no perfodo entre o final do prazo referido no caput deste pardgrafo e
a data em que foi ultimada a apreciagio pela Administragio Publica.

Art. 70, As prestagfes de contas serdio avaliadas:

I — regulares, quando cxpressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidadc dos atos de gestdo do responsével;

IT — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquet outra falta de natureza formal de que n#io resulte dano ao Erério;

II — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a} omisso no dever de prestar contas;

b) pritica de ato de gestio ilegal, ilegitimo, anticcondmico, ou
infragio & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional ou patrimonial,

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptiblicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Segiio ]

Das San¢oes Administrativas 3 Entidade
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Art. 71, Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a4 organizagfo da sociedade civil
parceira as seguintes sangdcs:

I — adverténcia;

ns 1 chamamento
publico e 1mped1mento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragéo
¢ contratos com Orgdos e entidades da esfera de governo da Administragio

Publica sancionadora, por prazo néio superior a 2 (dois) anos;

IT ~ suspensfio temporaria da nat’thlr icio em

IIT — declaragfio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboraciio e contratos com
orgos ¢ entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢fio ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizagfo da sociedade civil ressarcir a Administragfo pelos
prejuizos resultantes, e apos decorrido o prazo da sang¢8o aplicada com base no
inciso II deste artigo.

Pardgrafo tinico. A sangdo estabelecida no inciso III do caput
deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagfo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagfo,

Segfio T1

Da Responsabilidade pela Execugfio e pela Emissfio de Pareceres Técnicos

Art, 72. Respondem pela restituigio aos cofres publicos dos
valores que nfio foram corretamente empregados na execugfio da parceria a
organizagio da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agio ou omissio, tenham dado causa a
irregularidade.
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Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela - capacidade opcracional ¢ técnica de organizagdo da
sociedade civil para cxecugo de determinada parceria responderd
administrativa, penal c civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituigfio aos cofres pablicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador piblico, do gestor, da organizagiic da
sociedade civil e de seus dirigentes,

Art. 74, A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagfio de determinadas atividades, ou

. . . . .
nmnrimento de metas estabelecidas. resnondecd administrativa
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civilmente pela restituigfio aos cofies plblicos dos valores repassados, caso se
verifique que as atividades nfio foram rcalizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas nfio foram integralmente cumpridas.

nenal e
yvll“‘ Tt

Seciio IT1

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art, 75. O art, 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Art, 10, e Ve tsenrer e e e an s e
....................... OSSO P
W e - . T P [ amminn
AV1 — lacililar ou concorrer, por qualquer foiima, para a

incorporagiio ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou jurldica, de
bens, rendas, verbas ou valores plblicos transferidos pela

Adininistracdo Piibiica a entidades privadas mediante ceiebragfio de
parcerias;

XVII - penmitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela Administragfio Publica a entidade privada mediante celebragio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares apliciveis 4 espécic;
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XVII - celebrar parcerias da Administrago Pablica com
entidades privadas sem a observiincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis 4 espécie;

rETLy "~

XiX ~ frustrar a licitude de processo seleiivo para celebragio de
parcerias da  Administragfio Plblica com entidades privadas, ou
dispensi-lo indcvidnmente;

XX — agir negligentemente na celebrago, fiscalizag#o ¢ analise
das prestagbes de conlas relativas a parcerias firmadas pela
Administragfio Piiblica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragio
Publica com entidades privadas sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagiio irregular.

(NR)”

Art. 76. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 11
L P O OO TSR

VI = descumprir as normas relativas & celebragfo, fiscalizagio
¢ aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela Administragfio
Piblica com entidades privadas, (NR)”

Se¢io IV

Dos Crimes ¢ das Penas
Art. 77. Dispensar, nfo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipbteses legalmente previstas, chamamento pilblico ou outro processo

seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes 4
dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detengfo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa,

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagfo da ilegalidade, beneficiou-se
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da ndo-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria da

Adminisiragfio Piiblica com organizagfo da socicdade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagfio
ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a execugfio de parceria da
- Administragdo Pablica com organizagdio da sociedade civil, sem autorizagfio
em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar rccursos em
desacordo com a legislagfio que rege as parcerias.

Pena — detengfo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

 Pardgrafo tinico. Incide na mesima pena o parceiro privado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogagdes do ajuste firmado,

Art. 79, Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposi¢des
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993,

Art. 80. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

- “Art. 359-1, Dar aos recursos pliblicos recebidos mediante
celebragiio de parcerias com a Administragfo Pablica aplicagfio diversa
da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de parceria.

Pena — reclus@o de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unidio prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagdo de sistemas eletrénicos de contratagfio de bens e
SeIvigos.
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Art. 82. O Sistema de Cadasiro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unifo, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas,

Art, 83. Mediante autorizagfio da Unido, Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal poderfio aderir ao SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 84. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constituigiio Federal, esta I ¢l se aplica as parcerias voluntarias,
cnvolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsidiérias,
que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens
ou de prestagdo de servigos com organizagdes da sociedade civil, em regime
de miitua cooperagfio, para a consecugfo de finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislagfio vigente ao tempo de sua celebragiio,
sem prejuizo da aplicagfio subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art, 86. O art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Podem quaiificar-se como OrpanizagBes da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, trés anos, e desde que os
respectivos objetivos sociais ¢ normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituldos por esta Lei. (NR)”

Art. 87. A Lei n° 9,790, de 23 de mar¢o de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A ¢ 15-B;



73

publicagéo.

“Art. 15-A. As prestagGes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico.

Art. 15-B. A prestagiio de contas refativa 4 execugio do Termo
de Parceria, perante o Orgfo da entidade estatal parceira, refere-se 4
correta aplicagiio dos recursos publicos recebidos € ac adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagfio dos seguintes
documentos:

I — relatério anual de execugfio de atividades, contendo
especificamente relatério sobre a execugio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas ¢ 0s
resultados alcangados;

II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execugiio;

Il — entrega do extrato da execugiio fisica e financeira;
[V — demonstragfio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI - demonstragiio das origens e aplicagBes de recursos;
VTI — demonstragdo das mutagdes do patrimdnio social;

YIII — notas explicativas das demonstragdes contdbeis, caso
necessério;

IX — parecer ¢ relatdrio de auditoria, se for o caso.”

Art. 88, Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua

Sala da Comissio, 8 de outubro de 2013.

Serpron- SBLN Fo MAQG\; , Presidente

, Relator

-~

t
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PARECER N° 1.549, DE 2013

(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

_ Vem & apreciagio desta Comissdo, com base no art. 99, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Let do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece

o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as

entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugao de finalidades de
interesse publico.

A proposi¢ado sob andlise é composta por cento e vinte artigos
distribuidos por. doze capitulos. A extensdo do projeto demonstra a
complexidade da matéria que, em boa hora, foi enfrentada por seu autor, 0
nobre Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A proposigdo tem como objetivo instituir um marco
regulatorio claro e objetivo, que confira seguranga juridica as relagdes entre
o Estado, em sentido lato, e as organizacGes da sociedade civil na
implementagdo de politicas publicas, programas, projetos e agBes
governamentais que intencionem a consecu¢do de finalidades de interesse
publico, expressas na disponibilizacdo de bens e servigos publicos aos
segmentos populacionais que deles necessitem.
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O marco regulatério proposto trata de questdes essenciais,
como, por exemplo, a necessidade de: i) assegurar a impessoalidade na
contratagdo das organizacdes da sociedade civil; /i) conferir transparéncia a
todo o processo de contratacdo; iii) estabelecer critérios e vedagdes a serem
aplicados; iv) propor mecanismos efetivos de fiscalizacdo da correta
aplicagéo dos recursos; e v) disciplinar a prestagéo de contas.

7 A matéria foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo & ultima a decisdo

terminativa.

Inicialmente, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Na CI, foi designado relator o Senador Cyro Miranda, que se
manifestou pela aprovagdo do PLS n° 649, de 2011, com uma emenda.

Em 31 de maio de 2012, designado relator ad hoc o Senador
Valdir Raupp, a CI aprovou o relatério que passou a constituir o Parecer da
Comissdo, com a Emendan® 1 - CIL.

A proposi¢io foi encaminhada 3 CMA, onde tive a honra de |
ser designado relator da matéria.

Na CMA, levando em consideracfio as sugestdes formuladas
na audiéncia publica, realizada em 12 de novembro de 2012, todas as
contribui¢Bes recebidas, inclusive aquelas decorrentes do Seminario sobre
o Marco Legal das OrganizagGes da Sociedade Civil, realizado neste ano de
2013 e incluidos, ainda, os insumos produzidos por Grupo de Trabalho
instituido no dmbito do Poder Executivo Federal, que ha bastante tempo se
debrugava sobre o tema, decidimos apresentar relatério pela aprovag:ﬁo do
projeto, na forma da emenda substltutlva e pela rejeigdo da Emenda n® 01 —

ClL

Em & de outubro de 2013, em reunido realizada no ambito da
CMA, foi aprovado o relatério que haviamos apresentado, que passou a
constituir o Parecer da CMA, pela aprovacdo do PLS n°® 649, de 2011 nos
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termos do substitutivo do relator (Emenda n® 2 — CMA) e pela rejeigio da
Emendan® 1 —CL.

No mesmo dia, o PLS n® 649, de 2011, foi recebido nesta
Comissdo, tendo seu ilustre Presidente, o Senador Lindbergh Farias, nos
designado relator da matéria.

Il - ANALISE

Pedimos licenca a Vossas Exceléncias para reproduzir, na
analise preliminar da proposicéo, alguns trechos de nossa manifestagio na
CMA. :

Diziamos, entdo, que o ‘“principal fundamento constitucional
para a proposigdo ora em andlise é o inciso XXVII do art 22 da Carta
Cidadd de 1988, pelo qual compete privativamente & Unido estabelecer
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em fodas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O termo-contratag¢do foi utilizado
pelo constituinte em seu sentido lato, como género que abriga vdrias
espécies. O ajuste firmado entre o Poder Publico e uma organizac¢do da
sociedade civil — termo que definimos no substitutivo para fazer referéncia
as entidades privadas sem fins lucrativos — independentemente do nome
que a ele seja dado, é uma espécie contratual, que vincula seus signatdrios.
Estdo consolidadas a jurisprudéncia e a doutrina envolvendo as normas
legais editadas pela Unidio com cardter nacional para definir regras gerais
na drea de licitagdes e contratos. '

A primeira caracteristica a ser avaliada é a observdncia aos
principios constitucionais da separacdo dos Poderes (informado pela
iniciativa reservada de lei em algumas matérias) e federativo.
Verificaremos, ainda, quais disposi¢des podem ser veiculadas em lei

o z
ordindria (a natureza do PLS em escrutinio). Por fim, serd sempre levado

em conla se cada uma das regras propostas é ou ndo geral — aplicdvel a
fodos os membros da Federacdo — e se pode ser enquadrada no tema

licitagées e contratos.

E com muita satisfacdo que relatamos a proposicdo, visio que
hd evidentes vdcuos legislativos na matéria. Dd-se tratamento legal a
femas que, até o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais
e na interpretacdo jurisprudencial de cortes de comtas, notadamente o
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Tribunal de Contas da Unido. A anomia ora existente gera enorme
inseguran¢a juridica. Essa incerteza abre flanco para a prdtica de ndo
raros atos de legitimidade absolutamente duvidosa.”

Passamos, a seguir, a analisar, de forma tdpica, as principais
alteracdes empreendidas pelo Substitutivo (Emenda n® 2 — CMA) que
apresentamos na CMA e que restou aprovado pela referida Comisséo.

Aproveitaremos, na explicitacio das modificagdes propostas,
por coeréncia ¢ em homenagem ao principio da economia processual,
trechos de nossa manifestacdo na CMA.

. | 1) Criacao do termo de colaboracio e do termo de fomento
(art. 1°, art. 2°, VII, VII, IX e XV, art. 5° art. 6° art. 15, art. 16, arts.
31 a 36, dentre outros) -

Ao A M Ao A AOOITI A TS

: atamento €Sp6C1ﬁCO as cspecies puabwcib
de parceria, assegurada a sele¢do por chamamento publico, que visa
proporcionar isonomia, publicidade e legalidade ao processo.

Alegévamos, para justificar a medida, que “em fungdo da
criagdo de um regime especifico para parcerias destinadas ao alcance de
objetivos de interesse publico entre o Estado e organizag¢des da sociedade
civil, julgamos apropriado cunhar termos peculiares para esses acordos de
vontades: termo de colaboragdo e termo de fomento. Nisso, fomos
indisfar¢adamente inspirados pelo termo de fomento e de colaboragdo da
minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do Executivo que se
dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé ndo hd um termo, mas
dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos, serd exigida
sele¢do por meio de chamamento publico, no qual deve-se garantir a
observdncia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. Previu-se hipdteses, poucas, de dispensa e
inexigibilidade da realizacdo do chamamento piblico.
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O termo de colaboracdo serd o instrumento pelo qual
Jormalizar-se-do as parcerias estabelecidas pela Admmzsz‘mgao Publlca
com organizagdes da sociedade civil, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico propostas pela Administra¢do Publica.

Por sua vez, para parcerias destinadas a consecucdo de
finalidades de interesse piiblico propostas pelas organizacdes da sociedade
civil, serd utilizado o termo de fomento.”

2) Criagdo do procedimento de iniciativa popular (arts. 17
a2l)

Essa iniciativa visa incentivar a participag¢do da sociedade civil
¢ dos cidaddos na apresentagdo de propostas ao Poder Publico objetivando
a celebracdo de parceria.

Entendfamos que “aparticipag¢do da sociedade civil é ainda
mais estimulada pela criacdo do Procedimento de Iniciativa Popular,
instrumento pelo qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas-ao Poder Publico para
que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebragdo de termo de colaboragdo ou de termo de

Sfomento.”

3) Previsio de utilizacio de regulamento de compras e
contratacdes (art. 40, paragrafo dnico, II)

. Trata-se de instrumento importante para a regulamentagio de
processos e procedimentos, com vistas ao combate 3 as distor¢des atualmente

verificadas nas compras realizadas.

Sustentavamos que “para se candidatar a parcerias com o
Poder Publico, as organizacbes da sociedade civil deverdo utilizar
regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, em que se
estabelega, no minimo, a observincia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade
e durabilidade. Este regulamento deverd ser aprovado pelo ente piblico
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com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo importante, a qual atribuimos o conddo de dar maior liberdade,
mas também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na
contratagdo de bens e servicos necessarios a execug¢do do objeto da

parceria.”

4) Criacdo do chamamento piiblico e proposta de inversio
de fases (art. 2°, XII, art. 15, art. 16, arts. 22 a 30)

Cuida-se de importante inovagdo com vistas a publicidade,
impessoalidade e legalidade nas celebragdes de parcerias., Ademais, a
inversdo de fases proporciona maior celeridade e racionalidade ao processo

seletivo.

Defendiamos que no chamamento publico “além da

.obediéncia obrigatoria a principios equivalentes aos exigidos em

procedimentos licitatérios, traz-se a novidade da inversdo de fases.
Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas a Administracdo Publica procederd a verificacdo dos
/;nﬂ‘]l‘l’ﬂlﬂﬂmfnﬂ ST SAOAMITITAAAYIOYIY N nfam/l’r‘ma'ldf/\ nnfﬂ ninﬂﬂ“;‘!’ﬂﬂgf\ ﬂﬂ]ﬂﬂ)‘f\l’ﬂﬂ/‘;ﬁ
HULIATILO LU %MC LUITL P A VEITL U L CTIALITIC I, FCI«H UFSMILL UL JEICLIUTTIUUU,

dos requisitos de habilitagdo. Esperam-se ganhos de eficiéncia e
velocidade da sele¢do, similares aos experimentados nos pregdes. Assim,

. prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagGo da proposta e,

posteriorinente, a verificacdo da documentagdo institucional vinculada.”

5) Acréscimo de novas vedacbes a impedir a celebracio de
parcerias com organizacdes da sociedade civil (arts. 37 a 39)

A redacdo proposta aprimora os mecanismos de controle
preventivo, mais efetivos que os repressivos.

Argumentavamos que “o texto original da proposi¢do ja
discriminava situacdes que impediriam uma organiza¢do da sociedade
civil de celebrar parceria. Aprimoramos esse rol incluindo outras
vedagdes. Destacam-se as seguintes:

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de drgdo ou entidade da.administragdo.
publica de gqualquer esfera governamental, ou respectivo cémjuge ou
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companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os debitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja, reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejei¢do,

c) ter sido punida com: i) suspensdo de participagdo em

icitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, ii) declara¢do

d inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica;

iii) ter tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por

Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federacéo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

. d) ter entre seus dirigentes pessoa. i) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos, ii} julgada responsdvel por falta

grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou funglo de-

confianga, enquanto durar a inabilitacdo; e iii) considerada responsdvel
por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, Il e Iil do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Veda-se, também, a celebragdo de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das
Jungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, do exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas do Estado; e a prestagdo de servicos ou de
atividades cujo destinatdrio seja o aparelho administrativo do Estado.
Igualmente, ndo pode ser objeto de parceria a contratagdo de servigos de
consultoria, com ou sem produto determinado, e de apoio administrativo,
com ou sem disponibilizagdo de pessoal, fornecimento de materiais
consumiveis ou outros bens.”

6) Explicitacdo das despesas que poderdo ser pagas com
recursos vinculados a parceria (art. 44)
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Importante acréscimo que visa definir com clareza as
possibilidades de contratagdo de pessoal no dmbito das parcerias do Estado
com organizagdes da sociedade civil.

Indicavamos: “O substitutivo inova em questdo que, por longa
data, atormenta a relagdo entre as organizacdes da sociedade civil e a
Administragdo Publica. Explicitamos que poderdo ser pagas com recursos
vinculados a parceria as despesas com.

a) remuneragdo da equipe dimensionada no plano de
trabalho, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas
com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, fundo de garantia por
tempo de servigo, férias, décimo terceiro, saldrio proporcional, verbas -
rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam ds atividades previstas no
objeto, aprovadas no plano de trabalho,

it) correspondam 4 qualificagdo técnica
necessdria para a execugdo da fungdo a ser desempenhada;

iii) sejam compativeis com o valor de mercado da
regido onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho
efetiva e exclusivamente dedicado a parceria celebrada.
b) pagamento de didrias referente a deslocamento,
hospedagem e alimentagdo nos casos em que a execugdo do objeto da
parceria assim exija;

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagdes previstas nos planos de trabalho e de execucdo
[financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica
em liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisicdo de equipamentos e wmateriais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequacdo de espaco
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fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e
materiais;”’

7) Tratamento conferido as despesas administrativas (art.
45)

Vale para esta inovagdo, a previsdo de despesas de natureza
administrativa inerentes e necessarias & consecug¢do do objeto das parcerias
entre o Estado e as organizac¢des da sociedade civil,

Assinaldvamos: “Outra questdo sensivel diz respeito as
despesas administrativas. Se previstas no plano de trabalho, estas poderdo
ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela Administragdo
Publica, até o limite por ela fixado nesse plano, que ndo poderd
uitrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da parceria, e
desde que sejam necessdrias e proporcionais ao cumprimento do objeto e
ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de parceria.

Estatui-se, éxpressamente, que as remuneragdes de servigos
contdbeis, de assessoria juridica e de auditoria externa, poderdo ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o
plano de trabalho pactuado com a Administracdo Publica.”

8) Formas e limites para a utilizagfo de suprimentb de
fundos (art. 52)

N&o ha como desconsiderar as situagdes especificas e as
realidades locais em que, excepcionalmente, podera ser justificada a nao
utilizagdo do sistema bancério para o pagamento de determinadds servigos.
As balizas postas pelos incisos do art. 52 do Substitutivo parecem ser
suficientes para regular a questgo.

Pontudvarhos: “Digna de nota também é a possibilidade
excepcional de constitui¢do de suprimento de fundos, quando jfor invidvel
efetuar pagamentos de servigos necessarios ao adimplemento da parceria
por meio do sistema bancdrio. Nesses casos, serd admitida a constituicéo
de suprimento de fundos em espécie, observadas vdrias restricdes
objetivas. O somatdrio dos valores do suprimento de fundos constituidos
ndo poderd superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da

parceria.”
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9) Possibilidade de remanejamento de recursos do plano de
aplicacio (art. 54)

Ha que se ter muito cuidado e limites no deferimento de
remanejamentos dos recursos vinculados a parceria. Destaque-se que o
paragrafo {inico do art. 54 do Substitutivo estabelece que o remanejamento
dos recursos de que trata o caput somente ocorrerd mediante prévia
solicitagdo, com justificativa apresentada pela organizacdo da sociedade
civil e aprovada pela Administragdo Piblica responsdvel pela parceria.
Entendemos serem razoéveis as barreiras postas.

Sustentavamos: “Hd muifo se reclama por mecanismos que
concedam alguma flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante
de varidveis ndo controldveis, durante a execucdo, poderd ser necessdrio
adequar o plano de aplicagdo dos recursos. Em atendimento a esse anseio,
o substitutivo permite que a Administragdo Publica autorize o
remanejamento de recursos do plano de aplicacdo para consecugdo do
objeto da parceria de modo que, separadamente para cada categoria
econémica da despesa (corrente ou de capital), a organizagdo da
sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os itens de
despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminui¢des, ndo
ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente previsto

para cada item.”

10) Enfase no monitoramento e avalia¢ao das parcerias
(arts. 56, 57 e 58)

Essa importante inovagdo objetiva conferir obrigacdes e
procedimentos para o monitoramento e avaliagdo, além de permitir a
efetividade e eventual redirecionamento das agbes compartilhadas.

Diziamos: “Valorizam-se o monitoramento e a avaliagdo das
parcerias. Hd uma secdo dedicada exclusivamente a esses temas. Sem
prejuizo da fiscalizagdo pelos orgdos de controle, a execugdo da parceria
serd acompanhada pelo gestor designado responsdvel e pela comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada pela Administra¢do Publica. E
poderd ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselfos de
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politicas publicas das dreas correspondentes de atuacdo, existentes em
cada nivel de governo.”

11) Destaque para a prestacao de contés (arts. 61 a 70)

Entendemos que, neste ponto, foi aplicado o rigor necessério.
Prevé-se a prestacdo de contas em vdrias etapas do processo, com
responsabilidades definidas ao Poder Publico e a organizagdo da sociedade
civil parceira, com possibilidade de acompanhamento pelos drgdos de
controle e interessados.

Eis o fundamento indicado: "Dedicou-se especial aten¢do as
prestagbes de contas das parcerias, de maneira a garantir maior
seguranga juridica. Hd um capitulo especifico para o tema. Destaca-se a
obrigatoriedade de andlise e manifesta¢do conclusiva das contas em tempo
previamente determinado, de responsabilidade da Administracdo Publica,
sem prejuizo da atuacdo dos orgdos de controle.”

12) Nova disciplina para as sangoes (art. 71 a 74)

O Substitutivo da CMA disciplina, com detalhe, as sangGes
aplicaveis as organiza¢@es da sociedade civil.

Sustentdvamos: “Ndo se poderia pensar em dar mais
amplitude a participa¢do da sociedade na consecucdo de atividades de
interesse coletivo sem prever adequadas san¢Bes para as organizagdes da
sociedade civil que tém conduta desvirtuada do agir em prol da
comunidade e do bem geral.

Para a organizagdo da sociedade civil faltosa, prevé-se:

a) adverténcia,

b) suspensdo tempordria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de

colaboragdo e contratos com orgdos e entidades da esfera de governo da
Administragdo Publica sancionadora;
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c) declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou .celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com drgdos e entidades de todas as esferas de

governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, ndo podera
firmar parceria com o Poder Publico a organizagdo da sociedade civil
que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final,
de parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos;

¢} tenha sido punida com wuma das sangdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

i) suspensdo de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administra¢do;

ii) declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica,

iii} suspensdo tempordria da participa¢do em
‘chamamento publico e impedimento de celebrar termos de
Jomento, termos de colaboragdo e contratos com orgdos e
entidades da esfera de governo da Administracdo Publica
sancionadora;

iv) declaragdo de inidoneidade para participar
em chamamento publico ou celebrar termos de jfomento,
termos de colaboragdo e contratos com orgdos e entidades de
todas as esferas de governo;

d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfery Jy
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
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e) tenha entre seus dirigentes pessoa.

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
Julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

ii} julgada responsdavel por falta grave e
inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢éo
de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

iii) considerada responsdvel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos 1, Il e Ill do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de

19927

13) Transparéncia e publicidade (art. 5°, caput, IV, art. 6°,
V,art. 9° a 12 e em outros dispositivos do Substitutivo)

S&o caracteristicas indispensédveis em tema dessa magnitude e
complexidade. -

Argumentavamos 0 que se segue: “Genericamente, atribuimos
importdncia especial também aos dispositivos precisamente delineados
para privilegiar a ampla transparéncia dos atos dos gestores e das
-organizagdes da sociedade civil. O controle desses atos é favorecido pela
clareza com que se exige expor os motivos que os determinaram e os
procedimentos realizados. Transparéncia é a palavra chave, indissocidvel
da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensdes de

legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e

eficiéncia da agdo administrativa.”

14) Possibilidade de aplicacio das normas aos termos de
parcerla, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 (art. 4° e
art. 39 e paragrafo tinico)

A redagéo do art. 4° do Substitutivo da CMA prevé a aplicagdo
subsidiaria da lei resultante do atual processo legislativo as Oscips, regidas
pela Lei n° 9.790, de 1990. Ademais, a redagdo do art. 39, além de veder a
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proliferacdo de modalidades outras de parceria, preserva, adequadamente,
no que concerne a juridicidade e organicidade do ordenamento juridico
patrio, as modalidades relacionais instituidas pelas Leis n® 9.637, de 1998
(Lei das Organizagdes Sociais) e 9.790, de 1999 (Lei das Oscips).

Sustentivamos no parecer apresentado na CMA: “"Dado o
valor dos comandos contidos na proposigdo, constard das Disposicoes
Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposicdes da lei que advier do PLS aplicar-se-do, no que couber, qos
lermos de parceria, regidos pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

(Lei das Oscips).”

15) Abrangéncia das parcerias celebradas por empresas
piiblicas e sociedades de economia mista (art. 2°,II e art. 84)

Trata-se de importante mecanismo, ainda que provisério para
as estatais que exploram atividade econdmica (até a edigdo da lei de que’
trata o inciso III do § 1° do art. 173 da Constitui¢dio Federal), que visa
disciplinar a relagdo das empresas publicas e sociedades de economia mista
com as organizagles da sociedade civil sem fins lucrativos. Lembre-se que
para as empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam
servigos publicos, vale o mesmo tratamento conferido para o resto da

Administragdo Publica.

: Apresentamos os fundamentos adotados para essa importante
modificagdo. “Observamos que o texto original do PLS néo alcangou as
parcerias encetadas pelo braco empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. Sdo muito grandes a
importdncia e o numero de parcerias formadas entre esses entes da
administragdo indireta e organizagfes da sociedade civil, razdes pelas
quais julgamos necessdria a sua inclusdo. Entretanto, devemos considerar
que existe uma divisdo conceitual das empresas estatais, a qual o
constituinte decidiu evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus
dois grupos. Trata-se da alteragdo trazida ao Texto Magno pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que diferencia as estatais exploradoras de
atividade econémica das prestadoras de servigo publico.

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituicdo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
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exploram atividade econdmica. Ao que nos afeta neste Parecer,
especialmente no que tange a licitagdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagoes (inciso IIl do § 1°). Para as estatais prestadoras de
servigo publico remanesceu tratamento equivalente ao dispensado ao resto

da maquina administrativa.”

“A solugdo adotada foi submeter, permanentemente, as
estatais prestadoras de servigo publico e suas subsididrias ao regime que
se estd inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transigdo, define-
se nas disposigdes finais do substitutivo que a nova lei também se aplicard
as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestagdo de servigos, assim como as suas subsididrias, até que seja
editado o estatuto a que se refere o § 1° do art. 173 da Constituigéio

Federal.

Submeter estatais que exploram atividade econémica ao novel
regime até a cria¢do do regramento legal especifico demandado pela
Constitui¢do pode ndo ser a situagdo desejada pelo constituinte, mas é a

solugdo mais apropriada a ocasido.”
16) Preserva;;ﬁo do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993

Trata-se de medida que visa preservar a higidez do
ordenamento juridico.

-Sustentdvamos: “Em face do imperativo de fundamentar o
raciocinio ora desenvolvido, adianta-se que ndo julgamos prudente, nem
necessdrio revogar o art. 116 da Lei n® 8,666, de 1993. Primeiramente,
porgue, até o momento, € a unica norma geral, com estatura de lei, a
disciplinar os convénios. Ocorre que ela se presta a regular ndo apenas os
convénios da Administracdo Publica com entidades particulares, mas
também entre os entes publicos. Assim, a revogagdo do art. 116 criaria um
vdcuo legislativo no tocante aos convénios entre érgdos e entidades do
Poder Publico. Naturalmente, com a aprovagdo da nova lei, o dispositivo
terd seu dmbito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que é afeto a convénios e
instrumentos congéneres, a simples revogacdo do art. 116 do Estatutg_das
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Licitagbes e Contratos, na forma como estd na proposigdo original,
colocaria as entidades do bragco empresarial do  Estado,
independér-:temenre de suas nafurezas, em um vdacuo legislativo. Ndo
haveria uma norma legal de regéncia constitucionalmente valida.

Qutrossim, ndo revogar o art. 116 da Lei n°8.666, de 1993, e
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagbes da sociedade
civil do novo regramento seria um contrassenso, pois a intera¢do entre
elas passaria a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel &
administracdo direta, autarquias e fundagbes com essas mesmas pessoas
Jjuridicas. Isto porque o regime aquelas imputdvel continuaria a ser o da-
Lei de Licitagdes, tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado

por esta proposicdo.” ;

17) Supressio das normas que tratam do procedimento de
cobranca judicial das dividas decorrentes de responsabilidade

estabelecida pela presente lei

A supressdo das normas que versam sobre processo civil é
fundamental para preservar a juridicidade do texto legal que se almeja
conceber.

Eis os fundamentos: “Registramos, inicialmente, que o0s
comandos da proposi¢do original que versam sobre processo civil ndo
integrardo o Substitutivo. Avaliamos que, além de o tema ndo dever
constar da lei que se propde aprovar, diante da especificidade que se
busca, estd em plena discussdo no Congresso Nacional uma ampla revisdo
das leis processuais civis.”

18) Ampliacio do controle social (art. 5°% IV, e art. 58,
paragrafo tinico)

, E fundamental para a transparéncia e publicidade da relagdo
publico/privado a previsdo, no texto do substitutivo, do controle social das
parcerias a serem celebradas sob a égide da lei que resultar do presente
proocesso legislativo.

Argumentavamos na CMA: “dntes de concluirmos, anotamos
mais uma das importantes qualidades do regime que se esta criando:
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permitir maior abrangéncia do controle pelos cidaddos e pela sociedade
civil organizada. Um poderoso instrumento republicano de exercicio da
cidadania e valoriza¢do da democracia.” :

HI-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 649, de 2011, nos termos do substitutivo do relator
(Emenda n° 2 — CMA), aprovado pela Comissfo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle e pela rejei¢do da Emenda
n° 1 — CI, aprovada na Comissao de Servigos de Infraestrutura.

Sala da Comisséio, 15 de outubro de 2013.

STR). MINDRSRGH FARIMIS > Presidente

it/ 6\/\

eor. RODRIGO ROLLEMBERG.  Relator .J
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apds a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatorio, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoradvel ao Projeto nos termos da Emenda
n® 2-CMA-CAE (Substitutivo).

EMENDA N2 2-CMA/CAE (SUBSTITUTIVO)

AO PROJETO DE LEI N° 649 DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nio transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administracio
Pliblica ¢ as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperag@o, para a consecucio
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracio com organizacfes da sociedade civil
e institui o termo de colaboracdo e o termo de
fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de
economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsididrias, com
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecu¢do de finalidades de interesse puablico; define diretrizes para a
politica de fomento e colabora¢do com as organiza¢des da sociedade civil e
institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento.
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Art. 2° Para os fins desta Le1 considera-se:

I — organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidoes, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

I — Administracdo Pablica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, funda¢des, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsidiarias;

IIT — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou nfo transferéncias voluntérias de recursos financeiros,
entre Administracdo Publica e organizagdes da sociedade civil para a¢des
de interesse reciproco em regime de mitua cooperago;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administracéo,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

V — administrador ptblico: agente publico, titular do érgio,
autarquia, fundacfo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperacdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico;

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagio,
com poderes de controle e fiscalizacdo;

VI - termo de colaboragfo: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracio Piblica com
organizacGes da sociedade civil, selecionadas por meioc de chamamento
publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas
pela Administragdo Publica, sem prejuizo das definicdes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n°®9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lel n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
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VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com
organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse publico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢des atinentes
a0 contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de

1999;

IX — conselho de politica publica: orgdo criado pelo poder
publico para atuar como instincia consultiva, na respectiva area de atuacio,
na formulacfo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas;

Aa A Awn i ofun AR~
Ud AUliislided

Publica destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto
por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administracdo Publica realizadora do chamamento publico;

X1 — comissdo de monitoramento e avaliagdo: orgdo colegiado
da Administragdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizacdes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administracio Piblica realizadora do chamamento piblico;

XII — chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organiza¢do da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observéncia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos;

XIII — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugdo
do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;
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XIV — prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execucdio da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da
organizacdo da sociedade civil;

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administracdo Publica, sem prejuizo da atuacdo dos
orgdos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteracdo do objeto aprovado.

Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:
&

1 — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposigdes dos tratados, acordos e conven¢des internacionais especificas
conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

II — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;

III — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relagBes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
organizacdes da sociedade civil de interesse plblico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.
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CAPITULO 1T

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO QU DE
FOMENTO

Secdo I
Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficécia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
¢ dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participacdo social como direito do
cidadio;

II — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade
para a construcdo de valores de cidadania e de inclusfo social e produtiva;

Il — a promogdo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV — o direito a informacédo, & transparéncia e ao controle
social das acdes publicas;

V — a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos € instncias de participagZo social;

VI - a valorizacfo da diversidade cultural e da educacio para a
cidadania ativa;

VII — a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservagédo e a protegdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art. 6° S3o diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaboracdo:

I — a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e
o incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o

Poder Pablico;
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I1 — a priorizacdo do controle de resultados;

IT1 — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informacéo e comunicagéo;

IV — o fortalecimento das a¢Bes de cooperacdo institucional
entre 0s entes federados nas relacdes com as organizacdes da sociedade

civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo
de informacdo, transparéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos € agdes) entre os Entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de
iniciativas e fragmentacéo de recursos;

VII - a sensibiliza¢do, a capacitacdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementacdo de
atividades e projetos de Interesse publico e relevédncia social com

organizacdes da sociedade civil;

VIII - a adocdo de praticas de gestdo administrativa
necessdrias e suficientes para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio ou ocupagéo de posicdes estratégicas;

IX ~ a promocdo de solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populacio em
situagdo de desigualdade social.

Secao I

Da Capacitacio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordenacio com os Estados, Distrito
Federal, Municipios ¢ organiza¢des da sociedade civil, instituird programas
de capacitagdo para gestores, representantes de organizacdes da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas pablicas, ndo constituindo a
participacdo nos referidos programas condicdo para o exercicio da funcdo.
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Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do 6rgdo ou entidade da Administra¢io Publica em
instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario, fiscalizard a execucdo em tempo habil e de modo eficaz,
e apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacdo especifica.

Pardgrafo unico. A Administracdo Publica adotara as medidas
necessdrias, tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnologicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secao 1

Da Transparéncia e do Controle

Art, 9° No inicio de cada ano civil, a Administracio Publica
fard publicar, nos meios oficiais de divulgac¢do, os valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual vigente para execugdo de programas e acdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

pelo nome da nrgamzscé da sociedade cml, por um praz
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Art. 11. A organizacfo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverfo incluir, no minimo:

identificacdo do instrumento de

I — data de assmatura
ragdo Publica responsavel;

a2 e
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II — nome da organiza¢do da sociedade civil e seu nimero de

mnscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

1] — descricd@o do cobjeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagfo da prestacdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi
apresentada, 0 prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administracdo Publica deverda divulgar pela
Internet os meios para apresentaco de dentincia sobre a aplicagéo irregular
dos recursos transferidos.

Secdo IV

Do Fortalecimento da Participacio Social e da Divulgacio das Agbes

Art. 13. Poder8o ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitarias e programacgdes desenvolvidas por
organizag0es da sociedade civil, no &dmbito das parcerias com a
Administragdo Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgard
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitirias e programacdes desenvolvidas por
organizacdes da sociedade civil, no A4mbito das parcerias com a
Administracdo Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Secao V

Dos Termos de Colaboracio e de Fomento

Art. 15, O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administragdo Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecucdo de planos de trabalho propostos pela Administracdo
Piblica, em regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade
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civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excecdes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo
apresentar propostas a Administracdo Publica para celebracdo de termo de
colaborag@o com organizacdes da sociedade civil.

Art. 16. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administracdo Publica em caso de transferéncias voluntrias de recursos
para consecucdo de planos de trabalho propostos pelas organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagio com a Administracdo
Pablica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
exce¢Oes previstas nesta Lei.

Secdo VI

Do Procedimento de Iniciativa Popular

Art. 17. Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebraco de parceria.

Art. 18. A proposta a ser encaminhada 2 Administracdo
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificacdo do subscritor da proposta;
IT - indicacdo do interesse publico envolvido;

I1I — diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execucdo da agio pretendida.

Art. 19. Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administracdo
Pablica devera tornar publica a proposta em seu sitio eletrdnico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacdo do procedimento
de iniciativa popular, instaurard o procedimento para oitiva da sociedade
sobre o tema.
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Pardgrafo umico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta secdo observardo regulamento proprio de cada ente federado, a
ser aprovado apds a promulgacdo desta Lei.

Art. 20. A realizacio do procedimento de iniciativa popular
ndo implicard necessariamente na execucdo do chamamento publico, que
acontecerd de acordo com os interesses da administra¢do.

§ 1° A realizagdo do procedimento de iniciativa popular no
dispensa a convocacdo por meio de chamamento publico para a celebragio
de parceria.

§ 2° Serd permitida a participacdo no chamamento publico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.

Secdo VII
Do Plano de Trabatho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnostico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;

II — descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detathado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serfio os meios utilizados para tanto;

III — prazo para a execucdo das atividades e o cumprimento

L11L

das metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos

com os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuracdo desses
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custos, tais como: cotagdes, tabelas de precos de associacdes profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo
disponiveis ao publico;

VI — plano de aplicacio dos recursos a serem desembolsados
pela Administra¢do Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas

diretamente na consecucdo do objeto

CLilif dlile 1]

pi‘OpOSTO;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX - modo e periodicidade das prestacdes de contas,
compativeis com o periodo de realizagdo das etapas vinculadas as metas e
com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade
superior a um ano ou gue dificulte a verificacdo fisica do cumprimento do

objeto;

X — prazos de analise da prestac@o de contas, parcial ou final,
pela Administracdo Publica responsével pela parceria.

Paragrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela
tnica para a execucdo da parceria, o que deverd ser justificado pelo
administrador ptblico no plano de trabalho.

Secido VIII

Do Chamamento Pablico

Art. 22. A Administracdo Publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
Orgéos da Administracdo Publica, independentemente da modalidade de

parceria prevista nesta Lei.
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Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a Administracio
Publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

II — metas;

I ~ métodos;

IV — custos;

V —plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 23. Para a celebra¢fo das parcerias previstas nesta Lel, a
Administracdo Publica devera realizar chamamento pliblico para selecionar
organizacles da sociedade civil que tornem mais eficaz a execu¢do do

objeto.

Pardgrafo unico. O edital do chamamento publico
especificara, no minimo:

I — a programacdo orcamentdria que autoriza e fundamenta a
celebracio da parceria;

II — o tipo de parceria a ser celebrada;
II1 — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentacdo das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de selegdo e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
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VI — o valor previsto para a realizacfo do objeto;

VII — a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documenta¢do emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ);

b} experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢} capacidade técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do érgéo ou entidade na Internet.

Pardgrafo inico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administragdo poderdo criar portal
unico na Internet que retina as informacdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 25. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou ac&o em que se insere o tipo de parceria e ao
valor de referéncia constante do chamamento publico sdo critérios

obrigatdrios de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de sele¢do
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Serd impedida de participar da comissdo de sele¢fo pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacio juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.
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§ 4° A Administracdo Publica homologard e divulgard o
resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da Administracdo
Publica na Internet ou sitio eletrénico oficial equivalente.

Art. 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procederd & verificacdo
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizacio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Gnico do art. 23.

§ 1° Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do parégrafo
tnico do art. 23, aquela imediatamente melhor classificada sera convidada

§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificacdo dos
documentos que comprovem © atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do pardgrafo Gnico do art. 23.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serda seguido
sucessivamente até que se conclua a selecéo prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragdo de qualquer modalidade de parceria sera precedida de
chamamento publico.

Art. 28. A Administracdo Publica podera dispensar a
realizacdo dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I —no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, realizadas no

ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacdo do
chamamento piblico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas

pela organizacdo da sociedade civil vencedora do certame;

II — nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, satde ou educacdo, que prestem atendimento direto ao publico e que
tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.
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§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lel, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
deverd ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio,
em pagina do sitio oficial da Administracdo Publica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial
de publicidade da Administracdo Pablica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

¢ 2° Admite-se a impugnacio a justificativa, desde que
apresentada antes da celebrac@o da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacio, serd revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do
chamamento publico, conforme o caso.

Secdo IX

Dos requisitos para celebracio do Termo de Colaboracio e do Termo de
Fomento

Art. 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades

de relevancia ptblica e social;
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II — a constituicdo de conselho fiscal ou drgdo equivalente,
dotado de atribuicdio para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operacdes patrimoniais realizadas;

IIT ~ a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimédnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas
fundacdes, a devolugio de patrimonio aos instituidores e, nas associagdes, a
existéncia de associados titulares de quotas ou fragdes ideais do
patriménio;

IV — a utilizacfo de regulamento de compras e contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabeleca, no minimo, a observéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da

publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente .

de qualidade e durabilidade;

V ~ normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

&) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as certidOes negativas de
débitos junto & Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposicdo para exame de qualquer
cidadio.

Pardgrafo unico. O regulamento de compras ¢ contratagdes de
que trata o inciso IV do caput, devera prever a admissibilidade da
contratacio direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servico ou compra,
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nem a servigcos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratacdes aprovado, comprovada urgéncia na contratacdo dos servicos
ou aquisi¢do dos bens;

HI — ndo existir pluralidade de op¢des, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitacdes do mercado, devendo a Administracdo
Publica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovacdo de que o valor do contrato € compativel com 0s
precos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.

Art. 32. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso
seja necessario a execucdo do objeto pactuado;

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribuigbes e divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicdvel de
cada ente federado;

I — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situacdo das instalacdes e as
condi¢Oes materiais da entidade, quando essas instalacdes e condigdes
forem necessdrias para a realizacdo do objeto pactuado;

V —copia da ata de eleig@o do quadro dirigente atual;

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com endere¢o, numero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII - cdpia de documento que comprove que a organizacio da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.
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Art. 33. A celebracio e a formalizagdo do termo de
colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela Administracdo Publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il — indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentdria para execugdo da parceria,

I — demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional instalada da organizagdo
da sociedade ctvil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da Administragéo
Piblica. que dever é, se pronunciar, de forma expressa, a re speit

O
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a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Leti,

¢) da viabilidade de sua execu¢do, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverio ser compativeis com 0s pregos
praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este € adequado e permite a efetiva fiscalizacdo;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
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/) da descricdo dos elementos minimos de convicgcdo e de
meios de prova que serdo aceitos pela Administragdo Publica na prestacdo

de contas;
g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo
da parceria;

i) da aprovac@o do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizacdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servicos; e as compras passiveis
de contratacdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou
m

ca da Administragdo Publica acerca da possibilidade de

celebragiio da parceria, com observancia das normas desta Lei ¢ da
legislacdo especifica.

§ 1° Néao serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebracdo de parceria.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do capur deste artigo conclua
pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvade ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador piblico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso n3o ocorrer, todas
as obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizacdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo tnico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos ¢ materiais permanentes com recursos provenientes da
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celebragdo da parceria, o bem sera gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a Administragdo Puablica, na hipdtese de sua extingdo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos
Ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantide relagio juridica com, ao menos, uma
das organizacdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a
do substituido.

Art. 34, Sera obrigatdria a estipulacdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo umico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos podero, a critério do administrador publico, ser
doados quando, apds a consecucdo do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 35. A organizacio da sociedade civil indicara ao menos
um dirigente, que se responsabilizaré, de forma solidéria, pela execucio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicacfo constar do instrumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento e o termo de colaboragdo
somente produzirdo efeitos juridicos apoés a publicagdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administragio Publica.

Secdo X

Das Vedacdes

Art. 37. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacfo da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, no
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;
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IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final,
de parceria anteriormente celebrada;

1 — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de &rgdo ou entidade da administracdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicio e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo;

V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

¢) prevista no inciso II do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso Il do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federacfio, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (0ito) anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comisséo ou funcdo de confianga, enquanto durar a

inabilitacio;
c¢) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto

durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, II e Il do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

Pardgrafo unico.
vedada a transferéncia de novos recursos no 4dmbito de parcerias em
execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populagéo, desde que precedida
de expressa e fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do drgdo ou

entidade da Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

w
E
o~
L
uQ
e
€D~
-
g
c
L

Art. 38. E vedada a celebragio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegacdo das fungdes de regulacdo, de fiscalizag8o, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II — prestagdo de servicos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado.

Paragrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criacfo de outras modalidades de parceria
ou a combinag¢do das previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A hipotese do caput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de

1996.
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CAPITULO I

DA FORMALIZACAO E EXECUCAO
Secao |
Disposicoes preliminares
Art. 40. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaboracdo ou de termo de fornento, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

I — descrigdo do objeto pactuado;
IT — obrigacdes das partes;
I - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdo orgamentéria da despesa, mencionando-se
0 numero, a data da nota de empenho ¢ a declaracdo de que, em termos
aditivos, indicar-se-3o0 os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessérios a consecugdo do objeto;

VI —vigéncia e hipdteses de prorrogacio;

VII — obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma e
prazos;

VIHI - forma de monitoramento ¢ avaliagdo, com a indicacéo
dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicacdo da participaciio de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 56 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos ¢asos
previstos nesta Lei;

X — defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extincdo da parceria e que, em
raz@o desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administracio Publica;
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XI ~ estimativa de aplicacdo financeira e formas de destinacdo
dos recursos aplicados;

XII — o percentual autorizado e o modo de utilizagdo de
suprimento de fundos, caso necessario;

XII — a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéo
do objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XIV — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XV- a obrigacdo de a organizacio da sociedade civil manter e
movimentar os recursos na conta bancéria especifica da parceria em
instituicdo financeira indicada pela Administracdo Publica;

XVI — o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informacdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Let,
bem como aos locais de execugdo do objeto;

XVII — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sances e delimitacSes
claras de responsabilidades, além da estipulacdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dinmir as ddvidas
decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da
prévia tentativa de solucBo administrativa com a participacdo da

Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera
federal, administragdo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida
Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

XIX — a obrigac8o de a organizacgio da sociedade civil inserir
clausula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos
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com a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso
dos servidores ou empregados dos orgdos ou entidades publicas
repassadoras dos recursos ptblicos, bem como dos orgdos de controle, aos
documentos e registros contdbeis das empresas contratadas, nos termos

desta Lei:

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XXI - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao

A e - .
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adimplemento do termo de colaboracdo ou de
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracéo

Publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da
parceria ou restricio a sua execugao.

Paragrafo unico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

[ — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante e
indissociavel;

II — o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
organizacio da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administracéo
Publica parceira.

Secac H

Das contratacdes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil

Art. 41. As contratagles de bens e servicos pelas organizacdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administracdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade da razoabilidade, do julgamento
UUJCLIVU ca Ucha pETIﬁaﬂEﬂtC (.lC qullUdUC c uurdoulaaae Cle aCOTGO com
o regulamento de compras e contratacdes aprovado para a consecugdo do

objeto da parceria.
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§ 1° O processamento das compras e contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela
Administracdo Publica as organizacdes da sociedade civil, aberto ao
publico via Internet, e que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificagdo dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 42. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos € de responsabilidade exclusiva da organizagfio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizacdo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribui¢des
e divida ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do
termo de colaboracdo ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizacdes da sociedade civil, nfo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsididria da Administracdo Plblica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da parceria ou restricdo 4 sua
execucio.

Secdo HI

Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

Il ~ pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;
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III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de

metas, desde que seja previamente aprovada a adequacio do plano de
trabalho pela Administracdo Publica;

IV — alterar o modo de execucdo do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

V1 —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior & vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administracdo Publica;

VIII — transferir recursos para clubes, associagbes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX —realizar despesas com:

a) multas, juros ou corre¢do monetéria, inclusive referentes a
pagamentos ou ecolhlmentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ac objeto da parceria, de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, das quais nio constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocio pessoal,

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliac@o de 4rea construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas.

At AA
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agas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com
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[ — remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por
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tempo de servigo, férias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas
rescisérias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecuc¢do do
objeto e a qualificagéio técnica necessdria para a execucdo da funcdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde
atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

II — didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimeniacdo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim
exija;

III — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de trabalho e de execucdo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administracio Pablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucfio do objeto e os servi¢os de adequagdo de espago
fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e
materiais.

§ 1° A remuneracdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdo Publica néo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas nfo transfere a Unido a responsabilidade
por seu pagamento.

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos soclais incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.
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§ 4° Nao se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

Art. 45, As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderdo ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administra¢do Publica, até o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
ndo podera ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, e desde que:

I — sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do
objeto do instrumento;

II — ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria.

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz e 4gua, entre outras similares,
consideradas necessdrias, sempre proporcionais, correspondentes e
devidamente discriminadas no plano de trabalho e aprovadas pela
Administragdo Publica.

§ 2° As remuneracles de servigos contdbeis, de assessoria
juridica e de auditoria externa, poderio ser consideradas despesas
administrativas nos termos do caput, desde que tenham por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administra¢do Publica.

Secio IV

Da Liberacio dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarfio retidas
até o saneamento das impropriedades:

[ — quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo repassador dos recursos e

pelos 6rgdos de controle interno e externo da Administracio Publica;



121

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nado justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade
civil com relacdo a outras cldusulas basicas;

II - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Publica ou pelos
orgdos de controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizacdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebracdo da parceria;

IT — apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior;

IIIl - estar em situagdo regular com a execu¢do do plano de
trabalho.

Art. 48. A Administracdo Publica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberacdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

SecaoV

Da Movimentacio e Aplicaciio Financeira dos Recursos

Art. 49. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituicdo
financeira publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto néo
empregados na sua finalidade, serfo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou em fundo de aplicacio financeira de curto prazo ou operagio
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizacdo for igual ou inferior a um més.
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Pardgrafo unico. Os rendimentos das aplica¢Bes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestagdo
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 50. Quando da conclusdo, deniincia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou drgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogave! de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauragdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do dérgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 51. Toda a movimentacdo de recursos no admbito da
parceria serd realizada mediante transferéncia eletrdnica sujeita 2
identifica¢do do beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancéria.

Paragrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servicos.

Art. 52. Quando for inviavel efetuar pagamentos de servigos
necessarios ao adimplemento do termo de colaboracdo ou de fomento na
forma do art. 51, serd admitida a constitui¢do de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposicdes:

I - a constituic@o de suprimento de fundos é medida de cardter
excepcional, ndo obrigatoria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de
fomento, com indica¢do dos itens financidveis, dos limites individuais e
total para suas constitui¢des, justificada por peculiaridades do objeto da
parceria, da regido onde se desenvolverdo as atividades e dos servicos a
serem prestados, entre outras;

IT — o somatério dos valores do suprimento de fundos nfo
podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

III — cada suprimento de fundos serd concedido a um tnico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizacdo da
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sociedade civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo
nunca inferior a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma pessoa ndo pode ser responsdvel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes
de prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestagdo de contas do suprimento de fundos serd
instruida com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos
efetuados e deverd ser apresentada a organizacdo da sociedade civil em até
15 (quinze) dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administracdo Publica pela
boa e regular aplicacdo dos valores constituidos mediante suprimento de
fundos € da organizac¢do da sociedade civil e dos responsdveis consignados
no termo de colaboragdo ou de fomento, que poderéio agir regressivamente
em relacdo a pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a
irregularidade na aplica¢fo desses recursos;

VII — o pagamento de despesas néo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizacdo de suprimento de fundos, sera considerado
trregular, caracterizard desvio de recursos e deverd ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corregdo monetaria.

Secdo VI

Das Alteracoes

Art. 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitacdo da organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administracdo Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Paragrafo inico. A prorrogaco de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 54. A Administracdo Plblica poderd autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicacdo, durante a vigéncia da
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parceria, para consecucdo do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagdo da sociedade civi] remaneje, entre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde gque, individualmente, os aumentos ou
diminui¢des, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo inico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitacdo, com justificativa
apresentada pela organizacdo da sociedade civil e aprovada pela
Administragdo Publica responsavel pela parceria.

Art. 55 Havendo relevancia para o interesse publico, e
medlante aprovacdo pela Administracdo Publica da alteragfo no plano de

rabatho en ntos das aplicacdes financeiras e eventuais saldos

trabaiho, 0s re 1dime
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizacdo da sociedade civil na

ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.
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Pardgrafo unico. As alteracOes previstas no caput prescindem
de aprovacdo de novo planc de trabalho pela Administracio Publica, mas
ndo da analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da
publicac@o do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacdo.

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacido

Art. 56. A Administracdo Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizacdc das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 1° Para a implementa¢do do disposto no caput, o érgio
podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com érgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicacido dos recursos.

§ 2° Sera obrigatoria a elaboragdo de relatério de visita técnica
in loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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§ 3° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administracdo Publica realizara, sempre que possivel, pesquisa de
satisfacdo junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 4° Para a implementacdo do disposto no § 3° a
Administracdo Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos.

Art. 57. A Administracdo Publica emitird relatério técnico de
monitoramento e avaliacdo da parceria e o submeterd a comissdo de
monitoramento e  avaliacdo  designada, que o homologars,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de
contas parcial e final devida pela organizagio da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I — descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

II — analise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execu¢fio do
objeto até o perfodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no Plano de Trabalho;

I - valores efetivamente transferidos pela Administracdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplica¢gdes financeiras, e eventuais valores

devolvidos aos cofres publicos;

V — analise dos documentos comprobatdrios das despesas
apresentados pela organizacdo da sociedade civil na prestaciio de contas

parcial;
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VI — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizacdo pela Administracdo
Publica e pelos orgdos de controle, a execucdo da parceria poderd ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislacio.

Secao VIII
Da Assuncio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 539. Na hipdtese de nio-execucdo ou md execucio de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servicos essenciais a populacdo, a
Administracdo Puablica poderd, por ato préprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execucio das metas ou
atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada
necessidade ou utilidade publica, ou presente ¢ interesse social, mediante
Justa e prévia indeniza¢do em dinheiro;

IT - usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

III — retomar os bens publicos em poder da organizacdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execucio do
objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

V  — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servicos, desde que diretamente vinculados & parceria

celebrada.
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Seciio IX

Das Obrigacdes do Gestor
Art. 60. S3o obrigagdes do gestor:
I — acompanhar e fiscalizar a execuglo da parceria;

IT — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de analise da prestacdo de contas
parcial que avalie a correta aplicacdo da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de recursos de parcelas subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagéo
de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo de que trata o art. 57 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacéo.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secio I

Das Normas Gerais

Art. 61. A prestacdo de contas, parcial e final, devera ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de
elaboracdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administracdo Publica fomecera manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias.
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§ 2° Eventuais alteracdes no conteudo dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizacdo da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicagio.

Art. 62. A prestacdo de contas, parcial e final, apresentada
pela organizagdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam
ao gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacfio do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serfo glosados nas prestacdes de contas os valores que
néo atenderem ao disposto no capur deste artigo e os pagamentos
realizados em espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de
suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a
sua conformidade e o cumprimento das nonmas pertinentes.

§ 3° A analise da prestacdo de contas devera considerar a
verdade real e os resultados alcancados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observarda regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaboracéo ou de fomento.

Art. 63. A prestacdo de contas e todos os atos que dela
decorram se dara, sempre que possivel, em plataforma eletronica,
permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.

Art. 64. A prestacdo de contas relativa & execugio do termo de
colaboracio ou de fomento se dard mediante a andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatério de Execugdo do Objeto, elaborado pela
organizagdo da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o



129

comparativo de metas propostas com os resultados alcancados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovacgio da
realizacdo das agdes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o
caso;

I — Relatorio de Execucdo Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigdo das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagdo de contas, quando for o caso, sera acrescida
de parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente,
sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados
alcancados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigagdes
dispostas no § 1° deverdo ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragdo ou de fomento,
observado o limite previsto no art. 45.

§ 3° O o6rgéo publico signatério do termo de colaboracdo ou do
termo de fomento deverd considerar ainda em sua andlise os seguintes
relatorios elaborados internamente:

I — relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execucdo da parceria, nos termos do art. 56;

II — relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo,
homologado pela comiss@o de monitoramento e avaliacdo designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execugdo do termo de colaboracdo ou de fomento.

Art. 65. O gestor emitird parecer técnico de andlise de
prestagdo de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tnica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsio de mais de uma parcela, a
organizacdo da sociedade civil deverd apresentar prestacdo de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto

vinculadas 2 parcela liberada.
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§ 3° A analise da prestacdo de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das
agbes em execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;
b} 0s impactos econdmicos ou sociais;
¢} o grau de satisfacdo do publico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a
conclusdo do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrdnica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatario por certificagdo digital, serdo considerados originais para os
efeitos de prestacio de contas.

Paragrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia util subsequente ao da prestacio de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestacdo de
contas.

Secdo I

Dos Prazos

Art. 67. A organizacdo da sociedade civil est4 obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos no
prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria, conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A defini¢do do prazo para a prestacdo final de contas sera
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposicio e
celebracdo do instrumento.
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§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabelega prestagdes de contas parciais, periédicas ou exigiveis
apos a conclusdo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberacéo
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestagdo de contas
pela Administragdo Publica observard os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado e no termo de colaboracdo ou de fomento, devendo

dispor sobre:
I — aprovacdo da prestacdo de contas;

II — aprovacgdo da presta¢do de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao Erario; ou

III — rejeicdo da prestagio de contas e a determinacio da
imediata instaura¢do de tomada de contas especial.

Art. 68. Constatada irregularidade ou omiss@o na prestacéo de
contas, sera concedido prazo para a organizacdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacdo.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagfo, prorrogavel no maximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administra¢@io Pablica possui para analisar e decidir
sobre a prestacdo de contas e comprovagao de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsavelis,
quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimenio, nos termos da

legislagdo vigente.
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Art. 69. A Administragdo Publica terd como objetivo apreciar
a prestagdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
(cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme

estabelecido no instrumento da parceria.

§ 1° A definicdo do prazo para a apreciacio da prestacio final
de contas sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
complexidade do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de analise técnica da
proposicdo ¢ celebracfio do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestacdo final de contas poderd
ser prorrogado, no méximo, por igual periodo, desde que devidamente
Justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2° em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsavel pela apreciacdo da prestacio final de contas
reportara os motivos ao Ministro de Estado, ao Secretério Estadual ou
Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho de politicas publicas e
ao ¢rgdo de controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do capuz e do §
1%, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciacio em data
posterior ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres
publicos;

IT - nos casos em que néo for constatado dolo da organizacdo
da sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no
caput deste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela
Administragdo Publica.

Art. 70. As prestacdes de contas serdo avaliadas:

I —regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;
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II' — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nio
resulte dano ao Erario;

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infracdo a4 norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢} dano ao Erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

CAPITULO YV
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar 3 organizacio da
sociedade civil parceira as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT - suspensdo tempordria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboracdo e contratos com o¢rgdos e entidades da esfera de governo da
Administragdo Publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;
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IIl - declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéo
e contratos com Orgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade
civil ressarcir a Administrag&o pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido
o prazo da sancdo aplicada com base no inciso II deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangdo estabelecida no inciso III do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagdo.

Secdo I1

Da Responsabilidade pela Execucfio e pela Emiss&o de Pareceres
Técnicos

Art. 72. Respondem pela restituicio aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execucio da parceria a
organizac¢do da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por acdo ou omissdo, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizacdo da
sociedade civil para execucdo de determinada parceria respondera
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituicdo aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da organizacdo da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera administrativa, penal e
civilmente pela restituicéo aos cofres publicos dos valores repassados, caso
se verifique que as atividades nio foram realizadas tal como afirmadas no

parecer ou que as metas néo foram integralmente cumpridas.
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Art. 75. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

..................................................................................................

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administracdo Piiblica a entidades privadas mediante celebracio de
parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
Juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores piblicos
transferiddos pela Administracio Publica a entidade privada
mediante celebragio de parcerias, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da Administragdo Publica com
entidades privadas sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis & espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdo
de parcerias da Administragdo Pdblica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebracdo, fiscalizagdo e
andlise das prestacdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragdo Puiblica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela
Administragio Publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagfo irregular. (NR)”

Art. 76. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VII - descumprir as normas relativas & celebracéo,
fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela
Administrag@o Publica com entidades privadas. (NR)”
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Secao IV

Dos Crimes e das Penas

Art. 77. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipoteses legalmente previstas, chamamento publicc ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacio da ilegalidade,
beneficiou-se da nio-realizacdo de processo seletivo, para celebrar parceria
da Administragdo Pablica com organizacgdo da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a
execucdo de parceria da Administracdo Publica com organizacio da
sociedade civil, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos instrumentos,
ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislacdo que rege as

parcerias.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o parceiro privado
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes
ou prorrogacdes do ajuste firmado.

Art. 79. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
disposi¢bes sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n°
8.6606, de 21 de junho de 1993.

Art. 80. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 359-L Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebracdo de parcerias com a Administracdo Publica aplicagio
diversa da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de
parceria.

Pena —reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unido prestard assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantacdo de sistemas eletrfnicos de contratacdo de
bens € servicos.

Art. 82, O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores -
SICAF, mantido pela Unifo, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 83. Mediante autorizacdo da Unifo, Estados, Municipios
e o Distrito Federal poderfio aderir ao SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta
Lei.

Art. 84. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o §
1° do art. 173 da Constituicdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas publicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsidiarias, que explorem atividade econdémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos com organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lel permanecerfo regidas pela legislacio vigente ao tempo de sua
celebracdo, sem prejuizo da aplicag@o subsidiaria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 86. O art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizacBes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular hé, no minimo, trés anos, e
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desde que os respectivos objetivos socials e normas estatutdrias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

Art. 87. A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

publicagéo.

Presidente da Comissdo d

“Art. 15-A. As prestacdes de contas relativas aos termos de
parceira serfo realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execucio do
Termo de Parceria, perante o orgéo da entidade estatal parceira,
refere-se a correta aplicac@o dos recursos publicos recebidos e ao
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacio dos seguintes documenios:

I — relatorio anual de execucdo de atividades, contendo
especificamente relatdrio sobre a execucdo do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e 0s
resultados alcancados;

1I - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execucio;

[II — entrega do extrato da execucdo fisica e financeira;

IV — demonstragio de resultados do exercicio;

V — balango patrimenial;

VI — demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos;

V11 — demonstracéo das mutacSes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX - parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua

Sala da Comissdo, em 15 de outubro de 2013.

FARIAS
ssuntos Econdimicos

Senador LEN
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PARECER N°1.550, DE 2013
(Da Comissao de Constituicio, Justica ¢ Cidadania)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I- RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou
pela Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com
uma emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos ¢ apresentamos
substitutivo, nela aprovado, e pela Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE), também sob nossa relatoria, € na qual se obteve, igualmente,
aprovagdo do substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constitui¢@io, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigdo original contém 12 capitulos que abrigam 120

i anvragada alincaoe rnntrihiaiaRac ancatmtmhoAdas oe
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nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, seminarios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente
Dilma Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), que se dedicou a estudar a matéria. O GT reuniu
representantes da SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral
da Unifo, da Advocacia-Geral da Unifo e dos Ministérios da Justi¢a, do
Planejamento e da Fazenda, aiém de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:

a) Emenda n°® [-CI, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

¢) Emendas n°s 3, 4 e 5-CCJ e Subemenda n° 31-CCJ, do
Senador Pedro Taques;

d) Emendas n% 6 a 28-CCJ, do Senador Eduardo Braga;
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e) Emendas n° 29 e 30-CClJ, do Senador Sérgio Peteco;

f) Emendas n° 32 e 33-CCJ, do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorteu
com a Emenda n° 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as emendas que
alteram esta Emenda n° 2-CMA/CAE sdo, na verdade, subemendas, pois
promovem ajustes no texto do Substitutivo proposto.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este é o Relatorio.

I1 - ANALISE

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), deve opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposigdes que lhe forem submetidas. Tendo em vista
que o PLS n° 649, de 2011, dispde sobre matéria relacionada a normas
gerais de licitagdes e contratos administrativos, compete-nos,
adicionalmente, emitir parecer sobre seu mérito, de acordo com o disposto

na alinea g do inciso II do art. 101 do RISF.

Compete privativamente 4 Unido estabelecer normas gerais de
licitagio e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, III, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22, todos os dispositivos
referidos da Constituicdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha
vicio formal na iniciativa.

Por outro lado, é necessdrio sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observdncia aos principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas
dispostas serem de carater geral.
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Essa analise ja& foi feita por este Relator quando da discussio

.do PLS na CMA. O projeto original possufa alguns dispositivos que

exigiam aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade referidos no pardgrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposi¢do ao anseio de contribuir, fortemente expresso por
varios setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de
Organizagdes ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras
importantes vozes diretamente envolvidas com a matéria, como a da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos 6rgdos de controle, deu-
se oportunidade para que estes se manifestassem. Foram promovidas
audiéncias publicas e seminario, sem prejuizo de varias oportunidades de
contato direto por meio de troca de correspondéncias e recebimento de
representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA, aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagfo original. Com grande
satisfagdo e sensacdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao
novo texto do préprio autor da proposigdo, o democrata e amigo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, um homem publico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposi¢do tramita em
estrita obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a
proposi¢do quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da
boa técnica legislativa, de acordo com as determinacBes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a -
elaboragdo, a redagdo, a alteracfo e a consolidagio das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n° 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a anélise aqui na
CClJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n° 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢@es trazidas de vérias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n° 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observacdes a fazer.
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A Subemenda n° 3-CCJ estabelece limites mais claros e
precisos acerca da transi¢do para o novo regime, que nfo se aplicard as
transferéncias regidas por lei especifica anterior 4 sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagdes sucessivas de
prazos de convénios jé existentes, ou a manuteng¢&io também indefinida de
parcerias que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.

Ndo obstante a valiosa contribui¢do do diligente Senador
Pedro Taques na Subemenda n° 3-CCJ ser imprescindivel para o
aprimoramento do projeto, ndo poderemos adoti-la diretamente. Ha
necessidade de pequenos ajustes de redagfio, o que nos leva a acati-la na
sua esséncia, na forma do texto consolidado no Substitutivo que
apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n° 4-CCJ seré direta e integralmente acolhida,
pois opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensdo da
futura lei, evitando interpretagtes excessivamente restritivas que neguem a
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que nfo financeiras.

No que ¢ afeto a Subemenda n° 5-CCJ, também foram
percebidas oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez,
reconhecermos a extrema valia da interven¢do do Senador Pedro Taques,
cirdrgica que ¢é. Nota-se dissonincia na ordenagio dos incisos do
modificado art. 45 e o § 1° é seguido de um paragrafo tnico, que nio
guarda relagfo logica com nenhum dos dispositivos do artigo. Entendemos
que o sugerido § 1° ¢, na verdade, um pardgrafo unico, enquanto que o
referido paragrafo Uinico da subemenda deve ser ignorado.

Sobre a precisdo cirlirgica da esséncia da Subemenda n° 5-
CClJ, elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a
despesas administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas,
passemos a fazer mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais
adequada ao que efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n° 11-CCJ, de autoria do nobre
Senador Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteragdes
igualmente elogidveis e necessérias, além de aperfeicoar as valiosas
contribuigdes trazidas pela Subemenda n® 5-CCl.
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Da Subemenda n° 11-CCJ, damos destaque & nossa
concorddncia com que os custos de uma auditoria independente contratada
pela organizagdo da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa
gestdo dos recursos repassados no dmbito da parceria, ndo devem ser
custeados com dinheiro pablico. Realmente, como aduzido na justificagdo
da subemenda, “[c]abe & propria organizagio zelar pela corregfo da conduta
de seus prepostos e pela adequada aplicagéo dos recursos que lhe foram
confiados pelo Poder Publico”. Lembrando, ainda, que os contribuintes
arcam com o0s custos dos sistemas de controle interno e externos da
Administragdo Pablica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n°
5 e 11-CCJ, mas as acataremos no meérito, mesclando-as, de forma
consolidada no texto Substitutivo oferecido em nosso Voto.

As Subemendas n% 4, 6 a 10 ¢ 12 a 18-CCJ estdo sendo
acolhidas na integra, também consolidadas no texto Substitutivo oferecido
no Voto.

Quanto as Subemendas n°s 19 a 33-CCJ, optamos por discorrer
especificamente sobre cada uma, abordando-as n3o em ordem de
apresenta¢do, mas segundo nossa concordancia com elas. Da maior
anuéncia para a menor.

integra.

A Subemenda n°® 27-CCJ permite excepcionar, na forma do
regulamento, a publicidade e a transparéncia nos casos de programas de
protegio a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga. E justa a alteragfio, e a incorporaremos, com o adendo de que a
excegdo se aplica apenas no que for necessario a prote¢do dessas pessoas.

A Subemenda n° 29-CCJ é merecedora de acolhimento, mas
com leve adaptagdo de natureza redacional, que ndo afeta o seu mérito. Por
sua vez, a Subemenda n°® 30 também estd sendo acatada, com ajuste para
que a excegdo nela criada refira-se somente a dirigente agente politico de
Poder.

A Subemenda n°® 25-CCJ mereceu também aceitacio parcial,

apenas ndo sendo albergado neste Parecer o inciso IV do paragrafo tnico
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da nova redag@o proposta para o art. 32 do PLS na forma da Emenda n® 2-
CMA/CAE. Por ele, a organiza¢do da sociedade civil poderia contratar
diretamente, sem disputa, “profissional que seja prestador regular de
servigos para a entidade, desde que previsto no Plano de Trabalho e que os
valores ndo excedam o valor de mercado da regifio onde atuam”. Os
potenciais inconvenientes decorrentes dessa regra poderiam ser maiores do
que seus beneficios.

Ainda no que se refere & Subemenda n°® 25-CCJ, acatamos a
supressdo do inciso IV do caput e do pardgrafo tinico do art. 31. Contudo,
trata-se de matéria relevante e, como deprecado no emendamento, estd
sendo acrescida a redagdo do art. 32, sob a forma de seu inciso VIII. A
alteragdo faz com que ndo mais seja exigida a previsdo de regulamento de
compras e contratagdes no estatuto da organizacfo da sociedade civil
parceira. Todavia, continua sendo imperativo o aludido regulamento, mas
agora como requisito para celebragdo de termo de fomento ou de
colaboragdo.

A Subemenda n® 22-CCJ deixa expressa a possibilidade de que
pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil seja incluido na equipe
dimensionada no plano de trabalho, e venha a ser remunerado como tal,
durante a vigéncia da parceria. Julgamos correta essa inclusdo, diante da
realidade vivida. Incluimos § 5° ao artigo correspondente, pelo qual, no
caso de pagamento de pessoal préprio da organizaco da sociedade civil
com recursos da parceria, este pagamento serd feito com base na
remuneracdo fixada no contrato de trabalho entre a organizagdo e o seu
empregado, sendo vedada a sobreposicio das atividades desse profissional
destinadas & consecugdio do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizacdo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Da Subemenda n° 21-CCJ, concordamos com a supressdo dos
arts. 77 e 80, e aceitamos integralmente a alteragdo no art. 37 e
parcialmente no art. 75. Neste, optamos por acrescer a mudanga de redagdo
no inciso VIII do art. 10 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, assim como o acréscimo de: “, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie” no proposto inciso XVI do mesmo artigo, in fine.

A Subemenda n® 19-CCJ sera acolhida parcialmente, com
adequagdes no texto.
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Os trechos da redagdio proposta na subemenda que serfo
rejeitados, notadamente a parte do artigo que se sugeriu incluir, permitiria
ao regulamento, com base no valor dos recursos e na complexidade do
objeto, estabelecer regras diferenciadas para os termos de fomento e de
colaboragdo, especificamente quanto a selecdo, a execucdo, ao
monitoramento, 4 avaliagdo, a prestacfo de contas € & comprovagio de
resultados. Julgamos, contudo, vidvel atribuir ao regulamento tio somente
competéncia para, com base apenas na complexidade do objeto, estabelecer
procedimentos diferenciados para a prestagdo de contas, resguardando a
impossibilidade da adog@o da variagdo procedimental para parceria de valor
superior a R$ 600 mil.

Da Subemenda n° 19-CCJ, acolheremos na integra somente as
modifica¢des nos arts. 21, 37, 57 e 62 do PLS na forma da Emenda n° 2-
CMA/CAE. Por sua vez, no art. 65, aceitaremos apenas a parte que
modifica 0 caput. Ndo encampamos o paragrafo que nele se quis
acrescentar.

A Subemenda n°® 20-CCJ ndo serd encampada. Entendemos
que manutengfo do texto da Emenda n® 2-CMA/CAE privilegia o maior
controle dos pagamentos em espécie.

As Subemendas n 23, 24 e 28-CCJ serfo rejeitadas in tofum,
por nfio coadunarem com o espirito do regime proposto no PLS. A excegdo,
somos sensiveis e ndo vemos Obices da retirada apenas do termo
“instaladas”, de que trata a Emenda n° 28-CCJ, nos seguintes dispositivos
do Substitutivo em discussdo nesta Comissdo:

a) alinea ¢ do inciso VII do paragrafo {nico do art. 24;
b) alinea ¢ do inciso II do art. 25;
¢) inciso III do art. 35.

Ha dispositivos no Projeto que garantem que a avaliagdo da
capacidade técnica e operacional levara em conta os requisitos necessarios
ao desenvolvimento do objeto da parceria.

Rejeita-se também a Subemenda n° 31-CCJ, nfo por dela
discordarmos, mas porque consideramo-la prejudicada. O percentual
autorizado e o modo de utilizagdo dos custos indiretos devem constar do
plano de trabalho, que é componente essencial e indissocidvel do termo de
fomento ou de colaboragdo, a teor do art. 42, pardgrafo unico, inciso I, e do
art. 47.
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Todos os ajustes necessarios ao acolhimento dos
emendamentos propostos, que se interpenetram em muitos pontos,
resultado de proficuo trabalho de aprimoramento da proposi¢do e de amplo
entendimento nesta Comiss@o, nos leva a incorpord-los na forma do
Substitutivo que trazemos em nosso Voto. A base desse Substitutivo € a
Emenda n° 2-CMA/CAE, a cujo texto se agregam as contribuicdes das
subemendas apresentadas perante esta Comissdo e por nds acatadas.

Concluimos a analise com a convic¢fo de que esta Comissdo
aprovard o PLS n° 649, de 2011, conforme as altera¢Bes sugeridas e
acolhidas, dando uma contribuicdo valiosissima para o Estado e a
sociedade brasileira.

Que a proposi¢do siga logo para a Camara dos Deputados,
onde, certamente, ser-lhe-4 agregado ainda mais valor.

I -voT1oO

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, bem como das emendas e subemendas apresentadas, e, no mérito,
votamos pela aprovagdo do referido projeto de lei, da Emenda n° 2-
CMA/CAE e das Subemendas n°s 4, 6 a 10, 12 a 18, 26, 32, 33 ¢ 35 a 37-
CClJ, assim como pela aprovagdo parcial das Subemendas n° 19, 21, 22,
25, 27, 29 e 30-CCJ, na forma do Substitutivo a seguir, e pela rejei¢fo das
demais emendas e subemendas.

EMENDA N° - CCJ-SUBSTITUTIVA

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administrago
Piblica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperagio, para a consecucio
de finalidades de interesse pablico, define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil;
e institui o termo de colaboragdo e o termo de
fomento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntérias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unifio, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundages, empresas publicas e sociedade de
economia mista prestadoras de servigo piiblico, e suas subsidiarias, com
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugfo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com as organizagdes da sociedade
civil e institui o termo de colaboracio e o termo de fomento.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 2° Para os fins desta Lei considera-se:

1 — organizagio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins [ucrativos que ndo distribui entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

IT — Administragdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, € suas
subsidiarias;

III — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou néo transferéncias voluntarias de recursos financeiros,
entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para agdes
de interesse reciproco em regime de mutua cooperagao;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestio ou controle da organizagéo da sociedade civil;
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V — administrador piblico: agente ptblico, titular do dérgdo,
autarquia, fundag@o, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagio da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse ptiblico;

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestio da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagio,
com poderes de controle ¢ fiscalizagfo;

VII — termo de colaboracdo: instrumento pelo qual sdo
Frsimnaliandae ae mosnoeine osetolalanidee maloa A dosioiaboam®a DAL A
LUulilidlisduas dad> paiCCriddy €51d0CICC1Ads PCld AUINMINISTA¢ald rubliicda COIN
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse publico propostas
pela Administragdo Publica, sem prejuizo das defini¢des atinentes ao
contrato de gestéio e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei

n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administra¢gdo Publica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das definigdes atinentes
ao confrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de

1999,

IX — conselho de politica publica: 6érgdo criado pelo poder
publico para atuar como instdncia consultiva, na respectiva 4rea de atuagao,
na formulagfo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas;

X — comissdo de selegfo: orgfo colegiado da Administragdo
Piblica destinado a processar e julgar chamamentos piiblicos, composto
por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragdo Piblica realizadora do chamamento publico;

X1 — comiss@o de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado
da Administragdo Puablica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
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celebradas com organiza¢des da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes piiblicos, desighados por ato publicado em meio

oficial de comunicagfio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal

da Administragdo Publica realizadora do chamamento piblico;

XII — chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagfo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos;

XIIT — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios 4 consecuco
do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV — prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execugdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel

-verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos

resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da
organizacédo da sociedade civil;

b) andlise e manifestagio conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragio Publica, sem prejuizo da atuagfo dos
orgédos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteragfio do objeto aprovado.

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:
p g

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposi¢des dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas
conflitarem com esta lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;
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Il ~ as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposigdo expressa em contrario;

Il — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
organiza¢des da sociedade civil de interesse pablico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Seciio I

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo pulblica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagio dos
recursos pliblicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagio social como direito do
ctdadéo;

II — a solidariedade, a cooperagdo € o respeito a diversidade
para a construgfo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III — a promogdo do desenvolvimento Jocal, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV — o direito & informagfo, a transparéncia e ao controle
social das a¢Ges publicas;

V — a integragdo ¢ a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instncias de participagfo social;
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VI — a valorizag8o da diversidade cultural e da educagio para a
cidadania ativa;

VI - a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagio, a conservagio e a protegdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservagdo e valorizagdo do Patriménio Cultural
Brasileiro, em suas dimensoes material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragfo:

I — a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitagio e
o incentivo & organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o
Poder Publico;

IT — a priorizag¢do do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informag#o e comunicagio;

IV — o fortalecimento das agGes de cooperagdo institucional
entre os entes federados nas relagGes com as organizagdes da sociedade
civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo
de informagdo, transparéncia e publicidade;

VI — a agfo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos € agbes) entre os Entes da Federagfo, evitando sobreposicio de
iniciativas e fragmentacfo de recursos;

VII — a sensibilizagfio, a capacitagdo, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do frabalho de gestores publicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organizagdes da sociedade civil;
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VIII — a adocdo de praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obteng¢do, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participa¢fio no
respectivo processo decisorio ou ocupagio de posigles estratégicas;

IX — a promogdo de solugdes derivadas da aplicagéio de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagfo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagio em
situacdo de desigualdade social.

Secio 11

Da Capacitacio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizaﬁd

Art. 7° A Unido, em coordenagdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios ¢ organiza¢des da sociedade civil, instituira programas
de capacitagio para gestores, representantes de organiza¢des da sociedade
civil e conselheiros dos consethos de politicas publicas, nfio constituindo a
participagfo nos referidos programas condi¢do para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do érgdo ou entidade da Administragio Publica em
instituir processos seletivos, avaliara as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario, fiscalizara a execugdo em tempo habil e de modo eficaz,
e apreciari as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislagdo especifica.

Pardgrafo unico. A Administragdo Publica adotard as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessdrios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secio 111

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Publica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgago, os valores aprovados na Lel
Orcamentaria Anual vigente para execucdo de programas e a¢des do Plano
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Plurianual em vigor, que poderfo ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art. 10. A Administragdo Pablica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagfo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagfo da sociedade civil, por um prazo ndo infetior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagdo da prestagdo de contas final da
parceria.

Art. 11. A orgaaizagfo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agles, todas as parcerias
celebradas com o Poder Piblico.

Pardgrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o
art. 10 devero incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria e do 6rgdo da Administragdio Pablica responsavel;

IT — nome da organizagfio da sociedade civil e seu nimero de
inscri¢o no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

III — descrigio do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagdo da prestagfo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragio Pablica devera divulgar pela
Internet os meios para apresentagdo de dentncia sobre a aplicagdo irregular
dos recursos transferidos.

Secio IV

Do Fortalecimento da Participacio Social e da Divulgacio das Ac¢des

Art. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunica¢do de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
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divulguem campanhas publicitdrias e programac¢des desenvolvidas por

organizagbes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a
Administragdo Publica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

e 21110 Wl A4

Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagfio de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitirias e programag¢bes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no &ambito das parcerias com a
Administragdo Publica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem
adequados 4 garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéio, de composigio
paritaria entre representantes governamentais ¢ organizagdes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e ag¢des voltadas ao fortalecimento das relagSes de fomento e de
colaboragdo previstas nesta Lei.

§ 1° A composi¢io e o funcionamento do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar instancia
participativa, nos termos deste artigo.

Secio V

Dos Termos de Colaboracio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracio deve ser adotado nela

. N
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Administragdo Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecu¢do de planos de trabalho propostos pela Administragio
Publica, em regime de mutua cooperacdo com organizacdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excecOes previstas nesta Lel.
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Pardgrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo
apresentar propostas a Administragdo Publica para celebragio de termo de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17, O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragiio Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugfo de planos de trabalho propostos pelas organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo com a Administragio
Publica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excecgdes previstas nesta Lei.

Secdo VI
Do Procedimento de Manifestacio de Interesse Social

Art. 18. Fica instituido o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organiza¢Ses da
sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderfio apresentar
propostas ao Poder Publico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragio de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a Administra¢io
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

[ - identificagdo do subscritor da proposta;
IT - indicagdo do interesse piiblico envolvido;

III — diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indica¢do da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da agfo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administragio
Pablica deverd tornar publica a proposta em seu sitio eletrdnico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagdo do procedimento
de manifesta¢do de interesse social, o instaurard para oitiva da sociedade
sobre o tema.
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Paragrafo umico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta segfo observardo regulamento proprio de cada ente federado, a
ser aprovado apés a promulgagdo desta Lei.

Art. 21. A realizacdo do procedimento de manifestagdo de
interesse social n&o implicard necessariamente na execucdo do
chamamento piblico, que acontecerd de acordo com os interesses da
administragéo.

§ 1° A realizagio do procedimento de manifestagdo de
interesse social nfo dispensa a convocagdo por meio de chamamento
ptblico para a celebragfio de parceria.

§ 2° A proposi¢do ou a participagdo no procedimento de
manifestagio de interesse social ndo impede a organizagdo da sociedade
civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Sec¢iio V11
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnostico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;

II — descricdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais sero os meios utilizados para tanto;

III — prazo para a execugdo das atividades e 0 cumprimento
das metas;

IV — definicio dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;
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V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com 0s precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdio desses
custos, tais como: cotagdes, tabelas de pregos de associagGes profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagio
disponiveis ao publico;

VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados
pela Administragfo Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas .
diretamente na consecu¢do do objeto, durante o periodo de vigéncia
proposto;

VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas &s metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestages de contas,
compativeis com o periodo de realizag@o das etapas vinculadas as metas e
com o perfodo de vigéncia da parceria, nio se admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagéio fisica do cumprimento do
objeto;

X - prazos de andlise da prestagdo de contas pela
Administra¢do Publica responsavel pela parceria.

Paradgrafo unico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela
Unica para a execugdo da parceria, 0 que devera ser justificado pelo
administrador pablico no plano de trabalho.

Secao VIII
Do Chamamento Piablico

Art. 23. A Administracdo Pablica deveréa adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem o0s interessados ¢ facilitem o acesso direto aos



159

orgdos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a Administragio
Piiblica estabelecerd critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

IT — metas;

III — métodos;

IV — custos;

V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 24. Para a celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administrag¢do Pablica deverd realizar chamamento publico para selecionar
organizagdes da sociedade civil que torne mais eficaz a execugdo do objeto.

§ 1° O edital do chamamento puiblico especificard, no minimo:

I — a programagdo orgamentdria que auforiza e fundamenta a
celebracdo da parceria;

IT - o tipo de parceria a ser celebrada;

III — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢Ges, o local e a forma de
apresentagfio das propostas;
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V — as datas e os critérios objetivos de selegfio e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere 4 metodologia de pontuagdo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VII - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ);

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades previstas e o camprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingSes
em raz3o da naturalidade, da sede ou domicilio dos concorrentes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria.

Art. 25. B permitida a atuagio em rede para a execucdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais
organizagdes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragfo, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuag@o esteja prevista no plano de trabalho;

Il — a organizagdo da sociedade civil responsavel pelo termo
de fomento e ou de colaboragdo possua:
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a) mais de 5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuagdo em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuagdo da organizag@o que com ela estiver atuando
em rede;

III — seja observado o limite de atuagdo minima previsto em
edital referente a execugdo do plano de trabalho que cabe a organizagéo da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaborago;

IV — a organizagdo da sociedade civil executante € nfo
celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo comprove regularidade
juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada & Administragdo Publica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaboragdio, a relagdo das
organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes do termo de
fomento ou de colaboragdo.

Paragrafo tnico. A relagdo das organizagdes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragdo
de que trata o inciso V do caput ndo podera ser alterada sem prévio
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consentimento da Administragdo Piblica, nfo podendo as eventuais
alteragdes descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do orgéo ou entidade na Internet.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administrag&o poderdo criar portal
unico na Internet que revina as informagdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagfio da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agfo em que se insere o tipo de parceria e ao
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valor de referéncia constante do chamamento publico sdo critérios
obrigatérios de julgamento.

§ 1° As propostas serdio julgadas por uma comissdo de selegfo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Serd impedida de participar da comissdo de selegdo pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Publica homologara e divulgard o
resultado do julgamento em pégina do sitio oficial da Administragio
Publica na Internet ou sitio eletrnico oficial equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verifica¢do
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
pardgrafo tinico do art. 24.

[ AhA N

§ 1° Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo
Unico do art. 24, aquela imediatamente melhor classificada ser4 convidada
a aceitar a celebragdio de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do paragrafo Gnico do art. 24,

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° sera seguido
sucessivamente até que se conclua a selegfo prevista no edital.
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Art. 29. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragdo de qualquer modalidade de parceria seri precedida de
chamamento pablicd.

Art. 30. A Administragdo Puablica poderd dispensar a
realizacdo do chamamento piblico:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagéio do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢Ges oferecidas
pela organizagdo da sociedade civil vencedora do certame;

II - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, satide ou educag8o, que prestem atendimento direto ao piblico e que
tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009;

IIT - quando se tratar da realizagdo de programa de protec¢do a
pessoas ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranca;

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboracdo esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagdo da sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo
menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagdes de contas da aplicagdo
de recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipotese de inviabilidade de competigio entre as organizagtes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.
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Art. 32. Nas hipdteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagfo de processo seletivo sera detathadamente justificada
pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagio de ﬁﬁrceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio,
em pagina do sitio oficial da Administragdo Plblica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial
de publicidade da Administragdo Publica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragfo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador pablico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado .o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento ptblico e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagio do
chamamento publico, conforme o caso. B '

Secio IX

Dos requisitos para celebracfio do Termo de Colaboracio e do Termo de
Fomento

Art. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organiza¢Bes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados & promoggo de atividades e finalidades
de relevancia publica e social;

II — a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de atribuigdo para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contébil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

IIT — a previsdo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
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igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — normas de prestago de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de
débitos junto a Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer
cidadado.

Paragrafo dnico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso Il do caput os servigos sociais autdnomos destinatarios
de contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso
seja necessario a execugdo do objeto pactuado;

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria,
de contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagfio aplicavel de
cada ente federado;

LI — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situagdo das instalagdes e as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagBes e condi¢des

forem necessarias para a realizacdo do objeto pactuado;

V — copia da ata de eleicdio do quadro dirigente atual;
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VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII - copia de documento que comprove que a organiza¢io da
soctedade civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF;

VIII - reguiamento de compras e contratagdes, proprio ou de
I,EI"LBII'U d.pIU Vv UU pCld. AUIIllIllblfd.(rdU I'Ubllca DCIUUraﬁte, Cin que s5€

estabelega, no minimo, a observincia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da prnh1dnd¢= da 1mneqqna|1d2dp da economicidade
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da eﬁc1en01a, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Pardgrafo unico. O regulamento de compras e contratagdes de
que trata o inciso VIII do caput devera prever a admissibilidade da
confratagdo direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que néo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,

nem a servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados

ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

Il — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos
ou aquisicdo dos bens;

III — ndo existir pluralidade de opgdes, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitagSes do mercado, devendo a Administragdo
Publica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovacdo de que o valor do contrato ¢ compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.

Art. 35. A celebracio e a formalizagio do termo de
colaboracdo e do termo de fomento dependerfo da adogio das seguintes
providéncias pela Administragio Publica:
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I - realizagéio de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses

PP, SN B PRPNY I B
previstas nesta Lei,

II — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagio
orgamentaria para execugdo da parceria;

II' — demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagio da
sociedade civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdio do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissfio de parecer de 6rgdo técnico da Administragio
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizag8o, em mutua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com 0s pregos
praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este € adequado e permite a efetiva fiscalizagéo;

e) da descricdo de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagio da execugio da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugo fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

/) da descricdo dos elementos minimos de conviccdo e de
meios de prova que serdo aceitos pela Administragdo Publica na prestacio
de contas;
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g) da designag8o do gestor da parceria;

h) da designagfio da comissdo de monitoramento e avaliagdo
da parceria;

i) da aprovagio do regulamento de compras ¢ contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servigos; e as compras passiveis
de contratagfio, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emiss@o de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Publica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria, com observincia das normas desta Lei ¢ da
legislagdo especifica.

§ 1° Néo sera exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
€ Servigos economicamente mensuraveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua
pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o

administrador publico cumprir 0 que houver sido ressalvado ou, mediante

-~

ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgéo ou entidade, o administrador piblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enguanto isso ndo ocorrer, todas
as obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo tnico do art. 24 desta Lel.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiats permanentes com recursos provenientes da
cclebracdo da parceria, o bem serd gravado com clausula de
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inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a Administragdo Puablica, na hipdtese de sua extingéo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos
tltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, a0 menos, uma
das organizagOes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a
do substituido.

Art. 36. Serd obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderfio, a critério do administrador publico, ser
doados quando, apés a consecugdo do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 37. A organizagio da sociedade civil indicard ao menos
um dirigente, que se responsabilizara, de forma solidéria, pela execugfo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagdo constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragdo
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagio dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administragdo Publica.

Secio X
Das Vedacgoes

Art. 39, Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria previsia nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

I — néo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional;
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IT — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

HI— tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de o6rgdo ou entidade da administracio
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cOnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragio Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os débitos que Ihe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo;

V — tenha sido punida com uma das sanges abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao;

b) declaragfo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

¢) prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas

irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a
inabilitacio;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e Il do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no 4mbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populagfo, desde que precedida de
expressa € fundamentada autorizagdo do dirigente méaximo do drgdo ou
entidade da Administragfio Publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses do capuf, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto nfo houver o ressarcimento
do dano ao erério, pelo qual seja responsavel a organizagio da sociedade
civil ou seu dirigente.

§ 3° A vedagfo prevista no inciso III do caput deste artigo, no
que tange a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos
servigos  socials autdnomos destinatirios de contribuigdes  dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebragfio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegagdo das fungdes de regulagfo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

I — prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinatario

seja o aparetho administrativo do Estado.
Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem
produto determinado;
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II ~ apoio administrativo, com ou sem disponibiliza¢do de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criago de outras modalidades de parceria
ou a combinagéo das previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A hipotese do caput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdio e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de

1999.

CAPITULO III
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAOQ
Secdo I
Disposi¢des preliminares
Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a

celebragdo de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o
caso, que terd como clausulas essenciais:

I — descrigdo do objeto pactuado;

II — obriga¢des das partes;

III - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagio orgamentéria da despesa, mencionando-se
0 namero, a data da nota de empenho e a declaragdo de que, em termos
aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada

parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, ¢ a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessarios a consecugfo do objeto;

VI - vigéncia e hipdteses de prorrogacdo;
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VII — obrigagéo de prestar contas com defini¢io de forma e
prazos;

VIII ~ forma de monitoramento e avaliag@o, com a indicagfo
dos recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagdo da participa¢do de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingdo da parceria e que, em
razfo desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administragdo Puablica;

XI ~ estimativa de aplicagdo financeira e formas de destinagdo
dos recursos aplicados;

XII — a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio
do objeto, no caso de paralisagio ou da ocorréncia de fato relevante, de
. modo a evitar sua descontinuidade;

XIII — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, 0 quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XIV — a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil manter
e movimentar os recursos na conta bancéria especifica da parceria em
institui¢fo financeira indicada pela Administracio Piblica;

XV — o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,

A vy e Pommmio Ao oS Ao LT e
bem como aos locais de execug¢do do objeto;
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XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢Oes, sangdes e delimitagdes
claras de responsabilidades, além da estipulagio de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa inteng8o, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes
da execu¢do da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugfio administrativa com a participa¢do da Advocacia-Geral
da Unifo, em caso de os participes serem da esfera federal, administragiio
direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n° 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

XVIII - a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos drgdos ou entidades publicas repassadoras
dos recursos publicos, bem como dos érgéos de controle, aos documentos e
registros contdbeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacio da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao
adimplemento do termo de colaboragio ou de fomento, nio se
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Adminisiragfo
Pablica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restrigdo a sua execugio.

Paragrafo tnico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:
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I — o plano de trabalho, que dele é parte integrante e
indissociavel;

II - o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
organizagdo da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragdo
Pablica parceira.

Secio II

Das contratagdes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil

Art. 43. As contratagGes de bens e servigos pelas organizag@es
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administragdo Publica, deverfio observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagdes aprovado para a consecugdo do
objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratagbes podera ser
efetuado por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela
Administragdo Publica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao
publico via Internet, e que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistemna eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificagdo dos fornecedores do ramo da contratagio que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
- recursos recebidos € de responsabilidade exclusiva da organiza¢do da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organiza¢do da sociedade civil verificar as
certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuic8es
e divida ativa de seus fornecedores.
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§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizagGes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsididria da Administragdo Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigdo a sua
execucdo.

Secido 111

Das Despesas

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observiancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de
geréncia ou similar;

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

IIT — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagcdo de
metas, desde que seja previamente aprovada a adequacfo do plano de
trabalho pela Administragdo Publica;

IV — alterar o modo de execugdo do objeto;

V — utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;
VII — efetuar pagamento em data posterior & vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da

Administragio Publica;

VHI — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;
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IX — realizar despesas com:

a) multas, juros ou corregdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administrag@io Publica na liberagdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carter educativo,
informativo ou de orientagfio social, das quais nfo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal,

c) pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam &s exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliagdo de 4rea construida ou a
instalag@io de novas estruturas fisicas.

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragéo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugéo do
objeto e & qualificagfio técnica necessaria para a execugdio da fungdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regifio onde
atua e nfo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;
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II — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugdio do objeto da parceria assim
exija;

III — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de trabalho e de execu¢do financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV - aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes

essenciais a consecugﬁ., do obje vto e os servigos de adequagfo de espago
fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e
materiais.

§ 1° A remuneracdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administrago Piblica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unifio a responsabilidade
por seu pagamento.

§ 3° o de talhados no plano de trabalho, os valores dos
ntribu ,1(;5 s sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,

impostos, ¢
férias, décimo terceiro, salarlos proporcionais, verbas rescisdrias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugio do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com o0s recursos

transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Néo se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

§ 5° No caso de pagamento de pessoal proprio da organizaco
da sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento serd feito com
base na remuneracdo fixada no contrato de trabalho entre a organizacéo e o
seu empregado, vedada a sobreposigdo das atividades desse profissional
destinadas & consecugdo do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagfio da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.
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Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, em propor¢do nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagdo e que:

I — sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do
objeto;

Il - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagio
entre a realizagéo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado para
a execugdo do objeto;

III — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneragdes de servigos contdbeis e de assessoria juridica, nos
termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administra¢do Pablica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela
organizagdo da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execugéo
do termo de fomento e ou de colaboragfo, ndo podem ser incluidas nos
custos indiretos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selegdo e confratagdo, pela organizagdo da sociedade
civil, de equipe envolvida na execugdo do termo de fomento e ou de
colaboragdo deverdo observar os principios da administragdo publica
previstos no caput do art. 37 da Constituicfo Federal.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil devera dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragfo de sua equipe de
trabalho vinculada a execugdo do termo de fomento ou de colaboragio.

§ 5° Néo poderdo fazer jus & remuneragdo de que trata este
artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:



180

I - contra a Administragdo Publica ou o patrimdnio pablico;

II — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

III - de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela Administragfio
Publica ndo gera vinculo trabalhista com o Poder Piblico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nfo transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragéo ou restringir a sua
exXecucao.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por
outras fontes, a organiza¢do da sociedade civil deve apresentar a memoria
de calculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Seciao IV

Da Libera¢io dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serfo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa e
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagéo
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou érgdo repassador dos
recursos e pelos o6rgdos de controle interno e externo da Administragéo
Publica;
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IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, prdticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizagdo da sociedade
civil com relagfo a outras clausulas basicas;

IIT — quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragio Publica ou pelos
orgéos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de
desembolso previrem mais de uma parcela de repasse de recursos, para
recebimento de cada parcela, a organizagdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebragdo da parceria;
.
II - apresentar a presta¢do de contas da parcela anterior;

III — estar em situagdo regular com a execugdo do plano de
trabalho.

Art. 50. A Administragdo Piblica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de 11berag:ao de recursos

Secdo V
Da Movimentacio e Aplicaciio Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em institui¢do
financeira publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou em fundo de aplica¢io financeira de curto prazo ou operagio
de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica, quando o prazo
previsto para sua utilizag8o for igual ou inferior a um més.
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Paragrafo unico. Os rendimentos das aplica¢fes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condlgoes de prestagdo
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 52. Quando da conclusfo, deniincia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou 6rg#o repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauragdo de tomada de
contas especial do responséavel, providenciada pela autorid —
do orgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da
parceria sera realizada mediante transferéncia eletrOnica sujeita a
identificacdo do beneficiario final e & obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancaria.

Pardgrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada

nlann An trahalha a imnnecihilidade -F'etr-n de nacamentn mediante
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transferéncia eletrnica, em fungdo das peculiaridades do objeto da
parceria, da regifio onde se desenvolverfio as atividades e dos servigos a
serem prestados, o termo de colaboragéo ou de fomento podera admitir a
realizagdo de pagamentos em espécie, observados cumulativamente os
seguintes pré-requisitos:

I - os pagamentos em espécie estardo restritos, em qualquer
caso, ao limite individual de oitocentos reais por beneficidrio, e ao limite
global de 10% (dez por cento) do valor total da parceria, ambos calculados
levando-se em conta toda a duragéio da parceria;

Il — os pagamentos em espécie deverdo estar previstos no
plano de trabalho, que especificara os itens de despesa passiveis desse tipo
de execucdo financeira, a natureza dos beneficiarios a serem pagos nessas
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condigBes e o cronograma de saques € pagamentos, com limites individuais
¢ total observando o previsto no inciso I;

Il — os pagamentos de que trata este pardgrafo serdo
realizados por meio de saques realizados na conta do termo de fomento ou
de colaboragdo, ficando por eles responsaveis as pessoas fisicas que o
realizarem, as quais:

a) prestarfio contas a organizagio da sociedade civil do valor
total recebido, em até 30 (trinta) dias a contar da data do ultimo saque
realizado, por meio da apresentagdo organizada das notas fiscais ou recibos
que comprovem os pagamentos efetuados e que registrem a identificagéo
do beneficiério final de cada pagamento;

&) devolverdo a conta do termo de fomento ou de colaboragio,
mediante depdsito bancério, a totalidade dos valores recebidos e n#o
aplicados & data a que se refere a alinea a deste inciso.

IV — a responsabilidade perante a Administragiio Pablica pela
boa e regular aplicagdo dos valores aplicados nos termos deste artigo
permanece com a organizagdo da sociedade civil e dos respectivos
responsdveis consignados no termo de colaboragdo ou de fomento,
podendo estes agir regressivamente em relagdo a pessoa fisica que, de
qualquer forma, houver dado causa a irregularidade na aplicagfo desses
Tecursos;

V — a regulamentagdo poderd substituir o saque a conta do
termo de fomento ou de colaboragfo pelo crédito do valor a ser sacado em
conta designada pela entidade, hipotese em que a responsabilidade pelo
desempenho das atribui¢cdes previstas no inciso III deste artigo recaird
integralmente sobre os responséveis pela organizagio da sociedade civil
consignados no termo de colaboragdo ou de fomento, mantidas todas as
demais condigdes previstas neste artigo;

VI — serd considerado mrregular, caracterizara desvio de
recursos e deverd ser restituido aos cofres publicos qualquer pagamento,
nos termos deste artigo, de despesas ndo autorizadas no plano de trabalho,
de despesas nas quais nfo esteja identificado o beneficiario final, ou de
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despesas realizadas em desacordo com qualquer das condigdes ou
restricOes estabelecidas neste arti

Secdo VI
Das Alteracdes

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizacio da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragdo Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Pardgrafo unico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administrago Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberagio dos recursos, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 56. A Administragdo Plblica poderd autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
parceria, para consecucio do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organiza¢fo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminui¢des, nfo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabaiho para cada item.

Pardgrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerda mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administragfo Publica responsavel pela parceria.

Art. 57. Havendo relevancia para o interesse publico, e
mediante aprovagdo pela Administragdo Publica da alteragco no plano de
trabalho, os rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagéo da sociedade civil na
ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.

Pardgrafo unico. As alteragdes previstas no caput prescindem
de aprovacdo de novo plano de trabalho pela Administragdo Publica, mas
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ndo da andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da
publicagdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagéo.

Secdo VII

Do Monitoramento e Avaliacio

Art. 58. A Administragdo Piblica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.

§ 1° Para a implementagdo do disposto no caput, o dérgio
poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicagdo dos recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigé€ncia superior a 1 (um) ano, a
Administracdo Puablica realizard, sempre que possivel, pesquisa de
satisfacfo junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizard os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorienta¢do e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagio do disposto no § 2° a
Administragdo Publica poderd valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com drgéos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 59. A Administragio Publica emitira relatério técnico de
monitoramento € avaliagdo da parceria € o submeterd a comissio de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o homologarg,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestagio de
contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatério técnico de monitoramento e
avalia¢fo da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:
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I — descrigdo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

II — analise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugido do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no plano de trabalho;

I — valores efetivamente transferidos pela Administragdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54,
0s custos indiretos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores

devolvidos aos cofres piblicos;

V — analise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizagdo da sociedade civil na prestagdo de contas;

VI — andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no &mbito da fiscalizagio preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragéo
Pablica e pelos 6rgdos de controle, a execugdio da parceria poderd ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagfo existentes, em cada nivel de governo.

Pardagrafo umico. As parcerias de que trata esta Lei estarfo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.

Secdo VIII
Das Obrigacgdes do Gestor

Art. 61. S0 obrigacGes do gestor:

I — acompanhar ¢ fiscalizar a execugfo da parceria,
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II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de anélise da prestagdo de contas
parcial que avalie a correta aplicagdo da parcela de recursos liberada, sendo
esta prestagdo requisito para a transferéncia de recursos de parcelas
subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacfio
de contas final, com base no relatdrio técnico de monitoramento e
avaliagdo de que trata o art. 59 desta Lei;

V' — disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagio.

Art. 62. Na hipdtese de nfo-execugdo ou ma execugio de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciais a populagio, a
Administragdo Pablica podera, por ato préprio e independentemente de
autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugdo das metas ou
atividades pactuadas:

I — retomar os bens piblicos em poder da organiza¢do da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IT — assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do
objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade,
devendo ser considerada na prestago de contas o que foi executado pela
organiza¢do da sociedade civil até o momento em que a Administragio
passa a assumir essas responsabilidades.

Pardgrafo unico. As situagdes previstas no caput devem ser
comunicadas pelo gestor ao administrador piblico.
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Se¢ao 1

Pas Normas Gerais

Art. 63. A prestagdo de contas devera ser feita, observando-se
as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Publica fornecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragdes no conteudo dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizagdo da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicac#o.

§ 3° O regulamento poderd, com base na complexidade do
objeto, estabelecer procedimentos diferenciados para prestagdo de contas,
desde que o valor da parceria ndo seja igual ou superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Art. 64. A prestagdo de contas apresentada pela organizagéo
da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagdo do alcance das metas ¢ dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestagfo de contas.

§ 1° Serdo glosados nas prestagdes de contas os valores que
ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo € nos arts. 53 e 54.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a
sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestag@o de contas deverd considerar a
verdade real e os resultados alcangados.
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§ 4° A prestagdo de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos
termos das disposi¢Ges e procedimentos estabelecidos conforme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. A prestagdo de contas e todos os atos que dela
decorram se dard, sempre que possivel, em plataforma eletronica,
permitindo a visualizagfo por qualquer interessado.

Art. 66. A prestagdo de contas relativa 4 execugdo do termo de
colaboragdo ou de fomento se dard mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatério de Execugdo do Objeto, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagfio da
realizag@o das agdes, tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o
caso;

II — Relatorio de Execugdo Financeira, assinado pelo. seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigdo das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

Pardgrafo unico. O o6rgdo publico signatario do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento devera considerar ainda em sua
analise os seguintes relatorios elaborados internamente:

I -~ relatorio da visita técnica in loco realizada durante a
execugdo da parceria, nos termos do art. 58;

II — relatério técnico de monitoramento e avaliagio,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcanc¢ados
durante a execugdo do termo de colaboragio ou de fomento.
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Art. 67. O gestor emitird parecer técnico de andlise de
prestacfio de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela uUnica, o gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a
organizacdo da sociedade civil devera apresentar prestagdo de contas
patcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto
vinculadas a parcela liberada.

§ 3° A analise da prestagéio de contas de que trata o § 2° devera
ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto & eficicia e efetividade das
agdes em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagio do publico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a
conclusdo do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrénica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatdrio por certificagdo digital, serdo considerados originais para os
efeitos de prestagdo de contas.

Pardgrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia util subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagio de
contas.
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Secao I1

Dos Prazos

Art. 69. A organizagio da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A definigéo do prazo para a prestacdo final de contas sera
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de analise técnica da proposigio e
celebracdo do instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabeleca prestagles de contas parciais, periddicas ou exigiveis
apos a conclusdo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagio
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas
pela Administragdo Publica observara os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado e no termo de colaboragdo ou de fomento, devendo
dispor sobre:

I — aprovagdo da prestagéo de contas;
IT — aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de

que néo resuite dano ao erdrio; ou

HI — rejeigdo da prestacdo de contas e a determinacfo da
imediata instauracfo de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeicdo da prestacdo de contas serfo registradas em plataforma eletrdnica
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de acesso publico, devendo ser levadas em consideragio quando da
assinatura de futuras parcerias com a Administragio Publica, conforme
definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestagdo de
contas, serd concedido prazo para a organiza¢do da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagéo.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no maximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administrag@o Pablica possui para analisar e decidir
sobre a prestac8o de contas e comprovagdo de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apura¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 71. A Administra¢io Piblica terd como objetivo apreciar
a prestacdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
(cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme
estabelecido no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢do do prazo para a apreciagdo da prestagéo final
de contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
complexidade do objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da
proposi¢o e celebra¢do do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagdo final de contas podera
ser prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsdvel pela apreciagfio da prestagdo final de contas
reportara os motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou
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Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho de politicas publicas e
ao 0rgdo de confrole interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I - ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data
posterior ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres
publicos;

II — nos casos em que néo for constatado dolo da organizac¢do
da sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizagdo monetéria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no
caput deste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela
Administragéo Ptblica.

Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara € objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

I — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo
resulte dano ao Erario;

IT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;
b) prética de ato de gestfio ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou

infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;
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¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestfio ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos.

Paragrafo unico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboragéo € a responséavel pela decisdo sobre a
aprovagéo da prestagéo de contas, tendo como base os pareceres técnico e
financeiro, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacéo.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secdo I

Das San¢des Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar & organizacgio da
sociedade civil parceira as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT — suspensdo temporédria da participagdo em chamamento
piiblico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragio e contratos com orgios e entidades da esfera de governo da
Administragdo Publica sancionadora, por prazo n#o superior a 2 {dois)
anos;

III — declaragio de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéo
e contratos com oOrgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizagdio da sociedade

A~ z
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civil ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido
o prazo da san¢do aplicada com base no inciso II deste artigo.
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Pardgrafo unico. A sangio estabelecida no inciso I do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagio ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagdo.

Secio I

Da Responsabilidade pela Execugiio e pela Emissdo de Pareceres
Técnicos

- Art. 74. Respondem pela restituigdo aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugfo da parceria a
organizagdo da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissdo, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 75. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizagio da
sociedade civil para execugdo de determinada parceria respondera
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituigdo aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da

responsabilidade do admlmstrador publico, do gestor, da organizagio da
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técnico que concluir pela reallzagao de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera administrativa, penal e
civilmente pela restitui¢éo aos cofres piblicos dos valores repassados, caso
se verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Secio III
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:
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..................................................................................................

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragfio de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensé-los indevidamente;

..................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfo ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores piblicos transferidos pela
Administragdo Piblica a entidades privadas mediante celebracdo de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis & espécie;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores piblicos
transferidos pela Administragio Publica a entidade privada
mediante celebragio de parcerias, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicéveis a espécie;

XVII - celebrar parcerias da Administragio Publica com
entidades privadas sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis 4 espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio
de parcerias da Administragio Piblica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagio e
analise das prestagdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragdo Publica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela
AdministragBo Publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma

para a sua aplicagfio irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

..............................................................................................

VHI — descumprir as normas relativas a celebragéo,

fiscalizagdo e aprovagio de conias de parcerias firmadas pela
Administragdo Publica com entidades privadas.” (NR)
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. A Unifo prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagio de sistemas eletrdnicos de contratagio de
bens e servigos.

Art. 80. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autorizagdo da Unifo, Estados, Municipios
e o Distrito Federal poderdo aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta
Lei.

Art. 82. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o §
1° do art. 173 da Constituigio Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo fransferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas putblicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsididrias, que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos com organizagOes da
sociedade civil, em regime de miitua cooperacdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

Art. 83. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecerfio regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua
celebracdo, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° A excegdio de que trata o caput ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas apds a promulgagio desta Lel, exceto
no caso de prorrogacdo de oficio prevista em lei ou regulamento,
exclusivamente para a hipétese de atraso na liberagfo de recursos por parte
da Administracdo Publica.
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§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagdo desta Lei, a
Administra¢do Publica promovera, em prazo nfo superior a um ano, sob
pena de responsabilizagéo, a repactuagdo para adaptagfo de seus termos a
esta Leil ou a respectiva resciso.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica
as relagBes de fomento e de colaboragio regidas por esta Lei o disposto na Lei
1n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislagfio referente a convénios, que
ficardo restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Pardgrafo dnico. Os convénios e acordos congéneres vigentes
entre as organizagSes da sociedade civil e a Administragdo Publica na data
de entrada em vigor desta Lei serdo executados até o término do seu prazo
de vigéncia, observado o disposto no art. 85.

Art. 85. O art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, e
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutirias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 86. A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. As prestagSes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente ¢ abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais ¢ resultados das Organiza¢Ges da Sociedade
Civil de Interesse Puablico.

Art. 15-B. A prestacio de contas relativa a4 execugo do
Termo de Parceria, perante o 6rgio da entidade estatal parceira,
refere-se a correta aplicagfio dos recursos piblicos recebidos e ao
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentagio dos seguintes documentos:

I — relatério anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente rclatdrio sobre a execucdo do objeto do Termo de
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Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

Il — demonstrativo integral da receita ¢ despesa realizadas na
execugdo;

I - entrega do extrato da execugio fisica ¢ financeira;
IV — demonstragio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial,

VI —demonstragfio das origens e aplicagdes de recursos;
VII - demonstragio das mutagdes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario; .

IX — parecer ¢ relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas
em todas as etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboragéo,
desde a fase preparatéria at€ o fim da prestagdo de contas, naquilo em que
for necesséario, serdo excepcionadas quando se

a magonaa r‘ Oy 1hinngn rn
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t}xeteyuu a pessoas amecacadas ou ¢m situa € POSssa COoi 1prome

seguranga, na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagdo:

Sala da Comissdo, 4 de dezembro de 2013.

%
GEWP\I?’OQ/ gUN}CXD OLL\ft_iﬁn , Presidente
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ADENDO AO PARECER N® 1.550, DE 2013

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Este adendo presta-se, exclusivamente, a analise das Emendas
n°s 34-CCJ, do Senador Armando Monteiro, 35, 36 € 37-CCJ do Senador
Pedro Taques, propostas ao texto da Emenda n°® 2-CMA/CAE.

A Emenda n° 34-CCJ ndo serd acatada pelos motivos jé
expostos por este Relator no Parecer aprovado na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).
Motivos pelo quais, reproduzimos o excerto correspondente:

Observamos que o texto original do PLS nd#o alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estado, composto
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista. Sdo
muito grandes a importincia e o nimero de parcerias formadas
entre esses entes da administragdo indireta € organizagbes da
sociedade civil, razdes pelas quais julgamos necessiria a sua
inclusio. Entretanto, devemos considerar que existe uma divisio
conceitual das empresas estatais, & qual o constituinte decidiu
evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos.
Trata-se da alteragio trazida ao Texto Magno pela Emenda
Censtitucional n°® 19, de 1998, que diferencia as estatais
exploradoras de atividade econdmica das prestadoras de servigo
publico.
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O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais
que exploram atividade econdmica. Ao que nos afeta neste Parecer,
especialmente no que tange a licitagdio e contratagiio de obras,
servigos, compras e alienagdes (inciso 11l do § 1°). Para as estatais
prestadoras de servigo publico remanesceu tratamento equivalente
ao dispensado ao resto da maquina administrativa.

Diante dessas consideragbes, ndo hd justificativa para as
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam
servigo publico ficarem alheias as imposigdes da lei que se
pretende aprovar.

Em face do imperativo de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que n#o julgamos prudente, nem
necessario revogar o art, 116 da Lei n® 8.666, de 1993.
Primeiramente, porque, até o momento, € a unica norma geral, com
estatura de lei, a disciplinar os convénios. Ocorre que ¢la se presta
a regular ndo apenas os convénios da Administragdo Piblica com
entidades particulares, mas também entre os entes pablicos. Assim,
a revogacdo do art. 116 criaria um vécuo legislativo no tocante aos
convénios entre O6rgios e entidades do Poder Publico.
Naturalmente, com a aprovagio da nova lei, o dispositivo terd seu
idmbito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que ¢ afeto a convénios €
instrumentos congéneres, a simples revogagdo do art. 116 do
Estatuto das Licitagbes e Contratos, na forma como estd na
proposigdo original, colocaria as entidades do brago empresarial do
Estado, independentemente de suas naturezas, em um vicuo
legislativo. N@o haveria uma norma legal de regéncia
constitucionalmente valida.

Qutrossim, ndo revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagbes da
sociedade civil do novo regramento seria um contrassenso, pois a
interacdo entre elas passaria a ser regida por normas mais gravosas
do que a aplicavel & administragfo direta, autarquias ¢ fundagGes
com essas mesmas pessoas juridicas. Isto porque o regime aquelas
imputavel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes, tanto mais
draconiano quanto lacunoso do que o criado por esta proposigéo.

Além disso, até o momento, ndo foi editado o estatuto das
estatais exploradoras de atividade econdmica, preconizado no § 1°
do art. 173 da Lei Maior.

A solugdo adotada foi submeter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo publico e suas subsididrias ao regime que se
estd inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢do,
define-se nas disposigSes finais do substitutivo que a nova lei
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tambeém se aplicard as empresas piblicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade econémica de produgio ou
comaergcializagfo de bens ou de prestagiio de servigos, assim como
as suas subsidiartas, até que seja editado o estatuto a que se refere o
§ ¥°do art. 173 da Constituigio Federal.

Submeter estatais que exploram atividade econémica ao
novel regime até a criagio do regramento legal especifico
demandado pela Constituigio pode ndo ser a situagio desejada pelo
constituinte, mas ¢ a solugiio mais apropriada & ocasifio.

As Emendas n° 35, 36 e 37-CCJ serfo por nds acolhidas e
incorporadas ao texto substitutivo, na forma do Voto.

No que tange a Emenda n° 35-CCJ, rendemo-nos ao
argumento do ilustre Senador Pedro Taques de que a matéria merece estudo
de maior amplitude, com visdo conjuntural, a partir da consolidagdo de
todos os dispositivos criminais no Cédigo Penal, cuja andlise estd sendo
feita, neste momento, nesta Casa. -

Sobre a Emenda n°® 36-CCJ, consideramos que foi mantida a
concepgdo por nds idealizada, aprimorando a redagdo, sem qualquer
prejuizo do mérito. Importante ressaltar, porém, que € preciso harmonizar a
redagio da emenda ao texto do restante do Projeto. Dessa maneira, onde se
1€ “convénio”, leia-se “termo de fomento ou de colaboragio™.

O acatamento da Emenda n® 37-CCJ parece-nos a melhor
op¢do diante dos argumentos apresentados pelo Senador Pedro Taques. O
emendamento exclui a atual Segdo VIII — Da Assungéio do Objeto da
Parceria pela Administragéo e desloca o artigo que nela estava para a Se¢éo
seguinte, que trata das obrigagdes do gestor. Essa alteragdo topografica nos
leva a incluir pardgrafo tnico ao dispositivo deslocado, um acréscimo de
cunho unicamente redacional, para deixar evidente a obrigagdo do gestor.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Y

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

TEXTO FINAL
EMENDA N=3 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Estabelece o regime juridico

voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragdo Publica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperago, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragdo com organizacdes da
sociedade civil; e institui o termo de colaboragio e o

termo de fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art,

L1l

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

das

1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias

estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, com organizac¢des da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagio, para a consecugio de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil e institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento.
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I — organizagio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugéo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de

fundo patrimonial ou fundo de reserva;

IT — Administracdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas puablicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas

subsidiarias;

Tl — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,

“que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre

Administragio Publica e organizagfes da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de mutua cooperagao;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo,
gestdo ou controle da organizagfo da sociedade civil;

V — administrador publico: agente publico, titular do érgao,
autarquia, fundagfo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagio da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico,

VI — gestor: agente puiblico responsavel pela gestio da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicago, com poderes de
controle e fiscalizagdo;

VII - termo de colaboragfio: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragio Publica com
organizagdes da sociédade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecucio de finalidades de interesse publico propostas pela
Administragdo Publica, sem prejuizo das defini¢Ges atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n®9.637, de 15
de maio de 1998, e a Lei n” 9.790, de 23 de mar¢o de 1999;

VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragiio Pblica com organizagdes da
sociedade civil, selectonadas por meio de chamamento publico, para a
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consecu¢do de finalidades de interesse publico propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢des atinentes ao contrato de gestdo
e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de

maro de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

IX — conselho de politica pablica: orgdo criado pelo poder
ptiblico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atua¢fo, na
formulagdo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de

politicas publicas;

X — comissfio de selegdo: 6rglo colegiado da Administragdo
Publica destinado a processar e julgar chamamentos publicos, contposto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administracdo Pdblica realizadora do chamamento publico;

XI — comissdo de monitoramento e avaliagdo: drgdo colegiado da
Administragio Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas

SUSUURIE

organiza¢des da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragio Publica realizadora do chamamento publico;

XIT — chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organiza¢io da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragio ou de fomento, no qual se garanta a observancia aos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao in.trumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

XHI — bens remanescentes: equipamentos € materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios & consecugio
do objeto, mas que a ele ndo se incorporani;

XIV — prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execugéio da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:
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a) apresentacdio das contas, de responsabilidade da crganizagio
da sociedade civil;

b) andlise e manifestagio conclusiva das contas, de
responsabilidade da Adminisira¢io Publica, sem prejuizo da atuacdo dos
orgdos de controle;

XV - termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaboragfo ou de termo de fomento celebrado,

vedada a alteragdo do objeto aprovado.
Art. 3" Néo se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente orinndos de

fonte externa de financtamento;

Il — as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposi¢do expressa em contrario;

T — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relagbes da Administragio Publica com entidades qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO IT

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO
Secio I

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo piiblica democratica, a participagio social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagfio dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis e dos

relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participa¢do social como direito do
cidadio;

IT — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito & diversidade para
a construgfo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

HI - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentdvel:

IV — o direito a informagdo, & transparéncia e ao controle social

las acdes publicas;
k1 I

3

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagio social;

VI — a valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a
cidadantia ativa;

VII - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a prote¢do dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X -~ a preservagdo e valorizagdo do Patriménio Cultural
Brasileiro, em suas dimens8es material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragio:

I - a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitacfo ¢ o
incentivo a organizagdo da sociedade civil para a coopera¢io com o Poder
Publico;
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IIT ~ o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagfio e comunicagio;

IV — o fortalecimento das agbes de cooperacdo institucional entre
os entes federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informagdo, transparéncia e publicidade;

VI — a acdo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agdes) entre os Entes da Federagdo, evitando sobreposi¢io de
iniciativas e fragmentacio de recursos;

VIl - a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do frabalho de gestores publicos, na implementagio de
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com organizacdes
da sociedade civil;

VIII — a adogdo de préticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no respectivo processo
decisorio ou ocupagio de posi¢des estratégicas;

IX — a promogdo de solu¢des derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populacio em
situagdio de desigualdade social.

Sec¢iao 11

Da Capacitacio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unifio, em coordena¢do com os Estados, Distrito
FFederal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituira programas de
capacita¢do para gestores, representantes de organizag3es da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas publicas, nfio constituindo a
participagfo nos referidos programas condigfo para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragiio de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a cepacidade
ope1a01onal do ¢rgdo ou entidade da Administracio Publica em mst1tu11

rng avaliced oo it~ odos An mnsmania A
tivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
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necessario, fiscalizard a execugdo em tempo hdbil e de modo eficaz, e
apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta

Lei e na legislagdo especifica.

Pardgrafo tinico. A Administragdo Plblica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

SecZo HI

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Publica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgagio, os valores aprovados na Lei
Or¢amentdria Anual vigente para execugdo de programas e a¢des do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias

_previstas nesta Lei.

Art. 10. 'A Administragdo Piblica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagio da sociedade civil, por um prazo ndo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagdo da prestagdo de contas final da parceria.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitto na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.

Pardgrafo wmico. As informagbes de que tratam este artigo € o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I - data de assinatura e identificagfo do instramento de parceria e
do drgdo da Administragdo Phblica responsavel;

II — nome¢ da organizagdo da sociedade civil e sen numero de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

I — descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados;
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V — situaglio da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdo Publica devera divulgar pela Internet
os meios para apresentacdo de dentncia sobre a aplicagdo irregular dos

recursos transferidos.

Secdo IV

Do Fortalecimento da Participagiio Social e da Divulgac¢io das Acdes

Art, 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdio de massa por radiodifusdio, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitdrias e programagBes desenvolsidas por
organiza¢des da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Adninistragio
Publica, com previsdio de recursos tecnoldgicos e linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifusfio, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitdrias e programagbes desenvolvidas por
organiza¢des da sociedade civil, no 4mbito das parcerias com a Administragio
Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal,
o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo, de composi¢io paritaria
entre representantes governamentais e organizacgdes da sociedade civil, com a
finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e a¢des
voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragio previstas
nesta Lei.

§ 1° A composi¢io e o funcionamento do Conselho Nacional de
Fomento e Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar instdncia
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Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administra¢do Pablica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecucdo de planos de trabalho propostos pela Administragdo Publica, em
regime de mutua cooperagdo com organizagbes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes

previstas nesta Lei.

Pardagrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo
apresentar propostas'a Administragdo Publica para celebragdo de termo de
colaboracfio com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administracio Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecu¢do de planos de trabalho propostos pelas organizagbes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagio com a Administragio Publica,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegBes

previstas nesta Lei.

Sec¢fio VI
Do Procedimento de Manifestaciio de Interesse Social

Art. 8. Fica instituido o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderfio apresentar propostas
‘a0 Poder Publico para que este avalie a possibilidade de realizacio de um
chamamento publico objetivando a celebragdo de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada & Administragdo Publica

F4 L =Y LR &

devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificagdo do subscritor da proposta;

IT — indicagfo do interesse publico envolvido;

[T — diagnoéstico da realidade que se quer modificar, apiimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagio da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugio da agfo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administragio
Piblica deveré torar publica a proposta em seu sitio eletrdnico e, verificada a
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conveniéncia e oportunidade para realizacio do procedimento de manifestagéo
de interesse social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o tema,

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta secdo observardo regulamento préprio de cada ente federido, a ser
aprovado apos a promulgagdo desta Lei.

Art. 21. A realizagdo do procedimento de manifestacdo de

Tead mdemsa o T e o LU ) U P URgp G I A - P A vy
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publico, que acontecera de acordo com os interesses da administrag#o.
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§ 1° A realizagdo do procedimento de manifestagdo de interesse
social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento publico para a

celebragio de parceri.

§ 2° A proposicdo ou a participagdo no procedimento de
manifesta¢do de interesse social ndo impede a organizagfo da sociedade civil
de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Secao VII
Do Plano de Trabalho

Art, 22. Deverd constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ol metas a serem atingidas;

II - descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serdo os meios utilizados para tanto;

Il — prazo para a execugfo das atividades e o cumprimento das
mefas;

IV -~ definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢io do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
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devendo existir elementos indicativos da mensuragio desses custos, tais como:
cotagdes, tabelas de precos de associagbes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo disponiveis ao

publico;

VI - plano de aplicag¢io dos recursos a serem desembolsados pela
Administragdo Publica;

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para pag amento de
encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas direramente na
consecugdo do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas 4s metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestagBes de contas, compativeis
com o periodo de realizagdo das etapas vinculadas ds metas e com o periodo
de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagfo fisica do cumprimento do objeto;

X — prazos de andlise da prestagdo de contas pela Administragdo
Publica responsavel pela parceria.

Pardgrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em par:ela tinica
para a execugdo da parceria, o que devera ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.

Seciio VIII
Do Chamamento Piiblico

Art. 23. A Administragdo Puiblica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizades, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos orglos da
Administragdo Publica, independentemente da modalidade de parceria

prevista nesta Lei.

Paragrafo timico. Sempre que possivel, a Administragiio Publica
estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
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I - objetos;

IT — metas;

Il - méthos;

1V — custos;

V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 24. Para a celebragio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Publica deverd realizar chamamento publico para selecionar
organizac¢des da sociedade civil que torne mais eficaz a execugio do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

I — a programagfio orcamentdria que autoriza e fundamenta a
celebragdo da parceria;

Il — o tipo de parceria a ser celebrada;

IIT - o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentacdo das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de sele¢do e julgarento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo ¢ ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o ¢aso;

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VII - a exigéncia de que a organizacgfo da sociedade civil possua:
a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ);



217

b) experiéncia prévia na realizagfo, com efetividade, uc objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas ¢ o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.

Art. 25. E permitida a atuacdo em rede para a execugio de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais organizagdes
da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagfo
celebrante do termo de fomento ou de colaboragio, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuagfo esteja prevista no plano de trabalho;

IT — a organizagfo da sociedade civil responsavel pelo termo de
fomento € ou de colaboragdo possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscri¢do no CNPJ;
b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuagdo em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuagfio da organizagfio que com ela estiver atuando em rede;

1T - seja observado o limite de atuagdo minima previsto em edital

referente 4 execuglo do plano de trabalho que cabe a organizacio da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaboragio;

IV — a organizagdo da sociedade civil executante e nfio celebrante
do termo de fomento ou de colaboragio comprove regularidade juridica e
fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada a Administracdo Publica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaborago, a relagfio das organizagdes
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da sociedade civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de
colaboragdo.

Paragrafo iinico. A relagdo das organizac¢des da sociedade civil
executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragido de que
trata o inciso V do caput nio podera ser alterada sem prévio consentimento da
Administragdo Publica, ndo podendo as eventuais alteragdes descumprir 0s

requisitos previstos neste artigo.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do
sitio oficial do 6rgéo ou entidade na Internet.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito ptiblico interno e
as entidades personalizadas da Administragdo poderdo criar portal Unico na
Internet que reuna as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagido da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agdo em que se insere o tipo de parceria e ao valor
de referéncia constante do chamamenio publico sdo critérios obrigatorios de

Julgamento.

§ 1° As propostas serfo julgadas por uma comissdo de selegdo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Serd impedida de participar da comissdo de sele¢do pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa,

§ 3° Configurado o impedimento do § 2° devera ser designado
membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragio Publica homologara e divulgara o resultado
oficial da Administrag¢io Publica na Internet
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Art, 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verificacfo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizacio da sociedade
civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo unico do

art. 24.
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§ 1° Na hipétese de a organizagio da sociedade civil selectonada
nfo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo unico do art.
24, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a
celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente

desqualificada.

§ 2° Caso a organizacdo da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, sera procedida a verificagdo dos cocumentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Unico do art. 24.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serd seguido sucessivamente
até que se conclua a selegdo prevista no edital.

Art. 29, Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebragio de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento publico.

Art. 30. A Administragdo Publica podera dispensar a realizagio
do chamamento publico:

[ —no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagﬁo de atividades de relevante interesse puiblico, realizadas no ambito
celebrada nova ao prazo do
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termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do ckamamento
publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pela organizagio
da sociedade civil vencedora do certame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbagfio da ordem publica,
para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas éareas de assisténcia social, saide ou
educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham
certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009;

ITT — quando se tratar da realizagdo de programa de protegfo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca,

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objetc do
termo de fomento ou de colaboragfio esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagfio da sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo menos
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5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagdes de contas da aplicagdo de
recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.

Art. 31." Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competi¢fo entre as organizagdes da sociedade
civil, em razio da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando

as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 32. Nas hipoteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizagdo de processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo

administrador piiblico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
deverd ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio, em
pagina do sitio oficial da Administragdo Pliblica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
Administragdo Pablica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 2° Agimite-se a impugnagdo A justificativa, desde que
apresentada antes da celebragfo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacgfo, serda revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacio do chamamento

ptiblico, conforme o caso.

Secdo IX
Dos requisitos para celebraciio do Termo de Colaboraciio e do Termo de
Fomento

brar as par ,eria_s previstas nesta Lei, as

,.)

Art. 33. Para poderem ce

a |
organizac;ﬁes da 5001edade civil deverdo ser 1eg1da por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

II - a constitui¢do de conselho fiscal ou drgfo equivalente, dotado
de atribuigfio para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;
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IIT — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — normas de prestacio de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brastleiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e demonstragdes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
colocando-os a disposig¢io para exame de qualquer cidadéo.

Paragrafo inico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto
no inciso III do caput os servigos sociais autébnomos destinatarios de
contribuigdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.
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cel
organizagdes da somedade 01v1l deverdo apresentar:

I - prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja
necessario a execugio do objeto pactuado;

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagfo aplicavel de cada ente
federado;

III — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteracdes;

IV — documento que evidencie a situagfio das instalagdes e as
condigBes materiais da entidade, quando essas instalagdes e condi¢cdes forem

necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

V — copia da ata de elei¢io do quadro dirigente atual;



222

V1 - relagfio nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
enderego, nimero e drgdo expedidor da carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do

Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII - copia de documento que comprove que a organizagdo da
sociedade civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasit - CNPJ/SRF;

VIII — regulamento de compras e contratacdes, proprio ou de
terceiro, aprovado 'pela Administragio Piblica celebrante, em que se
estabeleca, no minimo, a observincia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-f¢, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento

objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Pardagrafo imico. O regulamento de compras e contratagdes de
que trata o inciso VIII do caput devera prever a admissibilidade da contratagio
direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compativeis com 0s

de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que nfio se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra, nem a
servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

IT - houver, nos termos definidos em regulamento de compras ¢
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos ou
aquisi¢do dos bens;

HI — pdo existir pluralidade de op¢Bes, em razio da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administra¢io
Piblica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagdo de que o valor do contrato é compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagdo a outros demandantes.

Art. 35. A celebragfio ¢ a formalizagio do termo de colaboragio e
do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
Administragdo Publica:

I - realizagfo de chamamento puiblico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;
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I - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execucdo da parceria;

III — demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram
avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser aprescntado nos
termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de oOrgdo técnico da Administragéo
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagfio, em mutua cooperagfo, da parceria prevista nesta Lei,

¢) da viabilidade de sua execucgdo, inclusive, no que se refere aos
valores estimados, que deverdo ser compativeis com os pregos praticados no

mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano
de trabalho, e se este é adequado e permite a efetiva fiscalizacio;

¢) da descrigio de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugho fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

/) da descrigfio dos elementos minimos de convicgfo e de meios
de prova que serdo aceitos pela Administragéio Piblica na prestagdo de contas;

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagio da
parceria;

1) da aprovagiio do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
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compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do objeto
da parceria; a natureza ¢ o valor dos servigos; e as compras passiveis de
contratacdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Publica acerca da possibilidade de
celebragiio da parceria, com observancia das normas desta Lei e da legislagfo

especifica.

§ 1° Nio serd exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragiio de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
SErvigos economicamente mensuraveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragfo da parceria com ressalvas, devera o administrador
publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,

justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgfo ou entidade, o administrador publico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as
obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexe, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo tnico do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos
e materiais permanentes com recursos provenientes da celebragfo da parceria,
o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa da transferéncia da propriedade a Administragio Publica, na

hipotese de sua extingfo.

§ 6° Serd'impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento ¢ avaliagio pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagio téenica equivalente a do
substituido.
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Art. 36. Serd obrigatdria a estipulag@o do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderfo, a critério do administrador publico, ser doados guando,
apOs a consecucdio *do objeto, ndo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e

na legislacio vigente.

Art. 37. A organizacgio da sociedade civil indicard ao menos um
dirigente, que se responsabilizard, de forma solidaria, pela execugdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicag&o constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colabora¢do somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da Administra¢do Publica.

Secdio X
Das Vedacdes

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta’Lei a organizagio da soctedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nfo
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;

I — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

IIT- tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Pudblico, dirigente de orgdo ou entidade da administraglio piblica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo

grau;

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administra¢cdo Publica
nos ultimos 5 (cinco} anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejei¢do e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢io;
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V — tenha sido punida com uma das sang¢@es abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdio de participagio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracio;

b) declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragfo Publica;

c) previs.ta no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) prevista no inciso IIT do art. 73 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VIT - tenha entre scus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsivel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungfo de confianca, enquanto durar a
inabilitacio; .

¢} considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, II e IIT do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipdteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execucdo,
excetuando-se os casos de servicos essenciais que nfio podem ser acdiados sob
pena de prejuizo ao erario ou a populagiio, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do érgio ou entidade da
Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Em qualquer das hipéteses do caput, persiste o impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario,
pelo qual seja responsavel a organizagio da sociedade civil ou seu dirigente.
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§ 3° A vedagdo prevista no inciso I1I do caput deste artigo, no que
tange a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos servigos
sociais autonomos destinatarios de contribui¢des dos empregadores incidentes

sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

[ - delegacdo das fungdes de regulacfo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II — prestacio de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o

aparelho administratiyo do Estado,
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Paragrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratag@o de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

IT -~ apoio administrativo, com ou sem disponibilizagio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criagfo de outras modalidades de parceria ou
a combinagdo das previstas nesta Lei.

Paragrafo 1tnico. A hipdtese do caput nfio traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

CAPITULO I
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Sec¢iio 1

Disposi¢des preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragio
de termo de colaborag&o ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera

como clausulas essenciais;

I - descricédo do objeto pactuado;
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II — obriga¢des das partes;
II1 — o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classifica¢fio or¢amentaria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho e a declaracfo de que, em termos aditivos,
indicar-se-8o os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigdo
em bens e/ou servigos necessarios a consecugio do objeto;

VI vigéncia e hipoteses de prorrogagio;

VIT — obrigacdo de prestar contas com definigdo de forma e
prazos;

VIIT - forma de monitoramento e avaliagio, com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for
o caso, a indicac¢do da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no §

1° do art. 58 desta Lei;

[X — a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos
previstos nesta Le;

X - definic¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administragdo Publica;

XI — estimativa de aplica¢do financeira ¢ formas de destinagéo
dos recursos aplicados;

XIl — a prerrogativa do orgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execucio do
objeto, no caso de paralisagfio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a

evitar sua descontinuidade;

XIII — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;
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X1V — a obrigagdo de a organiza¢do da sociedade civil manter e
movimentar os recursos na conta bancdria especifica da parceria em
instituigdo financeira indicada pela-Administragdo Publica;

XV — o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informag¢des referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execugdo do objeto;

XVI — a facuidade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimita;des claras
de responsabilidades, além da estipulagio de um prazo rainimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengfo, que ndo podera ser inferior a

60 (sessenta) dias;

XVII - a indicag@o do foro para dirimir as dividas decorrentes da
execugfio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugio administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido, em
caso de os participes serem da esfera federal, administragdo direta ou indireta,
nos termos do art. 11-da Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de

2001;

XVIII — a obrigacdo de a organizacfo da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com a
finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos 6rgdos ou entidades ptblicas repassadoras dos
recursos publicos, bem como dos drgios de controle, aos documentos e
registros contabels da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo quando
o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contraiente;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizac¢io da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituifo e ao adimplemento do
termo de colaboragiio ou de fomento, nfio se caracterizando responsabilidade
solidiria ou subsididria da Administragdo Publica pelos respectivos
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pagamentos, qualquer oneragdc do objeto da parceria ou restrigdo a sua
execucao.

Paragrafo unmico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

I — o .plano de trabalho, que dele € parte integrante e
indissociavel;

II - o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
organizagio da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administra¢do

Publica parceira.

Seciio IT

Das contratagdes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil

Art. 43. As contratagdes de bens e servigos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela Administra¢do
Piblica, deverdo observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de

compras e contrata¢des aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.
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§ 1° O processamento das compras e contratagles podera ser
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Publica as organizacdes da sociedade civil, aberto ao publico via Internet, e
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificacio dos fornecedores do ramo da contratagiio que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos € de responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,

investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizagfio da sociedade civil verificar as certiddes

- de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribui¢des e divida

ativa de seus fornecedores.
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§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do
termo de colaboragio ou de fomento sfo de responsabilidade ex:lusiva das
organizacdes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administragdio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneracdo do objeto da parceria ou restrigdo a sua
execugdo.

Secao ITI

Das Despesas

Art, 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observéancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragio, de geréncia

ou similar;

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

IIT — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagdo de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequagfio do plano de trabalho pela

Administragdo Pablica;
IV - alterar o modo de execu¢io do objeto;

V — utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII ~ efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragfo Publica;

VIIT — transferir recursos para clubes, associa¢bes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX —realizar despesas com:
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a) multas, juros ou corregdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragdo Publica na libera¢&o de recursos financeiros;

b} publicidade, salvo as previstas no plano de ftrabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais ndo constem nome:, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal;

¢/ pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de drea construida ou a
instalagfo de novas estruturas fisicas.

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados & parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, confribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugdo do
objeto e a qualificagdo técnica necessaria para a execugio da fungdo a ser

desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua
e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

II — didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagio
nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim exija;

IT — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigag¢des previstas nos planos de trabalho e de execugdo financeira, em
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consequéncia do inadimplemento da Administracdo Pablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV ~ aquisigdio de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecu¢do do objeto e os servigos dc adequacio de espago fisico,
desde que necessdrios a instalag@o dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragio Publica ndo gera vinculo trabalhista com o

ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagfo da sociedade civil em
relagfio aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unido a responsabilidade por

seu pagamento.

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugiio do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Néo se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a enttdade.

§ 5° No caso de pagamento de pessoal proprio da organizagio da
sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento sera feito com base
na remuneragio fixada no contrato de trabalho entre a organiza¢fo e o seu
empregado, vedada a sobreposi¢do das atividades desse profissional
destinadas a consecug¢do do objeto da parceria com qualquer ouira,
especialmente para as da organiza¢do da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessdrios a execugdo do objeto, em proporgdo nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagio e que:

I - sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;
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IT - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagéo entre a
realizacdo do objeto € os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado para a

execucio do objeto;

III - tais custos proporcionais ndio sejam pagos por qualquer outro
instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem como
remuneragdes de servigos contibeis e de assessoria juridica, nos termos do
caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a

Administragdo Publica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela crganizagio
da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execu¢do do termo de
fomento e ou de colaboragfo, ndo podem ser incluidas nos custos indiretos de

que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selecdio e contratagfio, pela organizagiio da sociedade civil,
de equipe envolvida na execucfio do termo de fomento € ou de colaboragdo
deverfio observar os principios da administragio publica previstos no caput do
art. 37 da Constitui¢ag Federal.

§ 4° A organizagio da sociedade civil deverd dar ampla

transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragdo de sua equipe de
trabalho vinculada a execugfio do termo de fomento ou de colaboragéo.

§ 5° Nao poderfo fazer jus a remuneragio de que trata este artigo
pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

[ — contra a Administrag@o Publica ou o patriménio pibiico,

IT — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

ITT — de lavagem ou ocultag¢fio de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remunera¢do da equipe contratada pela
organizac¢do da sociedade civil com recursos destinados pela Administragdo
Publica ndo gera vinculo trabalhista com o Poder Publico.
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§ 7° A inadimpléncia da organizacio da sociedad: civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragio Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragdo ou restringir a sua

execucao.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por outras
fontes, a organizagdo da sociedade civil deve apresentar a meméaria de calculo
do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢ido de fontes de
recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Se¢io IV

Da Liberacio dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serfo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarfo retidas até
o saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa e
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagéo Jocal,
realizados periodicamente pela entidade ou érgfio repassador dos recursos e
pelos orgios de controle interno e externo da Administragfo Piblica;

IT — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, préaticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica nas contratagSes e demais atos praticados na execugio
da parceria, ou o inadimplemento da organizacio da sociedade civil com
relagio a outras clausulas basicas;

III - quando a organizac¢do da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Piblica ou pelos érgios de
controle interno ou externo,

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de
desembolso previrem mais de uma parcela de _repasse de recursos, para
— : : 0
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I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragdo
da parceria;

IT — apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

IIT — estar em situagdo regular com a execugdo dv plano de
trabalho.

Art. 50. A Administragio Piablica deverd viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secio V
Da Movimentagio e Aplicagiio Financeira dos Recursos

Art. 51, Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados e geridos em conta bancaria especifica, em institui¢do financeira
publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, serfio obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um)} més, ou em fundo de
aplicagiio financeira de curto prazo ou operac¢iio de mercado aberto lastreada
em titulos da divida publica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for
igual ou inferior a um més.

Pardgrafo unico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢es de prestagdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 52. Quando da conclusdo, dentincia, rescisiio ou extingdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgio repassador dos recursos, no prazo improrrogivel de 30
(frinta) dias do evento, sob pena de imediata instauraciio de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgio

ou entidade titular dos recursos.

Art. 53, Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da parceria
sera realizada mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificacdo do
beneficidrio final e a obrigatoricdade de depdsito em sua conta bancira.
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Pardgrdfo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de

Servigos.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada no
plano de trabalho a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletrbnica, em fungiio das peculiaridades do objeto da parceria,
da regiio onde se desenvolverfio as atividades e dos servigos a serem
prestados, o termo de colaboragfio ou de fomento poderd admitir a realizagfo
de pagamentos em espécie, observados cumulativamente os seguintes pré-

.

I — os pagamentos em espécie estardo restritos, em qualquer caso,
ao limite individual de oitocentos reais por beneficiario, e ao limite global de
10% (dez por cento) do valor total da parceria, ambos calculados levando-se

em conta toda a duragfio da parceria;

11 - os pégamentos em espécie deverfo estar previstos no plano
de trabalho, que especificara os itens de despesa passiveis desse tipo de
execugdo financeira, a natureza dos beneficidrios a serem pagos nessas
condi¢des e o cronograma de saques e pagamentos, com limites individuais e
total observando o previsto no inciso I;

III — os pagamentos de que trata este paragrafo serdo realizados
por meio de saques realizados na conta do termo de fomento ou de
colaboragéo, ficando por eles responsaveis as pessoas fisicas que o rzalizarem,

as quais:

a) prestardo contas & organizagdo da sociedade civil do valor total
recebido, em até 30 (trinta) dias a contar da data do Gltimo saque realizado,
por meio da apresentagdo organizada das notas fiscais ou recibos que
comprovem os pagamentos efetuados e que registrem a identificagdo do
beneficidrio final de cada pagamento;

b) devolverdo a conta do termo de fomento ou de colaboragio,
mediante depdsito bancérto, a totalidade dos valores recebidos e n#o aplicados
a data a que se refere a alinea a deste inciso.

IV — a responsabilidade perante a Administragdo Publica pela boa
e regular aplica¢fo dos valores aplicados nos termos deste artigo permanece
com a organizagdo da sociedade civil e dos respectivos responsaveis
consignados no termo de colaboragio ou de fomento, podendo estes agir
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regressivamente em relagdo & pessoa fisica que, de qualquer forma, houver
dado causa a irregularidade na aplica¢io desses recursos;

V — a regulamentacfo podera substituir o saque 4 conta do termo
de fomento ou de cé’laboragﬁo pelo crédito do valor a ser sacado em conta
designada pela entidade, hipétese em que a responsabilidade pelo desempenho
das atribuigdes previstas no inciso Il deste artigo recaird integralmente sobre
os responsaveis pela organizagdo da sociedade civil consignados no termo de
colaboragdo ou de fomento, mantidas todas as demais condigdes previstas

neste artigo;

VI - serd considerado irregular, caracterizara desvio de recursos e
devera ser restituido aos cofres publicos qualquer pagamento, nos termos
deste artigo, de despesas ndo autorizadas no plano de trabalho, de despesas nas
quais ndo esteja identificado o beneficiario final, ou de despesas reaiizadas em
desacordo com qualquer das condigdes ou restricdes estabelecidas neste

artigo.

Secio VI
Das Alteracgdes

Art. 55.>A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizacio da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragdo Publica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Pardgrafo 1mico. A prorrogacido de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragio Piblica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagfio dos recursos, limitada ao exato

periodo do atraso verificado.

Art. 56, A Administragio Publica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagfio, durante a vigéncia da
parceria, para consecugfio do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagéo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuicdes,
ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo 1imico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitagdo, com justificativa
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apresentada pela organizagio da sociedade civil e aprovada pela
Administragfio Publica responsdavel pela parceria.

Art. 57, Havendo relevancia para o interesse ptiblico, € mediante
aprova¢fo pela Administragdo Publica da alteragdo no plano de trabalho, os
rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos remanescentes
poderdo ser aplicados pela organizagdo da sociedade civil na ampliagio de
metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja vigente.

Paragrafo unico. As alteragles previstas no caput prescindem de
aprovacgio de novo plano de trabalho pela Administragio Pablica, mas nfio da
analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publica¢io
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacgdo.

Secio VII

Do Monitoramento e Avaliacito

Art. 58. A Administragdo Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizag¢fo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento
e avaliagiio do cumprimento do objeto, na forma do regulamento.

§ 1° Para a implementagéo do disposto no caput, o érgdo poderd
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com orgiios ou entidades que se situem préximos ao local de aplicacdo dos

recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragio Piblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfagio
junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizara os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades

definidas.

§ 3° Para a implementagdo do disposto no § 2° a Administracio
Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgfios ou entidades que se situem préximos ao local de

aplicac¢fo dos recursos.

Art. 59. A Administragdo Puablica emitira relatério técnico de
monitoramento € avaliagdo da parceria ¢ o submetera a comissio de
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monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacdo de contas devida pela
organizagfo da sociedade civil.

Pardgrafo nico. O relatério técnico de monitoramento e
avalia¢do da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I — descrigéo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugfio do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de

trabalho;

I — valores efetivamente transferidos pela Administragdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54, os
custos indiretos, os remangjamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores

devolvidos aos cofres publicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizago da sociedade civil na prestacdo de contas;

VI — andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no ambito da fiscalizagfo preventiva, bem como de suas conclusdes e

das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 60, Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragfo Piblica
e pelos orgéos de controle, a execugio da parceria poderd ser acompanhada e
fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuago existentes, em cada nivel de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagio.

Seciio VIII
Das Obrigacdes do Gestor

Art. 61. Séo obrigactes do gestor:
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[ — acompanbhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

II — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas

detectados;

II — emitir parecer técnico de analise da prestacio de contas
parcial que avalie a correta aplicagfo da parcela de recursos liberada, sendo
esta prestagdo requisito para a transferéncia de recursos de parcelas

subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagio de
contas final, com base no relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo de

que trata o art. 59 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliag&o.

Art. 62. Na hipotese de ndo-execugdo ou ma execuciio de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para assegurar
o atendimento de servigos essenciais a populagfo, a Administragio Publica
podera, por ato proprio e independentemente de autorizagdo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugdo das metas ou atividades pactuadas:

[ — retomar os bens publicos em poder da organizacio da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IT — assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do
objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia
de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerada na prestagio de contas o que foi executado pela organizacio da
sociedade civil até o0 momento em que a Administragdo passa a assumir essas
responsabilidades.

Pardgrafo unico. As situa¢Bes previstas no caput devem ser
comunicadas pelo gestor ao administrador publico.
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secio I

Das Normas Gerais

Art. 63. A presta¢fio de contas devera ser feita, observando-se as
regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo constantes
do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Publica fornecera manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias

§ 2° Eventuais altera¢Ges no conteudo dos manuais refceridos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizacdo da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicagdo.

§ 3° O regulamento poderd, com base na complexidade do objeto,
estabelecer procedimentos diferenciados para prestagfio de contas, desde que o
valor da parceria nfo seja igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil

" reais).

Art. 64. A presta¢dio de contas apresentada pela organizagéo da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria
avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme
pactuado, com a descri¢do pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagio do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo
de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serfio glosados nas prestagdes de contas os valores que nido
atenderem ao disposto no caput deste artigo e nos arts. 53 e 54.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A anidlise da prestagfio de contas devera considerar a verdade
real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestagio de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabatho e no termo de colaboragio ou de fomento.
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Art. 65. A prestagfio de contas e todos os atos que dela decorram
se dard, sempre que possivel, em plataforma eletrénica, permitindo a
visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 66. A prestagio de contas relativa & execugdo do termo de
colaboragdo ou de fomento se dard mediante a andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos

seguintes relatorios:

I — Relatorio de Execuglo do Objeto, elaborado pela organizagio
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovagéo da realizagdo das agdes,
tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o caso;

II — Relatério de Execugdo Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsdvel, com a descri¢do das despesas e
receitas efetivamente realizadas.

Pardgrafo unico. O 6rgio publico signatirio do termo de
colaboragio ou do termo de fomento deverd considerar ainda em sua analise
os seguintes relatérios elaborados internamente:

I — relatdrio da visita técnica in Joco realizada durante a execugio
da parceria, nos termos do art. 58;

IT — relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado
pela comissdo de monitoramento e avaliagio designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execucio do

termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacio
de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tinica, o gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a organizagio
da sociedade civil deverd apresentar prestagdo de contas parcial, para fins de
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monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas & parcela
liberada.

§ 3° A andlise da prestagio de contas de que trata o § 2° devera
ser feita no prazo definido no plane de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficacia e efetividade das

aches em execucgio ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput € o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do piblico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusio
do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrOnica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatario por certificagdo digital, serfio considerados originais para os efeitos
de prestacdo de contas.

Pardgrafo 1imico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do

dia util subsequente ao da prestagfio de contas, a entidade deve manter em seu

~ arquivo os documentos originais que compdem a prestagio de contas.

Secio Il

Dos Prazos
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as contas finais da boa e egula: aplicagfio dos recursos 1eceb1dos no prazo de
até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, conforme
estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A defini¢do do prazo para a prestagiio final de contas serd
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto
da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposicio e celebracdo do
instrumento.
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§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o mstrumento de
parceria estabelega prestacdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis apds
a conclusdo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagfo da
primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestaciio conclusiva sobre a prestagdo de contas pela
Administragdo Publica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboracio ou de fomento, devendo dispor sobre:

I - aprovagio da prestagio de contas;

IT — aprovagdo da prestagio de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nfo resulte dano ao erario; ou

I1l — rejeicdo da prestagdo de contas € a determinagio da imediata
instauragdo de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeicdo da prestagio de contas serdio registradas em plataforma eletrénica de
acesso publico, devendo ser levadas em consideragfio quando da assinatura de
futuras parcerias com a Administracio Puablica, conforme definido em

regulamento.

Art. 70. Constatada nrregularidade ou omissfo na prestagio de
contas, sera concedidq prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacio.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogével no maximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragdo Ptiblica possui para analisar e decidir sobre a
prestacfo de contas e comprovagio de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregulaiidade ou
da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
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providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagcdo do dano e obtengdio do ressarcimento, nos termos da legislagdo

vigente.

Art. 71. A Administracfio Publica tera como objetivo apreciar a
prestagdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido

no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢do do prazo para a aprecia¢do da prestagio final de
contas sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposicdo e
celebragdio do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a presta¢io final de contas podera ser
prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsavel pela apreciagfio da prestagio final de contas reportard os
motivos ao Ministro de [stado, ao Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ac conselho de politicas publicas e ao érgio de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior
ou vedagio a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres piblicos;

IT - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacdo da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagio
monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo e
a data em que foi ultimada a apreciacdo pela Administragdo Publica.

Art. 72. As prestagdes de contas serfo avaliadas:
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I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

IT — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que nfo resulte dano ao Erério;

ITT - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconfmico, ou
infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial,

¢) dano ao Erério decorrente de ato de gestdio ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Pardgrafo iinico. A autoridade competente para assinar o termo
de fomento ou de colaboragdo € a responsdvel pela decisdo sobre a aprovacdo
da prestacdo de contas, tendo como base os pareceres técnico e financeiro,
sendo permitida delegagdo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a

subdelegacio.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Seciio I

Das San¢des Administrativas & Entidade

Art. 73. Pela execug@o da parceria em desacordo com o plano de
trabalho ¢ as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a Administracio
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar & organizacdo da somedade civil
parceira as seguintes san¢des:

I - adverténcia;
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Il — suspensdo temporaria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio
e contratos com 6rgdos e entidades da esfera de governo da Administragio
Publica sancionadora, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

ITI — declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos com

- orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organiza¢do da sociedade civil ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sang¢fo aplicada com base no

inciso II deste artigo.

Pardagrafo unico. A sangio estabelecida no inciso Il do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
IEstadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do inte:essado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacfo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Seco Il

Da Responsabilidade pela Execucio e pela Emissiio de Pareceres Técnicos

Art. 74. Respondem pela restituigio aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugfo da parceria a
organiza¢do da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissdo, tenham dado causa a

nregularidade.

Art. 75. O responsdvel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizacio da
sociedade civil para execugdo de determinada parceria respondera
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou cnlpa, pela
restituigdo aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da organizacdo da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art, 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmente pela restitui¢do aos cofres publicos dos valores repassados, caso se
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verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas nio foram integralmente cumpridas.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfio ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragdo Publica a entidades privadas mediante celebragiio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares apliciveis 4 espécie;

XVII -~ permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos iransferidos
pela Administragdo Piblica a entidade privada mediante celebragio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou

regulamentares aplicdveis a espécie;

XVII - celebrar parcerias da Administragio Piblica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebracio de
parcerias da Administragio Publica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragfio, fiscalizagfo e andlise
das prestagdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Adntinistragiio Publica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragéio
Pliblica com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir d= qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:
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AL TLo s

VII1 — descumprir as normas relativas a celebragéo, fiscalizagfo
e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela Administragio
Miblica com cntidades privadas.” (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. A Unido prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagdo de sistemas eletrénicos de contratagdo de bens e
servigos.

Art. 80. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus

proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autorizagao da Unido, Estados, Municipios € o
Distrito Federal poderfio aderir ao SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 82. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constitui¢éo Federal, esta Lei se aplica as parcerias voluntarias,
envolvendo ou nfio transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim come por suas subsididrias,
que explorem atividade econémica de produgio ou comercializagdo de bens
ou de prestagio de servigos com organizac¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico.

Art. 83. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta

‘Lei permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebragio,

sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° A excegfio de que trata o caput nédo se aplica as prorrogacdes
de parcerias firmadas apds a promulgacio desta Lei, exceto no caso de
prorrogagdo de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a
hipétese de atraso na liberagho de recursos por parte da Administragio

Publica.
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§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgacdo desta Lei, a
Administra¢iio Pliblica promovera, em prazo ndo superior a um ano, sob pena
de responsabilizagdo,, a repactuagdo para adaptagdo de seus termos a esta Lei
ou a respectiva rescisdo.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as
relagdes de fomento e de colaboragdo regidas por esta Lei o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislagdo referente a convénios, que ficarfio
restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Pardgrafo wnico. Os convénios e acordos congéneres vigentes
entre as organizagdes da sociedade civil e a Administra¢do Publica r.a data de
entrada em vigor desta Lei serfio executados até o término do seu prazo de

vigéncia, observado o disposto no art. 85.

Art. 85. O art. 1°da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

SArt. 1° Podem qualificar-se como OrganizagSes da Sociedade
Civil'de Interesse Pablico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, trés anos, e desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 86. A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts, 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. As prestagbes de contas relativas aos termos de
parceira serfio realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagBes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pliblico.

Art. 15-B. A prestagdo de contas relativa a execugfio do Termo
de Parceria, perante o 6rgfo da entidade estatal parceira, refere-se &
correta aplicagdo dos recursos pitblicos recebidos e ao adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagfio dos seguintes
documentos:

I* — relatério anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execugfio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e o0s$
resultados alcancados;



252

1l ~ demonstrativo integral da receita e despesa rzalizadas na
execugio,
[1] - entrega do extrato da execugio fisica e financeira;

[V — demonstragdo de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI ~ demonstracfio das origens e aplica¢Ges de recursos;

VIl — demonstragio das mutagdes do patriménio social;

VIII — notas explicativas das demonstragles contdbeis, caso
necessario,

1X — parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas
em todas as etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboragdo,
desde a fase preparatoria até o fim da prestagfo de contas, naquilo em que for
necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de protegdo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga,
na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagdo.

~.

V1

Senador VT IAL' DO REGO, Presidente

Sala da Comissdo, ~I“I\de deze’r/\;bro de 2013
S
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH. DE 1988

...........................................................

XXVIl - rormas gerzis de licitagdo e contratag3n, em todas as medaiidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifio, Estacos, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXl, e para as empresas pablicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art 173, § 1° |l {Reda¢&o dada pela Emenda
Constitucionat n°® 19, de 1958}

AnS?Aadmlmstragaopubhca direta e indireta de qualguer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redacgéo dada

pela Emenaa Constitucional n® 19, de 1998)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagho, as obras, servigos, compras g
alienacbes serdo contratados mediante processo de (icitagéo publica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagic técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes. (Regulamentg)

Art. 173. Ressalvados s casos previstos nesta Constituigéc, a exploragio direta de
alividade econfimica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperalivaos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidas em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, ca sociedage ce ecohomia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgéo ou
comercializagio de bens ou de prestagio de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constituciona' n® 19, de 1998}

ill - licitagdo e contratagio de cbras. servicos, compras e alienagdes, observados os principios
¢a administragao publica; (Incluldo pela Emenda Constitucional r° 19, ce 1998}

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Maodifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargao do Distrito
Federal, @ da outras provigéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragic, a redagéo, a
alleracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unice do art. 59 da
Constituico Federal, e estabelece rormas
para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.
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DECRETOQ-LEI N° 2,848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Caédigo Penal.

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagéo de crédito, interno ou externo, sem
prévia autorizagdo legislativa: (Ihcluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 2 {(dois) anos. (Incivido pela Lei n° 10.028 de 2000}

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagio de
crédito, interno ou externo: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

| - com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolug8o do Senado Federa; (Incluido pela Lei n® 10.028  de 2000)

il - quanao ¢ montante da divida consolidada ultrapassa ¢ limite méximo autorizado por
‘el. (incluido pela Lei n® 10,028, de 2000)

Inscricio de despesas naoc empenhadas em restos a pagar (Incluido pela Lei n®

10.028, de 2000)
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1873.
Institui o Codigo de Processo Civil.

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispbe sobre a cobranga judicial da Divida Aliva da
Fazenda Putlica, e d& outras providéncias.

LEIN° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as sangbes aplicaveis aos agentas
publicos naos casos de enriquecimente ificito no

Texto compilado exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
na administracdo poblica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou
omissag, dolosa ou culposa, que enseje perda pabtrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

Vil - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo pUblica qualquer aglo ou omissdc que viole 08 deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele previsto, na
regra de competéncia;
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i - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

ill - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razio das atribuicdes e que deva
permanecer em ségredo;

V - frustrar a licitude de concurso publico;
V| - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Vil - revelar ou permitir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis @ administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito &s sequintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redagéo dada pela Lein® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 8°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ac patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo pdblica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cioc majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fun¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticics, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo praze de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo
publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes ¢ valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Pulblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritéric, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo dnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei ¢ juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragéo Publica
e da outras providéncias.

Art. 8% N&io podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o auter do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
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de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsével
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 12 E permitida a participagdo de auter do projeto ou da empresa a que se refere a inciso
Il deste artigo, na licitagio de obra ou servigo, ou na execugéo, como consultor cu técnico, nas
fungbes de fiscalizacdo, supervis@o ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
Administragao interessada.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

IV - fiscalizagdo, supervis&o ou gerenciamento de obras ou servigos;

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administrago Plblica que
realizem freqientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagéo, na
forma regulamentar, validos por, no méxirmo, um ano. {Regulamento}

§12 O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsave! a
proceder, no minime anualmente, através da imprensa oficial & de jornal diario, a chamamento
publico para a atualizag&o dos registros existentes e para o ingresso de noves interessados.

§2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgacs ou entidades da Administragéo Puablica.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administrag&o especialmente designado, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagGes pertinentes a essa atribuigio.

§ 12 O representante da Administragio anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacicnadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario & regularizagéo
das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverfo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Art. 116. Aplicam-se as disposigBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da
Administragao Publica depende de prévia aprovagio de competente plano de trabalho proposto
pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - identificago do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execugao;

'V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
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V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugo do objeto, bem assim da concluséo das etapas
ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagéo de que 0s
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dara ciéncia do mesmo &
Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicago aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes.

| -quando n&o tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizag&o local, realizados pericdicamente pela entidade ou érgéo descentralizador dos
recursos ou pelo érgao competente do sistema de controle interno da Administragéo Publica;

H - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recurses, atrasos n&o
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados
na execuc¢ao do convénio, ou o inadimplemento do executor com rela¢gdo a outras clausulas
conveniais basicas;

[l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4" Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, sero obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previséo de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um mes.

§5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de
contas do ajuste.

§ 6% Quando da concluséo, denuncia, resciséo ou exting8o do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagbes financeiras realizadas, serfo devolvidos & entidade ou érgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragéo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994.

Regulamento ) e
Dispbe sobre as relagBes entre as instituicbes

Requlament federais de ensino superior e de pesquisa

neguiamento cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio

. e da outras providéncias.
Texto compilado

Dispde scbre a qualificagdo de entidades como
organizagbes sociais, a criagdo do Programa
Nacicnal de Publicizagdo, a extingo dos 6rgaos e
entidades que menciona e a absorgao de suas
atividades por organizagtes sociais, e da outras
providéncias.

LEI N®9.637, DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Convers&o da MPv n® 1.648-7_de 1998

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999,

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento QOrganizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias,

Art. 1¢ Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
sociais € normas estatutarias atendam aos requisitos instituldos por esta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucratives a pessoa juridica de direito
privado que n&o distribui, entre os seus socios ou associados, conselheircs, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagbes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecug&o do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificag&o prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 15. Caso a organizagéo adquira bem imével com recursos provenientes da celebragéo
do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16, E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos das Leis ns
8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de 12
de abril de 1985, 9.494, de 10 de setembro
de 1997, 7.347, de 24 de julho de 1985,
8.428, de 2 de junho de 1992, 9.704, de 17
de novembro de 1898, do Decreto-Lei
n?5.452, de 12de maio de 1943, das Leis
ns 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e
4.348, de 26 de junho de 1964, e d4 outras
providéncias.

LEI N° 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispde sobre a certificaggo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os

procedimentos de isengao de contribuigbes para a
seguridade social; altera a Lei n®8.742, de 7 de
dezembro de 1993, revoga dispositivos das Leis
N 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 8.732, de 11 de dezembro de
1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da
Medida Proviséria n®2.187-13, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 419/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 11 de dezembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunicoc a Vossa Exceléncia gue, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Rodrigo
Rollemberg ao Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, que
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo
Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos para a
consecucao de finalidades de interesse publico”, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Aproveito a oportunid para renovar protestos de

estima e consideracao.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1-RELATORIO

Submete-se 4 andlise da Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle {CMA), onde o relatamos e apresentamos substitutivo,
nela aprovado, e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), também sob
nossa relatoria, € na qual se obteve igualmente aprovagio do substitutivo
acatado pela CMA.

Esta Comls 0 de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),

lasery o iaa nd Ao
LG a lilalClid.

PR R ey MAAESIIGE AR 28 RGPS,

artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢des encammhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, seminarios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente Dilma
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Roussef e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifio, da
Advocacia-Geral da Uni%o e dos Ministérios da Justi¢a, do Planejamento e da
Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emenda n® 1-CI, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n° 2-CMA/CAE, substitutivo de minha lavra;

¢) Emendas n°% 3, 4 ¢ 5-CCJ, do Senador Pedro Taques.

A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas n% 3, 4 ¢
5-CCIJ sdo, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do
substitutivo proposto na Emenda n® 2-CMA/CAE.

Procederemos a andlise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este € o Relatorio.

Il - ANALISE

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade das
proposigdes que lhe forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n° 649, de
2011, dispde sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos, compete-nos, adicionalmente, emitir parecer sobre
seu merito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso II do art. 101 do
RISF.
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Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢des
publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da
Constitui¢do Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na
iniciativa.

Por outro lado, € necessario sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observidncia aos principios
constitucionais da separac¢do dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas dispostas serem
de carater geral.

Essa andlise j& foi feita por este Relator quando da discussdo do

PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dlsposmvos que poderiam ser
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referidos no paragrafo anterior.

Com o desiderato de impedir tais contestacg@es, além de permitir o
ajuste da proposi¢do ao anseio de contribuir, fortemente expresso por varios
setores da sociedade, notadamente a Associagio Brasileira de Organizagdes
ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras importantes vozes
diretamente envolvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiblica e dos drgéos de controle, deu-se oportunidade para
que estes se manifestassem. Foram promovidas audiéncias piblicas e
semindrios, sem prejuizo de vérias oportunidades de contato direto por meio
de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA e aprovada nela e na CAE., O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagdo original. Com grande satlsfagao
¢ sensacdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao novo texto do
préprio autor da proposi¢do, o democrata e amigo Senador Aloysio Nunes
Ferreira, um homem publico exemplar.
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Sob o prisma da regimentalidade, a proposi¢do tramita em estrita
obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a proposigdo
quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determina¢des da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio, a redagio, a alteragio
¢ a consolidacio das leis.

A aprovagio do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n® 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a andlise aqui na
CCJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n°® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢des trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n°% 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer.

A Subemenda n° 3-CCJ estabelece limites mais claros € precisos
acerca da transi¢do para o novo regime, que nfo se aplicara as transferéncias
voluntarias regidas por lei especifica anterior a sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente,.a, possibilidade-de prorrogagdes sudessivas de
prazo de convénios ja €xisténtes, ou a manutengio também indefinida de
convénios que eventualmente néo tenham prazo de validade predeterminado.

Niao obstante a valiosa contribui¢io do diligente Senador Pedro
Taques na Subemenda n°® 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimoramento do
projeto, ndo poderemos adotd-la diretamente. Ha necessidade de pequenos
ajustes de redagdo, o que nos leva a acatd-la na sua esséncia, na forma de
subemenda que apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n° 4-CCJ serd direta e integralmente acolhida, pois
opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensdo da futura lei,
evitando  interpretagdes excessivamente restritivas que neguem A
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que ndo financeiras.
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No que ¢ afeto a Subemenda n° 5-CCJ, também foram percebidas
oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da intervengfio do Senador Pedro Taques, cirargica que €. Nota-
se dissondncia na ordenago dos incisos do modificado art. 45 ¢ o § 1° ¢
seguido de um paragrafo tnico, que nio guarda relagdo l6gica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Entendemos que o sugerido § 1° é, na verdade, um
paragrafo Unico, enquanto que o tal parigrafo unico da subemenda deve ser
ignorado.

Sobre a precisio cirdrgica da esséncia da Subemenda n°® 5-CCJ,
elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ao que
efetivamente trata o artigo modificado.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente a Subemenda n® 5-
CCJ, mas a acataremos no mérito, como outra subemenda que ofertamos em
nosso Voto.

Concluimos esta andlise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovard o PLS n° 649, de 2011, conforme as alteragdes sugeridas e acolhidas,
dando uma contribuiggo valiosissima para o Estado ¢ a sociedade brasileira.

Que a proposi¢do siga logo para a Camara dos Deputados, onde,
certamente, ser-lhe-a agregado ainda mais valor.

III - VOTO

Ante o exposto, rejeitamos a Emenda n® 01-CI e as Subemendas
n°s 3 e 5-CCJ, opmmamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n® 649, de 2011, na forma da Emenda n°® 2-
CMA/CAE, e, no mérito, votamos pela aprovacgio da proposi¢o, nos termos
da referida Emenda n® 2-CMA/CAE, com o acolhimento da Subemenda n° 4-
CClJ e das seguintes subemendas:
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SUBEMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 3° ¢ 85 do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, nos termos da Emenda n° 2 - CMA/CAE, a seguinte redacéo:

Il - as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior 4 sua entrada em vigor, observado o disposto no art. 85;

ATE 85, oo e

§ 1° A excegdo de que trata o caput ndo se aplica as prorrogagdes
de parcerias firmadas apds a promulgagéo desta Lei, exceto no caso de
prorrogagdo de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente
para a hipétese de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administragdo Puablica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagdo desta Lei, a
Administragdo Publica promoverd, em prazo ndo superior a um ano,
sob pena de responsabilizagdo, a repactuagiio para adaptagdo de seus
termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo.

SUBEMENDA N* -CCJ

Dé-se ao art. 45 do Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, nos
termos da Emenda n® 2 —- CMA/CAE, a seguinte redagdo:

Art. 45. O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios 4 execugio do objeto, em proporgio nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que
tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagdo e que:

[ — sejam necessarios e proporcionais ac cumprimento do objeto;

II — fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagio entre
a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
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proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado
para a execugdo do objeto;

III — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

Pardgrafo dnico. Os custos indiretos proporcionais de que trata
este artigo podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneragdes de servigos contébeis, de assessoria

juridica e de auditoria externa, nos termos do capuf, sempre que
tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a Administragio

Publica.

Sala da Comissio,

, Presidente

a5
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se 4 andlise da Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favordvel, com uma
emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos substitutivo,
nela aprovado, e pela Comissfo de Assuntos Econémicos (CAE), também sob
nossa relatoria, ¢ na qual se obteve igualmente aprovagdo do substitutivo
acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigdo original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢des encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, seminarios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente Dilma

Roussef e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifo, da
Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justica, do Planejamento ¢ da
Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:

a) Emenda n°® 1-CI, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n° 2-CMA/CAE, substitutivo de minha lavra;

¢) Emendas n°s 3, 4 ¢ 5-CCJ, do Senador Pedro Taques.
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A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n°® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas n% 3, 4 ¢
5-CCJ sdo, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do
substitutivo proposto na Emenda n® 2-CMA/CAE.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este € o Relatério.

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposigdes que the forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n° 649, de
2011, dispSe sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagSes e
contratos administrativos, compete-nos, adicionalmente, emitir parecer sobre
seu mérito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso II do art. 101 do
RISF.

Compete privativamente & Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes

plblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da

Constituigdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na
iniciativa.

Por outro lado, € necessario sopesar oufras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observincia aos principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas dispostas serem

de caréater geral.

Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discussio do

PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que poderiam ser
questionados quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade

referidos no paragrafo anterior.
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Com o desiderato de impedir tais contestagGes, além de permitir o
ajuste da proposigdo ao anseio de contribuir, fortemente expresso por vérios
setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de Organizagdes
nio Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras importantes vozes
diretamente envolvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e dos 6rgdos de controle, deu-se oportunidade para
que estes se manifestassem. Foram promovidas . audi€éncias publicas e
semindrios, sem prejuizo de varias oportunidades de contato direto por meio
de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA e aprovada nela ¢ na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagdo original. Com grande satisfagéo
e sensa¢do de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ac novo texto do
proprio autor da proposicdo, o democrata ¢ amigo Senador Aloysio Nunes
Ferreira, um homem publico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposigdo tramita em estrita
obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a proposi¢do
quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinag¢@es da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaborag?io, a redagfo, a alteragéo
e a consolidag@o das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n°® 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a andlise aqui na
CClJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n°® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas

const1tu01onahdade ¢ juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar des trazidas de varias fontes para aprimorar o texto

rar as contribuigGes trazid drias fontes para aprimorar o texto.
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Sobre as Subemendas n° 3, 4 ¢ 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer.

A Subemenda n° 3-CCIJ estabelece limites mais claros e precisos
acerca da transi¢fio para o novo regime, que ndo se aplicara as transferéncias
voluntdrias regidas por lei especifica anterior & sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorroga¢Ses sucessivas de
prazo de convénios ji existentes, ou a manuten¢io também indefinida de
convénios que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.
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Nio obstante a valiosa contribui¢do do diligente Senador Pedro

o ) Y :
Subemenda n® 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimoramento do

r-3
projeto, ndo poderemos adotd-la diretamente. Ha necessidade de pequenos
ajustes de redagdo, o que nos leva a acatd-la na sua esséncia, na forma de

subemenda que apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n° 4-CCJ sera direta e integralmente acolhida, pois
opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreenséo da futura lei,
evitando interpretacSes excessivamente resiritivas que neguem 2
Administragdo Pablica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que ndo financeiras.

No que € afeto 4 Subemenda n°® 5-CCJ, também foram percebidas
oportunidades de methora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da intervencdo do Senador Pedro Taques, cirtrgica que €. Nota-
se dissondncia na ordenag@o dos incisos do modificado art. 45 ¢ 0 § 1° ¢
seguido de um paragrafo tnico, que ndo guarda relagéo l6gica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Entendemos que o sugerido § 1° ¢, na verdade, um
paragrafo Unico, enquanto que o tal pardgrafo tnico da subemenda deve ser
ignorado.

Sobre a precisdo cinirgica da esséncia da Subemenda n® 5-CC]J,
elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
men¢do a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ao que
efetivamente trata o artigo modificado.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente a Subemenda n° 5-
CCJ, mas a acataremos no mérito, como outra subemenda que ofertamos em
nosso Voto.

Concluimos esta analise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovara o PLS n°® 649, de 2011, conforme as alteragSes sugeridas ¢ acolhidas,
dando uma contribuigfo valiosissima para o Estado € a sociedade brasileira.

Que a proposi¢do siga logo para a Cdmara dos Deputados, onde,
certamente, ser-lhe-a agregado ainda mais valor.

III - VOTO

Ante o exposto, reje'it_éjnos a Emenda n° 01-CI e as Subemendas
n° 3 e 5-CCJ, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
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regimentalidade do PLS n°® 649, de 2011, na forma da Emenda n® 2-
CMA/CAE, e, no mérito, votamos pela aprovacdo da proposigdo, nos termos
da referida Emenda n° 2-CMA/CAE, com o acolhimento da Subemenda n° 4-
CCJ e das seguintes subemendas:

SUBEMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 3° ¢ 85 do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, nos termos da Emenda n® 2 — CMA/CAE, a seguinte redagéo:

................................................................................................

II — as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica,
naguilo em que houver disposi¢io expressa em contrério;

§ 1° A excegdo de que trata o caput ndo se aplica as prorrogagdes
de parcerias firmadas apés a promulgacéo desta Lei, exceto no caso de
prorrogacdo de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente
para a hipdtese de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administragdo Piiblica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagdo desta Lei, a
Administragio Pablica promoverd, em prazo n3o superior a um ano,
sob pena de responsabilizagdo, a repactuagio para adaptagdo de seus
termos a esta Lei ou a respectiva rescisio. ;

SUBEMENDA N* -CCJ

Dé-se ao art. 45 do Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, nos
termos da Emenda n® 2 — CMA/CAE, a seguinte redagdo:

Art. 45. O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, em proporgdo nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que
tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizago e que:

1 — sejam necessarios € proporcionais ac cumprimento do objeto;

IT — fique demonstrada, no plano de trabatho, a vinculacio entre
a realizacdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
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proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado
para a execugéo do objeto;

IIT — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

Pardgrafo unico. Os custos indiretos proporcionais de que trata
este artigo podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneragdes de servigos contdbeis, de assessoria
juridica e de auditoria externa, nos termos do caput, sempre que
tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a Administragio

Pablica.

Sala da Comisséo,
, Presidente

i My

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I -RELATORIO

Submete-se & analise da Comissfo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissfo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Conirole (CMA), onde o relatamos e apresentamos
Substitutivo, nela aprovado, ¢ pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
também sob nossa relatoria, e na qual se obteve igualmente aprovagfio do
substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigdo original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a e¢la foram agregadas valiosas contribuigdes encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, semindrio € na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente Dilma

Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifo, da
Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justi¢a, do Planejamento ¢ da
Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:

a) Emenda n® 1-Cl, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

¢) Emendas n° 3, 4 e 5-CClJ, do Senador Pedro Taques;

d) Submendas n°% 6 a 18-CCJ, do Senador Eduardo Braga.

A Emenda n°® 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n°® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas n°s 3 a 5-

CCJ s@o, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do
substitutivo proposto na Emenda n® 2-CMA/CAE.
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Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
cle ofertadas.

Este é o Relatorio.

Il - ANALISE

Esta Comisséo de Constituigfo, Justica ¢ Cidadania, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a consitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das

tha £ Ty +1- T ar A no
proposicdes que the forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n° 649, de

2011, dispde sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos, compete-nos, adicionalmente, emitir parecer sobre
seu mérito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso II do art. 101 do
RISF.

Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
piblicas diretas, autarquicas e fundacionats da Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da
Constitui¢do Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo hé vicio formal na
iniciativa.

Por outro lado, é necessario sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observAncia aos  principios
constitucionais da separagio dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas dispostas serem
de carater geral.

Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discussio do
PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que exigiam
aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
referidos no paragrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposi¢do ao anseio de contribuir, fortemente expresso por varios
setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de Organizagdes
ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras importantes vozes
diretamente envolvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e dos 6rgios de controle, deu-se oportunidade para
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que estes se manifestassem. Foram promovidas audiéncias publicas e

semindrios, sem prejuizo de vérias oportunidades de contato direto por meio

de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA ¢ aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagfo original. Com grande satisfagio
e sensagdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao novo texto do
proprio autor da proposi¢fio, 0 democrata e amigo Senador Aloysio Nunes

Ferreira, um homem publico exemplar,

Sob o prisma da regimentalidade, a proposigdo tramita em estrita
obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a proposiggo
quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determina¢fes da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacdo, a alteragdo
e a consolidagfo das leis.

A aprovagio do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n° 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a andlise aqui na
CCJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade ¢ juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢Ges trazidas de vérias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n% 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer.

A Subemenda n° 3-CCJ estabelece limites mais claros e precisos
acerca da transigfo para o novo regime, que ndo se aplicara as transferéncias
voluntdrias regidas por lei especifica anterior & sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagdes sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manuten¢do também indefinida de
parcerias que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.

Nao obstante a valiosa contribui¢do do diligente Senador Pedro
Taques na Subemenda n® 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimoramento do
projeto, ndo poderemos adota-la diretamente. H4 necessidade de pequenos
ajustes de redag@o, o que nos leva a acatd-la na sua esséncia, na forma de
subemenda que apresentamos neste Parecer.
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A Subemenda n°® 4-CCJ sera direta e integralmente acothida, pois
opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreenséo da futura lei,
evitando interpretagdes excessivamente restritivas que neguem a
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que néo financeiras.

No que ¢ afeto 4 Subemenda n® 5-CCJ, também foram percebidas
oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da interven¢o do Senador Pedro Taques, cirirgica que €. Nota-
se dissondncia na ordenagdo dos incisos do modificado art. 45 ¢ o § 1° €
seguido de um paragrafo unico, que nfo guarda relagfio logica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Entendemos que o sugerido § 1° €, na verdade, um
paragrafo Unico, enquanto que o tal pardgrafo tinico da subemenda deve ser
ignorado.

Sobre a precisdo ciriirgica da esséncia da Subemenda n® 5-CCJ,
elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ao que
efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n°® 11-CCJ, de autoria do nobre Senador
Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com altera¢des igualmente
elogidveis e necessarias, além de compativeis com a Subemenda n® 5-CCJ.

Da Subemenda n® 11-CCJ, damos destaque a nossa concordincia
com que os custos de uma auditoria independente contratada pela organizagdo
da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa gestio dos recursos
repassados no dmbito da parceria, ndo deve ser custeada com dinheiro piblico.
Realmente, como aduzido na justificagdo da subemenda, “[clabe a prépria

organizacdo zelar pela corre¢do da conduta de seus prepostos e pela adequada

aplicacdo dos recursos que lhe foram confiados pelo Poder Publico™.
Lembrando, ainda, que os contribuintes arcam com os custos dos sistemas de
controle interno e externos da Administrac@o Piblica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n 5
e 11-CClJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, como outra subemenda
que ofertamos em nosso Voto.
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Portanto, as Subemendas n°s 4, 6 a 10 e 12 a 18-CCJ estéo sendo
acolhidas na integra.

Concluimos esta analise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovara o PLS n° 649, de 2011, conforme as alteragdes sugeridas ¢ acoihidas,
dando uma contribuigdo valiosissima para o Estado ¢ a sociedade brasileira.

Que a proposi¢do siga logo para a Camara dos Deputados, onde,
certamente, ser-lhe-a agregado ainda mais valor.

111 - VOTO

Ante o exposto, rejeitamos a Emenda n® 01-CI ¢ as Subemendas
n% 3, 5 e 11-CCJ, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 649, de 2011, na forma da Emenda n° 2-
CMA/CAE, e, no mérito, votamos pela aprovagio da proposigdo, nos termos
da referida Emenda n°® 2-CMA/CAE, com o acolhimento das Subemendas n°s
4,6a10¢e 12 a 18-CCJ e das seguintes subemendas:

SUBEMENDAN* -CCJ

Dé-se aos arts. 3° e 85 do Projeto de Lei do Senado n® 649, de
2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagdo:

Il — &s transferéncias voluntarias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposigio expressa em contrario;

AL B e e

§ 1° A excegdo de que trata o capuf ndio se aplica as prorrogacdes
de parcerias firmadas apds a promulgaciio desta Lei, exceto no caso de
prorrogagio de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente
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para a hipdtese de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administragdo Piblica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagio desta Lei, a
Administragdo Piblica promover4, em prazo ndo superior a um ano,
sob pena de responsabilizagdo, a repactuagio para adapta¢do de seus
termos a esta Lel ou a respectiva resciso.

SUBEMENDA N* -CCJ

Suprimam-se os §§ 1° € 2° do art. 64 ¢ dé-se a seguinte redagfo ao
art. 45 do PLS n° 649, de 2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE:

Art, 45. O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de
custos indiretos necessérios & execugo do objeto, em proporgio nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que
tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagéo e que:

I — sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

II - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagfo entre
a realizagio do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago € o percentual de custo aprovado
para a execugido do objeto;

Il — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneragdes de servigos contdbeis e de assessoria juridica, nos
termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administragio Piblica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela organizagio
da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execucdo do termo
de fomento e ou de colaborag¢do, ndo podem ser incluidas nos custos
indiretos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selecdo e contratagio, pela organizagdo da sociedade civil,
de equipe envolvida na execugio do termo de fomento e ou de
colaboragdo deverdo observar os principios da administracdo publica
previstos no caput do art. 37 da Constituigdo Federal.



280

§ 4° A organizagdo da sociedade civil deverd dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragio de sua equipe
de trabalho vinculada & execugdo do termo de fomento ou de
colaboragio.

§ 5° Nao poderio fazer jus a remuneragio de que trata este artigo
pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I - contra a Administragdo Publica ou o patriménio pablico;

Il — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

111 — de lavagem ou ocultagdio de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneragio da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela
Administragdo Piblica ndo gera vinculo trabalhista com o Poder
Pliblico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagdio da sociedade civil em
relagiio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere &
Administraco Pdblica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poder4 onerar o objcto do termo de fomento ou de colaboragdo ou

restringir a sua execugio.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por outras
fontes, a organizagio da sociedade civil deve apresentar a memoria de
célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigdo
de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos
indiretos.

Sala da Comisséo,

, Presidente

»

"~
,Relat

or
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1 - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissfo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou
pela Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com
uma emenda, pela Comisso de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos
substitutivo, nela aprovado, ¢ pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), também sob nossa relatoria, € na qual se obteve, igualmente,
aprovacdo do substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigdo original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢des encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias ptiblicas, seminarios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente
Dilma Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), que se dedicou a estudar a matéria. O GT reuniu
representantes da SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral

da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justica, do
Planejamento e da Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emenda n° 1-CI, do Senador Cyro Miranda;
b) Emenda n°® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;
c) Emendas.n"s 3, 4 € 5-CCJ, do Senador Pedro Taques;
d) Emendas n° 6 a 28-CCJ, do Senador Eduardo Braga,

e) Emendas n° 29 e 30 — CCJ, do Senador Sérgio Petecdo.
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A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as emendas que
alteram esta Emenda n° 2-CMA/CAE s&o, na verdade, subemendas, pois
promovem ajustes no texto do Substitutivo proposto.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este € o Relatorio.

II - ANALISE

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), deve opinar sobre a constifucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposigdes que lhe forem submetidas. Tendo em vista
que o PLS n® 649, de 2011, dispde sobre matéria relacionada a normas
gerais de licitagdes e contratos administrativos, compete-nos,
adicionalmente, emitir parecer sobre seu mérito, de acordo com o disposto

na alinea g do inciso I do art. 101 do RISF.

Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitag@o ¢ contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢Ges

publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, III, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22, todos os dispositivos
referidos da Constituigdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, nfo ha
vicio formal na iniciativa.

Por outro lado, é necessdrio sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observincia aos principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) ¢ federativo, além de as normas
dispostas serem de caréter geral.

Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discussdo
do PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que
exigiam aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade referidos no paragrafo anterior.
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Com o desiderato de impedir contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposi¢do ao anseio de contribuir, fortemente expresso por
varios setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de
Organizagdes ndo Govetnamentais (ABONG), bem como ouvir outras
importantes vozes diretamente envolvidas com a matéria, como a da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos érgdos de controle, deu-
se oportunidade para que estes se manifestassem. Foram promovidas
audiéncias publicas e semindrio, sem prejuizo de vérias oportunidades de
contato direto por meio de troca de correspondéncias e recebimento de
representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse frabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA, aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagfio original. Com grande
satisfacfio ¢ sensa¢do de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao
novo texto do prdprio autor da proposi¢do, o democrata e amigo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, um homem puablico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposi¢io tramita em

proposi¢do quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da

boa técnica legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaborag@o, a redagéo, a alteracfo e a consolidagdo das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n° 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a anélise aqui na
CCJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n°® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribuigdes trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n°% 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer,

A Subemenda n°® 3-CCJ estabelece limites mais claros e
precisos acerca da transi¢do para o novo regime, que nio se aplicard as
transferéncias regidas por lei especifica anterior 4 sua entrada em vigor.
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Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagtes sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manutengfo também indefinida de
parcerias que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.

Nédo obstante a valiosa contribuigdo do diligente Senador
Pedro Taques na Subemenda n° 3-CCJ ser imprescindivel para o
aprimoramento do projeto, ndo poderemos adota-la diretamente. Ha
necessidade de pequenos ajustes de redagfo, o que nos leva a acatd-la na
sua esséncia, na forma do texto consolidado no Substitutivo que
apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n° 4-CCJ sera direta e integralmente acolhida,
pois opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensio da
futura lei, evitando interpretagSes excessivamente restritivas que neguem a
Administracdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que ndo financeiras.

No que € afeto a Subemenda n° 5-CCJ, também foram
percebidas oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez,
reconhecermos a extrema valia da intervengfio do Senador Pedro Taques,
cirirgica que €. Nota-se dissonidncia na ordenagdo dos incisos do
modificado art. 45 ¢ o § 1° é seguido de um pardgrafo dnico, que nio
guarda relagdo l6gica com nenhum dos dispositivos do artigo. Entendemos
que 0 sugendo § 1° é na verdade, um paragrafo unico, enquanto que o

CClJ, elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a
despesas administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas,
passemos a fazer menc¢do a custos indiretos. Uma terminologia mais
adequada ao que efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n® 11-CCJ, de autoria do nobre
Senador Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteragdes
igualmente elogidveis e necessdrias, além de aperfeicoar as valiosas
contribui¢Ses trazidas pela Subemenda n° 5-CCJ.

1
1o [=1 Y atadals]

amos  aestaque a nossa
concordancia com que os custos de uma audltorla independente contratada
pela organizacdo da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa
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gestdo dos recursos repassados no &mbito da parceria, ndo devem ser
custeados com dinheiro publico. Realmente, como aduzido na justificagdo
da subemenda, “[c]abe a propria organizacfo zelar pela corregdo da conduta
de seus prepostos e pela adequada aplicagdo dos recursos que lhe foram
confiados pelo Poder Publico”. Lembrando, ainda, que os contribuintes
arcam com o5 custos dos sistemas de controle interno e externos da

Administragdo Pablica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n°s
5 e 11-CCJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, de forma
consolidada no texto Substitutivo oferecido em nosso Voto.

As Subemendas n° 4, 6 a 10 e 12 a 18-CCJ estido sendo
acolhidas na integra, também consolidadas no texto Substitutivo oferecido
no Voto.

: Quanto as Subemendas n°s 19 a 30-CC1J, optamos por discorrer
especificamente sobre cada uma, abordando-as ndo em ordem de
apresentacdo, mas segundo nossa concordidncia com elas. Da maior
anuéncia para a menor.

A Subemenda n° 26-CCJ esta sendo acatada na integra.

A Subemenda n°® 27-CCJ permite excepcionar, na forma do
regulamento, a publicidade e a transparéncia nos casos de programas de
proteco a pessoas ameagadas ou em Situagdo que possa comprometer a sua
seguranga. E justa a alteragfo, e a incorporaremos, com o adendo de que a
excecgdo se aplica apenas no que for necessario a protegdo dessas pessoas.

A Subemenda n°® 29-CCJ € merecedora de acolhimento, mas
com leve adaptagéo de natureza redacional, que ndo afeta o seu mérito. Por
sua vez, a Subemenda n° 30 também estd sendo acatada, com ajuste para
que a excecdo nela criada refira-se somente a dirigente agente politico de
Poder.

A Subemenda n° 25-CCJ mereceu também aceitagfo parcial,
apenas ndo sendo albergado neste Parecer o inciso IV do pardgrafo tinico
da nova redagdo proposta para o art. 32 do PLS na forma da Emenda n° 2-
CMA/CAE. Por ele, a organizagdo da sociedade civil poderia contratar
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diretamente, sem disputa, “profissional que seja prestador regular de
servigos para a entidade, desde que previsto no Plano de Trabalho e que os
valores ndo excedam o valor de mercado da regido onde atuam”. Os
potenciais inconvenientes decorrentes dessa regra poderiam ser maiores do
que seus beneficios.

A Subemenda n° 22-CCJ deixa expressa a possibilidade de que
pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil seja incluido na equipe
dimensionada no plano de trabalho, e venha a ser remunerado como tal,
durante a vigéncia da parceria. Julgamos correta essa incluséo, diante da
realidade vivida. Incluimos § 5° ao artigo correspondente, pelo qual, no
caso de pagamento de pessoal préprio da organizagio da sociedade civil
com recursos da parceria, este pagamento serd feito com base na
remuneragdo fixada no contrato de trabalho entre a organizacdo e o seu
empregado, sendo vedada a sobreposicdo das atividades desse profissional
destinadas a consecugdo do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagdo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Da Subemenda n° 21-CCJ, discordamos da supresséo dos arts,
77 ¢ 80, mas aceitamos integralmente a alteragdo no art. 37 e parcialmente
no art. 75. Neste, optamos por acrescer a mudanca de redagdo no inciso
VIII do art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, assim como o acréscimo de: “, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie” no proposto
inciso XVI do mesmo artigo, in fine.

No que se refere & Subemenda n® 25-CCJ, acatamos a
supressdo do inciso IV do caput e do paragrafo tinico do art. 31. Contudo,
trata-se de matéria relevante e, como deprecado no emendamento, esta
sendo acrescida a redag@o do art. 32, sob a forma de seu inciso VIII. A
alteragfio faz com que néo mais seja exigida a previsdo de regulamento de
compras ¢ confratagSes no estatuto da organizagdo da sociedade civil
parceira. Todavia, continua sendo imperativo o aludido regulamento, mas
agora como requisito para celebragdo de termo de fomento ou de

colaboraggo.

Impende registrar que nio acatamos o inciso IV do paragrafo
Unico proposto para o art. 32, constante da Subemenda referida no

paragrafo anterior.
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A Subemenda n° 19-CCJ serd acolhida parcialmente, com
adequagdes no texto.

Os trechos da redagfio proposta na subemenda que serdo
rejeitados, notadamente a parte do artigo que se sugeriu incluir, permitiria
ao regulamento, com base no valor dos recursos € na complexidade do
objeto, estabelecer regras diferenciadas para os termos de fomento e de
colaboracdo, especificamente quanto & selegdo, a execugdo, ao
monitoramento, a avaliagdo, a prestagdo de contas e a comprovagdo de
resultados. Julgamos, contudo, vidvel atribuir ao regulamento tdo somente
competéncia para, com base apenas na complexidade do objeto, estabelecer
procedimentos diferenciados para a prestacio de contas, resguardando a
impossibilidade da adogéo da variagdo procedimental para parceria de valor
superior a R$ 600 mil.

Da Subemenda n® 19-CCJ, acolheremos na integra somente as
modificagbes nos arts. 21, 37, 57 e 62 do PLS na forma da Emenda n° 2-

CMA/CAE. Por sua vez, no artigo 65, aceitaremos apenas a parte que
modifica o caput. Nio encampamos o pardgrafo que nele se quis
acrescentar.

A Subemenda n° 20-CCJ ndo serd encampada. Entendemos
que manutengdo do texto da Emenda n° 2-CMA/CAE privilegia o maior
controle dos pagamentos em espécie.

As Subemendas n° 23, 24 e 28-CCJ serdo rejeitadas in fotum,
por ndo coadunarem com o espirito do regime proposto no PLS.

Todos os ajustes necessdrios ao acolhimento dos
emendamentos propostos, que se interpenetram em muitos pontos,
resultado de proficuo trabalho de aprimoramento da proposi¢io e de amplo
entendimento nesta Comissdo, nos leva a incorporad-los na forma do
Substitutivo que trazemos em nosso Voto. A base desse Substitutivo é a
Emenda n® 2-CMA/CAE, a cujo texto se agregam as confribui¢des das
subemendas apresentadas perante esta Comissdo e por nos acatadas.

Concluimos a andlise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovara o PLS n° 649, de 2011, conforme as alteragdes sugeridas e
acolhidas, dando uma contribuigdo valiosissima para o Estado e a
sociedade brasileira.
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Que a proposigfo siga logo para a Cémara dos Deputados,
onde, certamente, ser-lhe-4 agregado ainda mais valor.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, bem como das emendas e subemendas apresentadas, e, no mérito,
votamos pela aprovacdo do referido projeto de lei, da Emenda n® 2-
CMA/CAE e das Subemendas n°s 4, 6 a 10, 12 a 18 ¢ 26-CCJ, assim como
pela aprovagdio parcial das Subemendas n°s 19, 21, 22, 25, 27, 29 e 30-CC]J,
na forma do Substitutivo a seguir, ¢ pela rejeigdo das demais emendas e
subemendas.

EMENDA N° - CCJ-SUBSTITUTIVA

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou nio transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragio
Publica ¢ as organizagGes da sociedade civil, em
regime de matua cooperaglo, para a consecucgio
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizag¢les da sociedade civil;
e institui o termo de colaborag¢do e o termo de
fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institul normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundag¢Ses, empresas publicas e sociedade de
economia mista prestadoras de servico publico, € suas subsidiarias, com
organiza¢Bes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragio com as organizagdes da sociedade
civil e institui o termo de colaboragio e o termo de fomento.
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se;

I — organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

I — Administragdo Piblica: Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagGes, empresas piblicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, € suas
subsididrias;

IIT — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntérias de recursos financeiros,
entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para agdes
de interesse reciproco em regime de muitua cooperagio;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administra¢io,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

V — administrador publico: agente publico, titular do dérgéo,
autarquia, fundagfo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de coopera¢do com organizagio da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico;

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagio,
com poderes de controle e fiscalizagfo;

VII - termo de colaboragdio: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Puablica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse publico propostas
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pela Administracdo Publica, sem prejuizo das definigGes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999;

VII — termo de fomento: instrumento pelo qual s#o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
organiza¢les da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse piblico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das definigdes atinentes
ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Let n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de
1999;

IX — conselho de politica piblica: 6rgdo criado pelo poder
publico para atuar como instdncia consultiva, na respectiva drea de atuacio,
na formulagio, implementa¢io, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas pablicas;

X -~ comissdo de selegdo: érgdo colegiado da Administragdo
Pablica destinado a processar e julgar chamamentos piblicos, composto
por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagfo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragdo Publica realizadora do chamamento publico;

XI — comissdo de monitoramento e avaliagdo: drgdo colegiado
da Administragdo Piblica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organiza¢Ses da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administragdo Publica realizadora do chamamento publico;

XII — chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagfo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos;
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XIII — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecucio
do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV — prestacfo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execugdio da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizacgio da sociedade civil;

b) analise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Ptblica, sem prejuizo da atuagdo dos
érgdos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modifica¢do de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alterag@o do objeto aprovado.

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposi¢des dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas
conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

I — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposi¢do expressa em contrario;

III — aos contratos de gestdio celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, as
relagGes da Administragio Piablica com entidades qualificadas como
organizagQes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.



292

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Secao I
Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, . publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficdcia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagdo social como direito do
cidadéo;

IT — a solidariedade, a cooperagfio e o respeito a diversidade
para a construgéo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III — a promogdo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV — o direito & informagdo, a transparéncia e ao controle
social das agGes publicas;

V — a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagdo social,

VI - a valoriza¢do da diversidade cultural e da educagdo para a
cidadania ativa;

VII — a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagio e a prote¢io dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizaglo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservacdo e valorizagiio do Patriménio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.
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Art. 6° Sado diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragéo:

I — a promog#o, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e
o incentivo A organizag¢do da sociedade civil para a cooperagdo com 0
Poder Ptblico;

II — a priorizagdo do controle de resultados;

II — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informagdo e comunicagio; .

IV - o fortalecimento das a¢Ges de cooperagéo institucional
entre os entes federados nas relagbes com as organizagdes da sociedade
civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo
de informag&o, transparéncia e publicidade;

VI — a agfo integrada, complementar ¢ descentralizada (de
recursos e agdes) entre os Entes da Federagio, evitando sobreposi¢do de
iniciativas e fragmentagfo de recursos;

VII — a sensibilizag8o, a capacitagfo, o aprofundamento ¢ o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico e relevdncia social com
organiza¢des da sociedade civil;

VIII — a adogdo de praticas de gestdo administrativa
necessarias ¢ suficientes para coibir a obten¢fo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio ou ocupagdo de posigdes estratégicas;

IX —~ a promo¢do de solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagfo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situagdo de desigualdade social.
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Se¢ao IT

Da Capacitagio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada
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Federal, Municipios e organizagdes da sociedade cml instituird programas
de capacitag@o para gestores, representantes de organiza¢des da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas puiblicas, nfo constituindo a
participago nos referidos programas condigdo para o exercicio da fungéo.

Art, 8° Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a

“capacidade operacional do érgio ou entidade da Administragdio Pablica em

instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario, fiscalizaré a execugéo em tempo habil e de modo eficaz,
e apreciard as prestagOes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei ¢ na legislag8o especifica.

Pardgrafo unico. A Administrag8o PUblica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnolégicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o capur deste artigo.

Secao I

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicto de cada ano civil, a Administragdo Piiblica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgagfo, os valores aprovados na Lei
Org¢amentaria Anual vigente para execugdo de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de parcerias

Art. 10. A Administracfo Publica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relacdio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagdo da sociedade civil, por um prazo nio inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagfo da prestacdo de contas final da
parceria.
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Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais € dos estabelecimentos em que exerga suas a¢des, todas as parcerias
celebradas com o Poder Piblico.

Pardgrafo unico. As informagSes de que tratam este artigo € o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificacio do instrumento de
parceria e do 6rgdo da Administragdo Plblica responsavel;

II — nome da organizagdo da sociedade civil e seu ntimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

IHT — descrigéo do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V —situaglo da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagio, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragio Publica deverd divulgar pela
Internet os meios para apresentagéo de dentincia sobre a aplicagfo irregular
dos recursos transferidos.

Secdo IV

Do Fortalecimento da Participagiio Social e da Divulgacio das Acdes

Art. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitérias e programagSes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no 4dmbito das parcerias com a
Administragdo Ptblica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
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Art. 14. O Poder Piblico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifusdo, de sons ¢ de sons e
imagens campanhas publicitérias e programagSes desenvolvidas por
organizagles da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a
Administragdo Piblica, com previsdo de recursos tecnolégicos e linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo, de composi¢do
paritdria entre representantes governamentais e organizagdes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas préiticas e de propor e apoiar
politicas e agGes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragdo previstas nesta Lei.

§ 1° A composi¢do e o funcionamento do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

- § 2° Os demais entes federados também poderdo criar instdncia

participativa, nos termos deste artigo.

Secio V

Dos Termos de Colaboragio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administragdo Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecu¢do de planos de trabalho propostos pela Administrago
Publica, em regime de mutua cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei. '

Pardgrafo dnico. Os conselhos de politicas piblicas poderdo
apresentar propostas & Administracdo Piblica para celebragio de termo de
colaboragdo com organizagges da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administracdo Publica em caso de transferéncias voluntdrias de recursos
para consecucdo de planos de trabalho propostos pelas organizacGes da
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sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo com a Administragdo
Publica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei.

Secdo VI
Do Procedimento de Manifestagfio de Interesse Social

Art. 18. Fica instituido o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagtes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderfio apresentar
propostas ao Poder Pulblico para que este avalie a possibilidade de
realizacdo de um chamamento pulblico objetivando a celebragio de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada & Administragfio
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I - identificagdo do subscritor da proposta;
II — indicagdo do interesse publico envolvido;

III - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execucio da agdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administragio
Publica deverd tornar puablica a proposta em seu sitio eletrénico e,
verificada a conveniéncia ¢ oportunidade para realizagio do procedimento
de manifestagfo de interesse social, o instaurara para oitiva da sociedade
sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta se¢do observardo regulamento préprio de cada ente federado, a
ser aprovado apds a promulgacdo desta Lei.

Art. 21. A realizagio do procedimento de manifestacio de
interesse  social ndo implicard necessariamente na execucio do
chamamento piiblico, que acontecerd de acordo com os interesses da
administragdo.
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§ 1° A realizagdo do procedimento de manifestacio de
interesse social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento
publico para a celebragdo de parceria.

§ 2° A proposicdo ou a participagdo no procedimento de
manifestagdo de interesse social ndo impede a organiza¢fo da sociedade
civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Se¢io VH
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I - diagnostico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;

II' — descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serdo os meios utilizados para tanto;

IIT — prazo para a execu¢do das atividades e o cumprimento
das metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com 0s pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragfio desses
custos, tais como: cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo
disponiveis ao ptiblico;

VI — plano de aplicagfio dos recursos a serem desembolsados
pela Administragdo Publica;
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VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas
diretamente na consecu¢do do objeto, durante o periodo de vigéncia

proposto;

VIII ~ valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX - modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativeis com o periodo de realizaciio das etapas vinculadas as metas e
com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagdo fisica do cumprimento do

objeto;

X - prazos de andlise da prestagio de contas pela
Administragéo Publica responsavel pela parceria.

Pardgrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela
Unica para a execugdo da parceria, o que deverd ser justificado pelo
administrador piiblico no planc de trabalho.

Secdo VIII
Do Chamamento Publico

Art. 23. A Administragio Publica deverd adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
6rgdos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de

parceria prevista nesta Lei.
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Pardgrafo unico. Semp

Publica estabelecera critérios ¢ indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

II — metas;
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IIT — métodos;
IV — custos;
V — plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 24. Para a celebragfo das parcerias previstas nesta Lei, a

Administragdo Publica devera realizar chamamento piblico para selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugio do

objeto.

Pardagrafo unico. O edital do chamamento publico
especificara, no minimo:

I — a programacéo orgamentdria que autoriza e fundamenta a
celebracdo da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
IIT — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local ¢ a forma de
apresenta¢io das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de selegdo e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VII — a exigéncia de que a organizagdio da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documenta¢io emitida pela Secretaria da Receita
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Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidades técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 25. E permitida a atuagdo em rede para a execugdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais
organizag¢bes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizacdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuagdo esteja prevista no plano de trabalho;

II — a organizagfo da sociedade civil responsavel pelo termo
de fomento e ou de colaborago possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuacio em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional instaladas para
supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da organizagfio que com ela
estiver atuando em rede;

III - seja observado o limite de atuagfio minima previsto em
edital referente & execucéio do plano de trabalho que cabe & organizac¢do da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaborag3o;,

IV — a organizagdo da sociedade civil executante e nio
celebrante do termo de fomento ou de colaborag@o comprove regularidade
juridica e fiscal, nos termos do regulamento;
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V — seja comunicada & Administragdo Publica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a relagio das
organizag¢des da sociedade civil executantes e ndo celebrantes do termo de
fomento ou de colaboragéo.

Pardgrafo unico. A relago das organizagdes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragéo
de que trata o inciso V do caput ndo poderd ser alterada sem prévio
consentimento da Administracdo Publica, ndo podendo as eventuais
alteragdes descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pégina
d entidade na Internet.
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Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administragdo poderfo criar portal
tinico na Internet que retina as informagdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou a¢do em que se insere o tipo de parceria e ao
valor de referéncia constante do chamamento ptblico sio critérios
obrigatdrios de julgamento.

§ 1° As propostas serfio julgadas por uma comissio de selegdo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de sele¢fo pessoa
que, nos Gltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualifica¢do equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragio Publica homologarda e divulgard o
resultado do julgamento em péagina do sitio oficial da Administracio
Publica na Internet ou sitio eletrdnico oficial equivalente.
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Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Piblica procedera a verificacio
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo tinico do art. 24,

§ 1° Na hipétese de a organizagio da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo
unico do art. 24, aquela imediatamente melhor classificada sera convidada
a aceitar a celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida & verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do parégrafo tinico do art. 24.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serd seguido
sucessivamente até que se conclua a selegio prevista no edital.

Art. 29. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragdo de qualquer modalidade de parceria sera precedida de
chamamento publico.

Art. 30. A Administragdo Publica podera dispensar a
realizacfio do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do
chamamento piiblico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pela organizagdo da sociedade civil vencedora do certame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbacio da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia
social, saude ou educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e que
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tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

III — quando se tratar da realizagdo de programa de protegio a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
segurancga,

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboragéo esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagdo da sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo
menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagdes de contas da aplicacio
de recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piiblico na
hipétese de inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou

Quando _as_metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica.

Art. 32. Nas hipéteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagdo de processo seletivo serd detalhadamente justificada
pelo administrador pablico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagio de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio,
em pagina do sitio oficial da Administragdo Publica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador piiblico, também no meio oficial
de publicidade da Administragdo Publica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagdo & justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagfo, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento ptiblico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizacio do
chamamento publico, conforme o caso.
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Art. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizag0es da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I - objetivos voltados & promogfo de atividades e finalidades
de relevancia puablica e social;

IT — a constitui¢do de conselho fiscal ou orgdo equivalente,
dotado de atribuicdo para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contébil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

III — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas
fundagdes, a devolugéo de patrimdnio aos instituidores e, nas associacdes, a
existéncia de associados titulares de quotas ou fra¢des ideais do
patrimdnio;

IV — normas de prestagio de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento  do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as certidfes negativas de
débitos junto & Previdéncia Social € ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), colocando-os a disposicdo para exame de qualquer
cidadao.

Paragrafo umico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso Il do caput os servigos sociais autdnomos destinatarios
de contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.
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Art. 34. Para celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso
seja necessario a execugdo do objeto pactuado;

IT — certides de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria,
de contribuigdes e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de
cada ente federado;

III —~ certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alterages;

IV — documento que evidencie a situacdo das instalacSes e as
condi¢Ges materiais da entidade, quando essas instalagdes e condi¢Bes
forem necessarias para a realiza¢do do objeto pactuado;

V —copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com enderego, nimero ¢ 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII — cépia de documento que comprove que a organizagio da

Fren W n m] s
e civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional d

uridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF;

[

Pessoas

VIII — regulamento de compras e confratagdes, proprio ou de
terceiro, aprovado pela Administragdo Publica celebrante, em que se
estabeleca, no minimo, a observancia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Pardgrafo unico. O 1‘egulamento de compras € contratagﬁ s de
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contratacdo direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,
nem a servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos
ou aquisi¢do dos bens;

[T — néo existir pluralidade de opgdes, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administragéo
Publica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagio de que o valor do contrato é compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relacfo a outros demandantes.

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogfo das seguintes
providéncias pela Administragéo Publica:

I —realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéoteses
previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagio
orgamentdria para execugdo da parceria;

III - demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e as capacidades técnica e operacional instaladas da
organizacfo da sociedade civil foram avaliadas e s@o compativeis com o
objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Ler;

V — emissfo de parecer de orgdo técnico da Administragio
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:
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a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c¢) da viabilidade de sua execugéo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverfio ser compativeis com 0s pregos
praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este € adequado e permite a efetiva fiscalizagfo;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugfo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugfo fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da descricdo dos elementos minimos de convicgdo e de
meios de prova que serdo aceitos pela Administragdo Publica na prestagfo
de contas;

g) da designacgdo do gestor da parceria;

#) da designag¢fio da comissdo de monitoramento e avaliagdo
da parceria;

i) da aprovacdio do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza ¢ o valor dos servigos; € as compras passiveis
de contratago, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissfio de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Puablica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria, com observancia das normas desta Lei ¢ da
legislacdo especifica.
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§ 1° Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
€ Servigos economicamente mensuraveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua
pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgéo ou entidade, o administrador phblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfio ocorrer, todas
as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do préprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo tnico do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagio da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a Administragéio Publica, na hipétese de sua extingdo.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliagio pessoa que, nos
Gltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido rela¢do juridica com, ao menos, uma
das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdio técnica equivalente a
do substituido.

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser
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doados quando, apos a consecugfio do objeto, nfo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagfo vigente.

Art. 37. A organizagdo da sociedade civil indicard ao menos
um dirigente, que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execugdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indica¢do constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragdo
somente produzirdo efeitos juridicos apés a publicagdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administragdo Publica.

Se¢io X
Das Vedag:ﬁes

4 im
parceria prevista nest: Lei a organizagdo da sociedade civil que

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

Il — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

IIl — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragio Piblica
nos 1ltimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejei¢do e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decis3o pela
rejeicdo;

V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo
perfodo que durar a penalidade:
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a) suspensdo de participagdo em licitagido e impedimento de
contratar com a Administra¢do;

b) declaragfo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

¢) prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

T _ farha
vi welilia

L
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de q
federacgdo, em decisfo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

ivilia j

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos & (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comisséo ou fungfo de confianga, enquanto durar a
inabilitacdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no dmbito de parcerias em execugfo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que nédo podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erario ou & populagdo, desde que precedida de
expressa ¢ fundamentada autorizagfo do dirigente méaximo do Orgdo ou
entidade da Administracdo Publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses do caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento
do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagio da sociedade
civil ou seu dirigente.
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§ 3° A vedacdo prevista no inciso III do caput deste artigo, no
que tange a ter como dirigente agente politico de Poder, néo se aplica aos
servigos  sociais autbnomos destinatdrios de contribuicdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegacéo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

I — prestagio de servigos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I - contratagdo de servigos de consultoria, com ou sem’
produto determinado;

II — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criagio de outras modalidades de parceria
ou a combinagdo das previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A hipétese do caput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de

1999.

CAPITULO X
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secido I
Disposi¢oes preliminares
Art. 42. As parcerias serdio formalizadas mediante a

celebragio de termo de colaboragdio ou de termo de fomento, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:
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I — descrigfo do objeto pactuado;
II — obrigagdes das partes;
ITI — o valor total do repasse e o cronograma de desembolso

IV — a classificagdo orgamentaria da despesa, mencionando-se

o nimero, a data da nota de empenho e a declaragfo de que, em termos -

aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a confrapartida, quando for o caso, ¢ a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessarios a consechE“ do objeto;
JT _ vioéneia & hinAtecae de nrorraocac3n
¥ L L 15w11v1u A All't.luiv\-’uuu ol W HLUAI\J&“Y“\}’
VII - obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avalia¢@o, com a indicagéo
dos recursos humanos e tecnoldgicos que serfo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagdo da participagio de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administragdo Publica;

X1 — estimativa de aplicaco financeira ¢ formas de destinacio
dos recursos aplicados;
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XII — a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéo
do objeto, no caso de paralisacfio ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XIII — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XIV — a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter
e movimentar os recursos na conta bancaria especifica da parceria em
institui¢cdo financeira indicada pela Administra¢do Publica;

XV — o livre acesso dos servidores dos érgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execugdo do objeto;

XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitages
claras de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicag8o do foro para dirimir as diividas decorrentes
da execucfo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugfio administrativa com a participagio da Advocacia-Geral
da Unifo, em caso de os participes serem da esfera federal, administragfo
direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n°® 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

XVIII — a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos orgfos ou entidades publicas repassadoras
dos recursos piblicos, bem como dos 6rgéos de controle, aos documentos e
registros contdbeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
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quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

XIX -~ a responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao
adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento, ndo se
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administragio
Publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restricdo a sua execugio.

Pardgrafo unico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele € parte integrante e
indissociavel;

IT — o regulamento de compras ¢ contratagGes adotado pela
organizagdo da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administracio
Publica parceira.

Secdo I1

Das contratacdes realizadas pelas organizac¢des da sociedade civil

Art. 43, As contratages de bens e servicos pelas organizagdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administragdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagGes aprovado para a consecucdo do
objeto da parceria.
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§ 1° O processamento das compras e contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela
Administragio Publica as organizagSes da sociedade civil, aberto ao
publico via Internet, ¢ que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificagfo dos fornecedores do ramo da contratagio que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da organizacfo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe & organizagdo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuigdes
e divida ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigfo e ao adimplemento do
termo de colaboragédo ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nfo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsididria da Administragio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigio A sua
execucao.

Se¢do 111

Das Despesas

Art. 45. As parcerias deverfo ser executadas com estrita
observéncia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagdo de
metas, desde que seja previamente aprovada a adequagdo do plano de
trabalho pela Administragéo Publica;

IV — alterar o modo de execucio do objeto;

V — utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterier &"!gﬁﬁidé“

parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragéo Publica;

VIII - transferir recursos para clubes, associagbes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

a) multas, juros ou corre¢8o monetéria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragéio Puablica na liberagdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo,
informativo ou de orientagio social, das quais nfo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal;

c) pagamento de pessoal contratado pela organiza¢io da
sociedade civil que nfo atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a
instalagdo de novas estruturas fisicas.

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:
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I — remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizacfo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢es sociais, fundo de garantia por tempo de servico,
férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas rescisorias ¢ demais
encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugdo do
objeto e & qualificagdo técnica necessaria para a execugdo da fungdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde
atua e nio superior ao teto do Poder Executivo;

c) sejam proporcionais ac tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado & parceria celebrada;

II - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim
exija;

IIT — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigacdes previstas nos planos de trabalho e de execucdo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragdo Pablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequag@o de espago
fisico, desde que necessdrios a instalagdo dos referidos equipamentos e
materiais.

§ 1° A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas néo transfere-& tnifio a responsabilidade
por seu pagamento.
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§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugédo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Nio se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

§ 5° No caso de pagamento de pessoal proprio da organizagéo
da sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento seré feito com
base na remunerac¢do fixada no contrato de trabalho entre a organizagio e o
seu empregado, vedada a sobreposigdo das atividades desse profissional
destinadas a consecu¢do do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagdo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessdrios & execuc¢do do objeto, em propor¢do nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagio e que:

I — sejam necessdrios e proporcionais ao cumprimento do
objeto;

II ~ fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagfo
entre a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade enire o valor pago e o percentual de custo aprovado para
a execugdo do objeto;

III — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneragdes de servicos contabeis e de assessoria juridica, nos
termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administragdo Puablica.
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§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela
organizagdo da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execugédo
do termo de fomento ¢ ou de colaboragdo, ndo podem ser incluidas nos
custos indiretos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selecdio e contratagéio, pela organizacdo da sociedade
civil, de equipe envolvida na execu¢do do termo de fomento e ou de
colaboragdo deverdo observar os principios da administragio piblica
previstos no caput do art. 37 da Constitui¢éo Federal.

§ 4° A organizagio da sociedade civil devera dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remunera¢do de sua equipe de
trabalho vinculada a execugdo do termo de fomento ou de colaboragéo.

§ 5° Ndo poderdio fazer jus a remuneragdo de que trata este
artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I — contra a Administragdo Publica ou o patrimdnio publico;

II — eleitorais, para 08 quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

III — de lavagem ou oculta¢do de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remunerag¢do da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela Administragfo
Publica nfo gera vinculo trabalhista com o Poder Publico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nfo transfere a
Administra¢do Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do termo de fomenfo ou de colaborag@o ou restringir a sua
exXecucio.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por
outras fontes, a organizagdo da sociedade civil deve apresentar a memoria
de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicio de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos cestesinrditaies.
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Se¢io IV

Da Liberagiio dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de nfo ter ocorrido boa e
regular aplicagfio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos ¢ pelos orgdos de controle interno e externo da Administragdo
Publica;

I — quando verificado desvio de finalidade na aplica¢do dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizagfio da sociedade
civil com relagdo a outras cldusulas basicas;

IIT — quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Publica ou pelos
6rgdos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho € o cronograma de
desembolso previrem mais de uma parcela de repasse de recursos, para

recebimento de cada parcela, a organizacdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebragdo da parceria;

II — apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

III — estar em situagfo regular com a execugdo do plano de
trabalho. ’
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Art. 50. A Administragio Publica deverd viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secio V
Da Movimentacio e Aplicacio Financeira dos Recursos
Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em institui¢do

financeira publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, sero obrigatoriamente aplicados em

‘cadernetas de poupanga, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1

(um) més, ou em fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou operagdo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizagdo for igual ou inferior a um més.

Paragrafo unico. Os rendimentos das aplica¢les financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 57, serfo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigBes de prestagiio
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 52, Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, serfio devolvidos
a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogével de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da
parceria serd realizada mediante transferéncia eletrdnica sujeita a
identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depésito em sua
conta bancéria.

Pardgrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancéaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos.
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Art. 54. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessérios ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento na
forma do art. 53, serd admitida a constituicdo de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigdes:

I — a constituigdo de suprimento de fundos é medida de carater
excepcional, nfo obrigatéria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabatho e no termo de colaboragéo ou de
fomento, com indicagdo dos itens financidveis, dos limites individuais e
total para suas constitui¢bes, justificada por peculiaridades do objeto da
parceria, da regifio onde se desenvolverdo as atividades e dos servicos a
serem prestados, entre outras;

IT — o somatdrio dos valores do suprimento de fundos n2o
podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

HI — cada suprimento de fundos serd concedido a um dnico
responsdvel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagdo da
sociedade civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo
~ nunca inferior 2 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma pessoa ndo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes
de prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestagdo de contas do suprimento de fundos sera
instruida com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos
efetuados e devera ser apresentada & organizagdo da sociedade civil em até
15 (quinze) dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragdo Publica pela
boa e regular aplicacdo dos valores constituidos mediante suprimento de
fundos € da organizac¢o da sociedade civil e dos responsaveis consignados
no termo de colaboragio ou de fomento, que poderdo agir regressivamente
em relacdo a pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a
irregularidade na aplica¢io desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, sera considerado
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irregular, caracterizara desvio de recursos e deverd ser restituido aos cofres
publicos, com juros € corre¢do monetaria.

Secao VI
Das Alteracoes

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser aiterada mediante
solicitag8o da organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
Justificada, a ser apresentada na Administragdo Publica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Pardgrafo unico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 56. A Administragdo Publica poderda autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
parceria, para consecucgdo do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminuigGes, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administrag8o Publica responsavel pela parceria.

Art. 57. Havendo relevdncia para o interesse publico, e
mediante aprovagdo pela Administragdo Publica da alterago no plano de
trabalho, os rendimentos das aplica¢es financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagédo da sociedade civil na
ampliagdo de metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.

Pardgrafo unico. As alteragBes previstas no caput prescindem
de aprovac¢do de novo plano de trabalho pela Administragdo Publica, mas
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ndo da andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da
publicagdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagio.

Se¢ao VII

Do Monitoramento e Avaliacdo

Art. 58. A Administracdo Publica esta incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de
monitoramento € avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.

§ 1° Para a implementagfo do disposto no caput, o orgdo
poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local
de aplicagéo dos recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragdo Puablica realizard, sempre que possivel, pesquisa de
satisfaco junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagio do disposto no § 2° a
Administragdo Publica poderd valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgéos ou entidades que se
situem proximos ao local de aplicagio dos recursos.

Art. 59. A Administracdo Publica emitira relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo da parceria ¢ o submeterd a comissfo de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o homologard,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestagdo de
contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:
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I — descri¢do sumdria das atividades e metas estabelecidas;

Il — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razio da execucdo do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no plano de trabalho;

III — valores efetivamente transferidos pela Administraggo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

I"f _ quandn Or 0 Caso, oS Vv
fundos concedidos, os custos indiretos, os remanejamentos efetuados, as
sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicages financeiras, e
eventuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V — andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organizacgio da sociedade civil na prestago de contas;

VI — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no 4dmbito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.
Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragfo
Publica e pelos drgéos de conirole, a execugfio da parceria poderi ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estarfo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagfo.

Secao VIII
Da Assungiio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 61. Na hipdtese de nfo-execucdo ou mé execugdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de selvlg:os essenmals a populac;ao a
A Adminicfrond Dt -
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autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugio das metas ou
atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada
necessidade ou utilidade publica, ou presente o interesse social, mediante
justa e prévia indenizagfo em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizagfo ulterior, se houver dano;

III — retomar os bens publicos em poder da organizagdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio do
objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados a parceria
celebrada.

Secio IX
Das Obrigacdes do Gestor

Art. 62. S50 obrigacdes do gestor:
I — acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

II — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestéo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

HI — emitir parecer técnico de analise da prestagio de contas
parcial que avalie a correta aplica¢do da parcela de recursos liberada, sendo
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esta prestacdo requisito para a transferéncia de recursos de parcelas
subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de anélise da prestacdo
de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e
avaliacio de que trata o art. 59 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos
necessérios as atividades de monitoramento e avaliag3o.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao I

Das Normas Gerais

Art. 63. A presta¢do de contas deverd ser feita, observando-se
as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de elaboragio
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragio Publica fornecerd manuais especificos as
organizagOes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragdes no conteido dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas & organizagio da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicagio.

§ 3° O regulamento poderd, com base na complexidade do
objeto, estabelecer procedimentos diferenciados para prestagio de contas,
desde que o valor da parceria ndo seja igual ou superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Art. 64. A prestacfo de contas apresentada pela organizacio
da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.
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§ 1° Serdo glosados nas prestagfes de contas os valores que
nio atenderem ao disposto no caput deste artigo e os pagamentos

realizados em espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de
suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serfo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita ¢ a despesa realizada, a
sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagdo de contas deverd considerar a
verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestacio de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos piiblicos envolvidos, nos
termos das disposi¢bes e procedimentos estabelecidos conforme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaboragéo ou de fomento.

Art. 65. A prestagdo de contas e todos os atos que dela
decorram se¢ dard, sempre que possivel, em plataforma eletronica,
permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 66. A prestagdo de contas relativa & execucdo do termo de
colaboragdo ou de fomento se dard mediante a andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatério de Execugiio do Objeto, elaborado pela
organiza¢do da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagdo da
realizagdo das ag¢Qes, tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o
€aso;

II — Relatério de Execucdo Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigéo das despesas
e receitas efetivamente realizadas.
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Pardgrafo unico. O 6rglo publico signatario do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento deverd considerar ainda em sua
analise os seguintes relatdrios elaborados internamente:

I - relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execugdo da parceria, nos termos do art. 58;

II — relatério técnico de monitoramento e avaliagio,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagio designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execug¢io do termo de colabora¢io ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitird parecer técnico de andlise de
prestacdo de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tinica, o gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a
organizagdo da sociedade civil deverd apresentar prestacio de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto
vinculadas & parcela liberada.

§ 3° A analise da prestagdo de contas de que trata o § 2° devera
ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagio quanto 4 eficicia e efetividade das
acBes em execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e 0 § 1° deste artigo deverfio, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;

b) 0s impactos econdmicos ou sociais;

¢) o grau de satisfagdo do publico-alvo;

d} a possibilidade de sustentabilidade das agBes apos a
conclusao do objeto pactuado.
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Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrbnica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatario por certificagdo digital, serdo considerados originais para os
efeitos de prestagdo de contas.

Pardgrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia 1til subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagdo de
contas.

Se¢io 11

Dos Prazos

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicacio dos recursos recebidos no
prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A defini¢do do prazo para a prestagdo final de contas sera
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposigdo e
celebragéo do instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabelega prestagdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis
apos a conclusdo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagio
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestagdo de contas
pela Administragdo Publica observara os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado e no termo de colaboragéio ou de fomento, devendo
dispor sobre:
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I - aprovagdo da prestagdo de contas;

I — aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao erario; ou

IIl — rejeicio da prestagdo de contas e a determinagdo da
imediata instaurago de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou 2
rejeicdo da prestagio de contas serfo registradas em plataforma eletrbnica
de acesso publico, devendo ser levadas em consideragio quando da
assinatura de futuras parcerias com a Administragdo Piblica, conforme
definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestagio de
contas, serd concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagfo.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdio, prorrogdvel no méximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administragdo Puiblica possui para analisar ¢ decidir
sobre a prestagdo de contas e comprovagio de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragdo dos fatos, identificagio dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislagdo vigente. '

Art. 71. A Administragdo Publica tera como objetivo apreciar

Ao final de contas apnresentada no prazo de 90 (nr\vpr}fa\ 150
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(cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme

estabelecido no instrumento da parceria.

§ 1° A definiglo do prazo para a apreciacdo da prestacio final
de contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
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complexidade do objeto da parceria, e integra a etapa de anélise técnica da
proposic¢éo e celebracdo do instrumento.
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ser prorrogado,
justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° € 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsavel pela apreciagdo da prestagdo final de contas
reportara os motivos ao Ministro de Estado, ao Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho de politicas pablicas e
ao drgdo de controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagio em data
posterior ou vedag¢do a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres
publicos;

II - nos casos em que ndo for constatado dolo da organizacéo
da sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizagcdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no
caput deste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagio pela
Administracdo Pablica.

Art. 72. As prestagdes de contas serfo avaliadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

II' — regulares com ressalva, quando - evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo
resulte dano ao Erario;
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III — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissio no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo 4 norma legal ou regulamentar de natureza contédbil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos.

Pardgrafo unico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboragdo € a responsavel pela decisdo sobre a
aprovacido da prestagfo de contas, tendo como base os pareceres técnico e
financeiro, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacio.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secio I

Das San¢des Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano
de trabalno e as normas desta Lei e da legislagio especifica, a
Administragdo poder4, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagdo da
sociedade civil parceira as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II - suspensdio temporaria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboracdo e contratos com drgdos e entidades da esfera de governo da
Administragdo Publica sancionadora, por prazo nfo superior a 2 (dois)
anos;
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Il - declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo
e contratos com Orgios e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢@o ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizagdo da sociedade
civil ressarcir a Administrago pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido
o prazo da san¢#o aplicada com base no inciso Il deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangdo estabelecida no inciso III do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicac¢do.

Secio 11

Da Responsabilidade pela Execuciio e pela Emissdo de Pareceres
Técnicos

Art. 74. Respondem pela restituigio aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugdo da parceria a
organizagdo da sociedade civil e seus dirigentes, bem como ¢ administrador
plblico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissdo, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 75. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizagdo da
sociedade civil para execugdo de determinada parceria respondera
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituicdo aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador puiblico, do gestor, da organiza¢do da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art, 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e

civilmente pela restituicdo aos cofres publicos dos valores renassados. caso. .
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se verifique que as atividades nfo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Segiio 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

..................................................................................................

VIII — frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebragio de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

..................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacgdo ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores pablicos transferidos pela
Administragdo Pablica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela Administragdo Pablica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da Administragdo Pablica com
entidades privadas sem a observéncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis 3 espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio
de parcerias da Administragdo Pablica com entidades privadas, ou
dispensé-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebragdio, fiscalizagdo e
anilise das prestagfes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragfio Piblica com entidades privadas;

XX1 - liberar recursos de parcerias firmadas pela
Administragio Publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo irregular.” (NR)
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Art. 78. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

..............................................................................................

VIII — descumnprir as normas relativas & celebragio,
fiscalizagdo ¢ aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela
Administragdo Publica com entidades privadas.” (NR)

Secao IV

Dos Crimes e das Penas

Art. 79. Dispensar, nfo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipéteses legalmente previstas, chamamento publico ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mulita.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da ndo-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria
da Administragdo Piblica com organizagio da sociedade civil.

Art. 80. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a
execugdo de parceria da Administracdo Publica com organizagio da
sociedade civil, sem autorizag&o em lei ou nos respectivos instrumentos,
ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislacdo que rege as
parcerias.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o parceiro privado
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacio da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes
ou prorrogagdes do ajuste firmado.
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Art. 81. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
disposi¢Ges sobre processo € procedimento judicial disciplinadas na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 82, O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebragfio de parcerias com a Administragdo Publica aplicagdo
diversa da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de
parceria.

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 83. A Unifio prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implanta¢&io de sistemas eletrénicos de contratagdo de
bens e servigos.

Art. 84. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus prdprios sistemas.

Art. 85. Mediante autorizagdo da Unido, Estados, Municipios
e o Distrito Federal poderdo aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta
Lei.

Art. 86. At¢ que entre em vigor o estatuto a que se refere o §
1° do art. 173 da Constituigdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas publicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsidiarias, que explorem atividade econdmica de producio ou
comercializagfo de bens ou de prestacdo de servicos com organizacdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacfo, para a consecucio de
finalidades de interesse publico.
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Art. 87. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislagéo vigente ao tempo de sua
celebragfo, sem prejuizo da aplicagfo subsididria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° A excecdo de que trata o caput ndo se aplica as
prorrogagOes de parcerias firmadas apds a promulgacdo desta Lei, exceto
no caso de prorrogag:ao de oficio prcv1sta em lei ou regulamento,

aveliigiva a i
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da Administragdo Publica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventuaimente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagdo desta Lei,
Administragdo Publica promover, em prazo nfo superior a um ano, sob
pena de responsabilizaggo, a repactuagéio para adaptagdo de seus termos a
esta Lei ou a respectiva rescis&o.

Art. 88. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica
as relagGes de fomento e de colaborag8o regidas por esta Lei o disposto na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislacéo referente a convénios, que
ficarfo restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Pardgrafo unico. Os convénios € acordos congéneres vigentes
entre as organiza¢Ges da sociedade civil e a Administragfo Publica na data
de entrada em vigor desta Lei serdo executados até o término do seu prazo
de vigéncia, observado o disposto no art. 87.

Art. 89, O art. 1° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, €
desde que os respectivos objetivos sociais € normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 90. A Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A ¢ 15-B:
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“Art. 15-A. As prestagBes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente ¢ abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizages da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Art. 15-B. A prestagio de contas relativa a4 execugdio do
Termo de Parceria, perante o érgio da entidade estatal parceira,
refere-se A correta aplicagio dos recursos publicos recebidos e ao
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

| — relatério anual de execugfo de atividades, contendo
especificamente relat6rio sobre a execugéio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

I1 — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execucio;

111 - entrega do extrato da execugfo fisica e financeira;
IV — demonstra¢io de resultados do exercicio;

V —balango patrimonial;

VI ~ demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos;
VII — demonstra¢do das mutagdes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contdbeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 91. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas
em todas as etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboragio,
desde a fase preparatéria até o fim da prestagdo de contas, naquilo em que
for necessario, serfo excepcionadas quando se tratar de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga, na forma do regulamento.

Art. 92, Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

|
F‘KRelator
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RELATORIO
RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comisséo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou
pela Comissdo de Infraestrutura (Cl), onde recebeu parecer favoravel, com
uma emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos
substitutivo, nela aprovado, ¢ pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), também sob nossa relatoria, € na qual se obteve, igualmente,
aprovacdo do substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposi¢do original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢des encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, seminarios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente
Dilma Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Repiblica (SGPR), que se dedicou a estudar a matéria. O GT reuniu
representantes da SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral
da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justiga, do
Planejamento ¢ da Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emenda n° 1-Cl, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

c) Emendas n° 3, 4 ¢ 5-CCJ e Subemenda n° 31-CCJ, do
Senador Pedro Taques;

d) Emendas n° 6 a 28-CCJ, do Senador Eduardo Braga;
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e) Emendas n° 29 e 30-CCJ, do Senador Sérgio Petecio;

f) Emendas n° 32 e 33-CCJ, do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n® 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n° 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as emendas que
alteram esta Emenda n° 2-CMA/CAE sdo, na verdade, subemendas, pois
promovem ajustes no texto do Substitutivo proposto.

Procederemos a andlise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este é o Relatério.

II - ANALISE

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), deve opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposi¢es que lhe forem submetidas. Tendo em vista
que o PLS n® 649, de 2011, dispde sobre matéria relacionada a normas
gerais de licitagdes e contratos administrativos, compete-nos,
adicionalmente, emitir parecer sobre seu mérito, de acordo com o disposto
na alinea g do inciso Il do art. 101 do RISF.

Compete privativamente a Unifio estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢Ses
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, 11, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22, todos os dispositivos
referidos da Constituigiio Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha

[N PERL QIR SR [T . P L N

Por outro lado, é necessario sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observincia aos principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas
dispostas serem de carater geral.
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Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discussio
do PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que
exigiam aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade referidos no paragrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposicdo ao anseio de contribuir, fortemente expresso por
varios setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de
Organizacdes ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras
importantes vozes diretamente envolvidas com a matéria, como a da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos 6rgéos de controle, deu-
se oportunidade para que estes se manifestassem. Foram promovidas
audiéncias publicas e seminario, sem prejuizo de varias oportunidades de
contato direto por meio de troca de correspondéncias e recebimento de
representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA, aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redacdo original. Com grande
satisfagdo e sensagdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao
novo texto do proprio autor da proposigdo, o democrata € amigo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, um homem publico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposicdo tramita em
estrita obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a
proposi¢do quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da
boa técnica legislativa, de acordo com as determinagbes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagio das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n® 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a analise aqui na
CClJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n°® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n® 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢des trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n° 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer.



344

A Subemenda n° 3-CCJ estabelece limites mais claros e
precisos acerca da transi¢do para o novo regime, que ndo se aplicard as
transferéncias regidas por lei especifica anterior & sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogacGes sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manutengfio também indefinida de
parcerias que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.

Nido obstante a valiosa contribui¢do do diligente Senador
Pedro Taques na Subemenda n° 3-CCJ ser imprescindivel para o
aprimoramento do projeto, ndo poderemos adota-la diretamente. Ha
necessidade de pequenos ajustes de redago, o que nos leva a acata-la na
sua esséncia, na forma do texto consolidado no Substitutivo que
apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n° 4-CCJ sera direta e integralmente acothida,
pois opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensdo da
futura lei, evitando interpretacdes excessivamente restritivas que neguem a
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que ndo financeiras.

No que ¢ afeto a Subemenda n® 5-CCJ, também foram
percebidas oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez,
reconhecermos a extrema valia da intervengio do Senador Pedro Taques,
cirirgica que €. Nota-se dissonincia na ordenagdo dos incisos do
modificado art. 45 ¢ o § 1° é seguido de um paragrafo tnico, que no
guarda relagdo légica com nenhum dos dispositivos do artigo. Entendemos
que o sugerido § 1° €, na verdade, um paragrafo unico, enquanto que o
referido pardgrafo tnico da subemenda deve ser ignorado.

Sobre a precisdo cirirgica da esséncia da Subemenda n° 5-
CCl, elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a
despesas administrativas, o que pode gerar interpretacSes duvidosas,
passemos a fazer mengo a custos indiretos. Uma terminologia mais
adequada ao que efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n° 11-CCJ, de autoria do nobre
Senador Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteragSes
igualmente elogidveis e necessdrias, além de aperfeigoar as valiosas
contribuigdes trazidas pela Subemenda n°® 5-CCJ.
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Da Subemenda n° 11-CCJ, damos destaque & nossa
concordéncia com que os custos de uma auditoria independente contratada
pela organiza¢do da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa
gestdo dos recursos repassados no Ambito da parceria, nio devem ser
custeados com dinheiro publico. Realmente, como aduzido na justificacio
da subemenda, “[c]abe & propria organizagdo zelar pela corregfo da conduta
de seus prepostos € pela adequada aplicacdo dos recursos que lhe foram
confiados pelo Poder Publico”. Lembrando, ainda, que os contribuintes
arcam com o0s custos dos sistemas de controle interno e externos da
Administra¢do Puablica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n°s
5 e 11-CCJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, de forma
consolidada no texto Substitutive oferecido em nosso Voto.

As Subemendas n% 4, 6 a 10 ¢ 12 a 18-CCJ estdo sendo
acolhidas na integra, também consolidadas no texto Substitutivo oferecido
no Voto.

Quanto as Subemendas n°s 19 a 33-CCJ, optamos por discorrer
especificamente sobre cada uma, abordando-as nfo em ordem de
apresentagdo, mas segundo nossa concorddncia com elas. Da maior
anuéncia para a menor.

As Subemendas n% 26, 32 e 33-CCJ estdo sendo acatadas na
integra.

A Subemenda n°® 27-CCJ permite excepcionar, na forma do
regulamento, a publicidade e a transparéncia nos casos de programas de
proteco a pessoas ameagadas ou em situag8o que possa comprometer a sua
seguranca. B justa a alteragfio, e a incorporaremos, com o adendo de que a
excegdo se aplica apenas no que for necessario a protecdo dessas pessoas.

A Subemenda n°® 29-CCJ é merecedora de acolhimento, mas
com leve adaptagdo de natureza redacional, que néo afeta o seu mérito. Por
sua vez, a Subemenda n® 30 também estd sendo acatada, com ajuste para
que a excecdo nela criada refira-se somente a dirigente agente politico de
Poder.
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A Subemenda n° 25-CCJ mereceu também aceitagdo parcial,
apenas ndo sendo albergado neste Parecer o inciso IV do pardgrafo tinico
da nova redacgdo proposta para o art. 32 do PLS na forma da Emenda n°® 2-
CMA/CAE. Por ele, a organizagio da sociedade civil poderia contratar
diretamente, sem disputa, “profissional que seja prestador regular de
servigos para a entidade, desde que previsto no Plano de Trabalho e que os
valores ndo excedam o valor de mercado da regifio onde atuam”. Os
potenciais inconvenientes decorrentes dessa regra poderiam ser maiores do
que seus beneficios.

Ainda no que se refere a Subemenda n® 25-CClJ, acatamos a
supressdo do inciso IV do caput e do paragrafo unico do art. 31. Contudo,
trata-se de matéria relevante e, como deprecado no emendamento, esta
sendo acrescida & redacdo do art. 32, sob a forma de seu inciso VIII. A
alteracdo faz com que ndo mais seja exigida a previsdo de regulamento de
compras e contratacBes no estatuto da organizagdo da sociedade civil
parceira. Todavia, continua sendo imperativo o aludido regulamento, mas
agora como requisito para celebracdo de termo de fomento ou de
colaboragéo.

A Subemenda n° 22-CClJ deixa expressa a possibilidade de que
pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil seja incluido na equipe
dimensionada no plano de trabalho, € venha a ser remunerado como tal,
durante a vigéncia da parceria. Julgamos correta essa inclusdo, diante da
realidade vivida. Incluimos § 5° ao artigo correspondente, pelo qual, no
caso de pagamento de pessoal proprio da organizagio da sociedade civil
com recursos da parceria, este pagamenfo sera feito com base na
remunera¢do fixada no contrato de trabalho entre a organizagio e o seu
empregado, sendo vedada a sobreposigdo das atividades desse profissional
destinadas a consecugfio do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagfo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Da Subemenda n® 21-CCJ, concordamos com a supressdo dos
arts. 77 e 80, e aceitamos integralmente a alteragdo no art. 37 e
parcialmente no art. 75. Neste, optamos por acrescer a mudanga de redaggo
no inciso VIII do art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, assim como o acréscimo de: “, sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie” no proposto inciso XVI do mesmo artigo, in fine.
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A Subemenda n® 19-CCJ serd acolhida parcialmente, com
adequagdes no texto.

Os trechos da redagdo proposta na subemenda que serdo
rejeitados, notadamente a parte do artigo que se sugeriu incluir, permitiria
ao regulamento, com base no valor dos recursos e na complexidade do
objeto, estabelecer regras diferenciadas para os termos de fomento e de
colaboragdo, especificamente quanto a selegdo, a execugdo, ao
monitoramento, a avaliagdo, a4 prestagdio de contas ¢ & comprovagio de
resultados. Julgamos, contudo, vidvel atribuir ao regulamento tdo somente
competéncia para, com base apenas na complexidade do objeto, estabelecer
procedimentos diferenciados para a prestagio de contas, resguardando a

impossibilidade da adog¢8o da variag&o procedimental para parceria de valor
superior a R$ 600 mil.

Da Subemenda n° 19-CCJ, acolheremos na integra somente as
modificagbes nos arts. 21, 37, 57 € 62 do PLS na forma da Emenda n°® 2-
CMA/CAE. Por sua vez, no art. 65, aceitaremos apenas a parte que
modifica 0 caput. Ndo encampamos o pardgrafo que nele se quis
acrescentar.

A Subemenda n°® 20-CCJ nfo serd encampada. Entendemos
que manuten¢do do texto da Emenda n® 2-CMA/CAE privilegia o maior
controle dos pagamentos em espécie.

As Subemendas n°s 23, 24 e 28-CCJ seréo rejeitadas in totum,
por ndo coadunarem com o espirito do regime proposto no PLS. A excecdo,
somos sensiveis € ndo vemos oObices da retirada apenas do termo
“instaladas”, de que trata a Emenda n° 28-CClJ, nos seguintes dispositivos
do Substitutivo em discussdo nesta Comissao:

a) alinea ¢ do inciso VII do pardgrafo tinico do art. 24;

b) alinea ¢ do inciso II do art. 25;
¢) inciso III do art. 35.
H4 dispositivos no Projeto que garantem que a avaliagdo da

capacidade técnica e operacional levard em conta os requisitos necessarios
ao desenvolvimento do objeto da parceria.
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Rejeita-se também a Subemenda n° 31-CCJ, n3o por dela
discordarmos, mas porque consideramo-la prejudicada. O percentual
autorizado ¢ o modo de utilizagdo dos custos indiretos devem constar do
plano de trabalho, que ¢ componente essencial e indissociavel do termo de
fomento ou de colaboracéo, a teor do art. 42, pardgrafo anico, inciso I, e do
art. 47.

Todos o0s ajustes necessarios ao acolhimento dos
emendamentos propostos, que se interpenetram em muitos pontos,

resultado de proficuo trabalho de aprimoramento da proposigio e de amplo
entendimento nesta Comissfdo, nos leva a incorpord-los na forma do
Substitutivo que trazemos em nosso Voto. A base desse Substitutivo é a
Emenda n°® 2-CMA/CAE, a cujo texto se agregam as contribui¢cBes das
subemendas apresentadas perante esta Comissdo e por nds acatadas.

Concluimos a andlise com a convic¢do de que esta Comissdo
aprovara 0 PLS n® 649, de 2011, conforme as alteragdes sugeridas e
acolhidas, dando uma contribuigdo valiosissima para o Estado e a
sociedade brasileira.

Que a proposi¢do siga logo para a Camara dos Deputados,
onde, certamente, ser-lhe-4 agregado ainda mais valor.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, bem como das emendas e subemendas apresentadas, e, no mérito,
votamos pela aprovagdo do referido projeto de lei, da Emenda n® 2-
CMA/CAE e das Subemendas n% 4, 6 a 10, 12 a 18, 26, 32 e 33-CC]J,
assim como pela aprovagdo parcial das Subemendas n°s 19, 21, 22, 25, 27,
29 ¢ 30-CCJ, na forma do Substitutivo a seguir, e pela rejeicdo das demais
emendas e subemendas.

EMENDA N®° —-CCJ-SUBSTITUTIVA

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragio
Phblica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mQtua cooperagfio, para a consecugio
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragio com organizagdes da sociedade civil,
e institui o termo de colaboracio e o termo de
fomento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unifio, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, funda¢Ges, empresas publicas e sociedade de
economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsididrias, com
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a
consecu¢do de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com as organizagdes da sociedade
civil e institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que nfo distribui entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II — Administragdo Publica: Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundag¢bes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias;

I1I — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntérias de recursos financeiros,
entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para agdes
de interesse reciproco em regime de mitua cooperagio;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestdo ou controle da organizacdo da sociedade civil;



350

V — administrador publico: agente publico, titular do érgéo,
autarquia, fundagfo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagio com organizagfo da

sociedade civil para a consecugfo de finalidades de interesse piblico;

VI — gestor: agente puiblico responsavel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo,
com poderes de controle ¢ fiscalizagdo;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse publico propostas
pela Administragdio Publica, sem prejuizo das defini¢Bes atinentes ao
contrato de gestéo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n°®9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 8.790, de 23 de margo de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual s#o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Piblica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
ptiblico, para a consecugdo de finalidades de interesse puiblico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢des atinentes
ao contrato de gestdio e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ a Lei n° 9.790, de 23 de margo de

1999;

IX — conselho de politica pablica: érgéo criado pelo poder
publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de atuagéo,
na formulagdo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas;

X — comissdo de selegdo: drglo colegiado da Administragéo
Publica destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto
por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administracfo Publica realizadora do chamamento piiblico;
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XI — comissfio de monitoramento ¢ avaliagdo: 6rgdo colegiado
da Administragdo Puablica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administragdo Publica realizadora do chamamento publico;

XII — chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagfio da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo
correlatos;

XII — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugio
do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV — prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execu¢do da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas ¢ dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizag@o da sociedade civil;

b} analise e. manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica, sem prejuizo da atuacio dos
drgéos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaborag¢do ou de termo de fomento celebrado,

vedada a alteragc@o do objeto aprovado.

Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:
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I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposi¢des dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas
conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

I — as transferéncias voluntirias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposigdo expressa em contrario;

III — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposigOes desta Lei, no que couber, as
relacBes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
organiza¢des da sociedade civil de interesse piblico, de que trata a Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO 11

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Secio I

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo piblica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicéveis
e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participacdo social como direito do
cidadéo;

II — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito & diversidade
para a construgdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;
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III — a promogdo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentdvel;

IV — o direito & informacéo, & transparéncia e ao controle
social das agOes publicas;

V - a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instincias de participagdo social;

VI — a valorizago da diversidade cultural e da educaggo para a
cidadania ativa;

VII — a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservagdo, a conservagdo € a prote¢do dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservagdo e valorizagdo do Patrimdnio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

Art. 6° S3o diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragio:

I -- a promog#o, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e
0 incentivo a organizagfo da sociedade civil para a cooperagdo com o
Poder Publico;

II — a priorizagfo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informagdo e comunicagfo;

IV — o fortalecimento das agdes de cooperagdo institucional
entre os entes federados nas relages com as organizacbes da sociedade
civil;
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V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo
de informacg8o, transparéncia e publicidade;

VI — a aglo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agdes) entre os Entes da Federagfo, evitando sobreposigio de
iniciativas e fragmentagfo de recursos;

VII - a sensibilizagfo, a capacitagio, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico e relevincia social com
organizacdes da sociedade civil;

VIII - a adogio de praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtengfo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio ou ocupagdo de posigdes estratégicas;

IX — a promogdo de solugles derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender
necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situagdo de desigualdade social.

Secio I

Da Capacitacio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordena¢do com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituird programas
de capacitagdo para gestores, representantes de organizacdes da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas piblicas, ndo constituindo a
participagdo nos referidos programas condigdo para o exercicio da fung¢do.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerara, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do 6rgdo ou entidade da Administra¢3o Piblica em
instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessdrio, fiscalizard a execugio em tempo habil e de modo eficaz,
e apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislagdo especifica.
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Pardgrafo unico. A Administragdo Publica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnolégicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o capuf deste artigo.

Secio II1

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Piblica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgacéo, os valores aprovados na Lei
Orgamentaria Anual vigente para execugfdo de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art. 10. A Administragdo Piblica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagdo da sociedade civil, por um prazo nfo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciagdo da presta¢cdo de contas final da
parceria.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas a¢des, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo € o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria e do érgdo da Administragdo Publica responsavel;

II — nome da organizagio da sociedade civil e seu niimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF);

III — descri¢do do objeto da parceria;

IV — valor total da parceria e valores liberados;
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V — situagfo da prestagio de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagfo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdo Publica deverd divulgar pela
Internet os meios para apresentag¢do de dentincia sobre a aplicagio irregular
dos recursos transferidos.

Secdo IV
Do Fortalecimento da Participacio Social e da Divulgacdo das Ac¢oes

Art. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por
organizagGes da sociedade civil, no A&mbito das parcerias com a
Administragdo Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia. -

Art. 14. O Poder Piblico, na forma de regulamento, divulgara
nos melos publicos de comunica¢fo de radiodifusido, de sons ¢ de sons e
imagens campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no 4mbito das parcerias com a
Administragéo Piblica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo, de composiggo
paritaria entre representantes governamentais e organizagdes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragdo previstas nesta Lei.

§ 1° A composigdo e o funcionamento do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderio criar instincia
participativa, nos termos deste artigo.
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Secio V

Dos Termos de Colaboracio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administracdo Pablica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propostos pela Administragdo
Publica, em regime de miitua cooperagio com organizagdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os conselhos de politicas piblicas poderdo
apresentar propostas & Administragdo Publica para celebragfo de termo de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela

. ~ .
istracdo Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos

VA LA WALLL WAL v WGl A WL WL W AT

Admin
para consecugfio de planos de trabalho propostos pelas organizagGes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo com a Administracio
Piblica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as

excecdes previstas nesta Lei.

Secdo VI
Do Procedimento de Manifesta¢io de Interesse Social

Art. 18. Fica instituido o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organiza¢Ses da
sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdio apresentar
propostas ao Poder Publico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragdo de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a Administragio
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificacdo do subscritor da proposta;

IT — indicagdo do interesse publico envolvido;
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111 — diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da agfo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administragfo
Piblica devera tornar publica a proposta em seu sitio eletronico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizag@io do procedimento
de manifestagdio de interesse social, o instaurard para oitiva da sociedade
sobre o tema.

Pardgrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta secdo observardo regulamento proprio de cada ente federado, a
ser aprovado apos a promulgacgfo desta Lei.

Art, 21. A realizagio do procedimento de manifestagdo de
interesse social ndo implicard necessariamente na execugdo do
chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses da
administragéo.

§ 1° A realizagdo do procedimento de manifestagdo de
interesse social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento
publico para a celebragdo de parceria.

§ 2° A proposicdo ou a participagdo no procedimento de
manifesta¢do de interesse social ndo impede a organizagdo da sociedade
civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Se¢éio VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I - diagndstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;

II. ~ descricdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuravels a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
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estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serdo os meios utilizados para tanto;

III — prazo para a execugfo das atividades € 0 cumprimento
das metas;

IV — definigdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses
custos, tals como: cotagGes, tabelas de pregos de associagles profissionais,
publicagfes especializadas ou quaisquer oufras fontes de informagdo
disponiveis ao piblico;

VI — plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados
pela Administra¢io Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas
diretamente na consecugdo do objeto, durante o periodo de vigéncia
proposto;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestages de contas,
compativeis com o periodo de realiza¢@o das etapas vinculadas as metas e
com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagdo fisica do cumprimento do
objeto;

X - prazos de analise da prestagdo de contas pela
Administragcdo Publica responsavel pela parceria.
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Pardgrafo unico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo
com a sua realidade, o valor méximo que podera ser repassado em parcela
Unica para a execugdo da parceria, 0 que deverd ser justificado pelo
administrador piblico no plano de trabalho.

Seciio VIII

Do Chamamento Pablico

Art. 23. A Administragdo Puablica deverd adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
Orgdos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a Administragio
Publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

II — metas;

III — métodos;

IV — custos;

V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagio de
resultados.

Art. 24. Para a celebragdio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragio Publica devera realizar chamamento piblico para selecionar
organtzagdes da sociedade civil que torne mais eficaz a execucgdo do objeto.

§ 1° O edital do chamamento pablico especificard, no minimo:
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I — a programagdo or¢amentaria que autoriza e fundamenta a
celebragdo da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
III - o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de
apresentagéo das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de seleg@io e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere & metodologia de pontuagfo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagéo do objeto;

VII - a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

b) experiéncia prévia na realizagdio, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢} capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades previstas € o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos concorrentes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria.
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Art. 25. E permitida a atuago em rede para a execucdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais
organiza¢des da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizacdo celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuag8o esteja prevista no plano de trabalho;

IT — a organizagfo da sociedade civil responsave] pelo termo
de fomento e ou de colaboragéo possua:

a) mais de 5 {cinco) anos de inscrigdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuagio em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuagdo da organizagdo que com ela estiver atuando
em rede;

III — seja observado o limite de atuagio minima previsto em
edital referente a execugdo do plano de trabalho que cabe a organizagio da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaboragio;

IV — a organizagdo da sociedade civil executante e nio
celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo comprove regularidade
Juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada a Administragdo Piblica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a relagdo das
organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes do termo de
fomento ou de colaboragéo.

FPardagrafo unico. A relagdo das organizagdes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragio
de que trata o inciso V do caput ndo poderd ser alterada sem prévio
consentimento da Administracdo Publica, ndo podendo as eventuais
altera¢des descumprir os requisitos previstos neste artigo.
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Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina
ial do 6rgéo ou entidade na Internet.

Pardgrafo dnico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administragdo poderdo criar portal
inico na Internet que reuina as informagdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagfio da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agdo em que se insere o tipo de parceria € ao
valor de referéncia constante do chamamento publico sdo critérios
obrigatdrios de julgamento.

§ 1° As propostas serfio julgadas por uma comissdo de selegéo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comisséo de sele¢do pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificagfio equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Publica homologara e divulgara o
resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da Administracdo
Publica na Internet ou sitio eletrdnico oficial equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procederd a verificagdo
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Uinico do art. 24.

§ 1° Na hipdtese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada n#o atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo
tnico do art. 24, aquela imediatamente melhor classificada sera convidada
a aceitar a celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.
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§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagéio dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do paragrafo tinico do art. 24.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serd seguido
sucessivamente até que se conclua a selegéo prevista no edital.

Art. 29. Exceto nas hipOteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragfo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento publico.

Art. 30. A Administracdo Puablica podera dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse ptblico, realizadas no
dmbito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do

‘chamamento publico, mantidas ¢ aceitas as mesmas condigdes oferecidas

pela organizacdo da sociedade civil vencedora do certame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, satide ou educagfo, que prestem atendimento direto ao publico e que
tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

III — quando se tratar da realizagfo de programa de prote¢do a
pessoas ameagadas ou em situacdo que possa comprometfer a sua
seguranca;

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboragio esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagdo da sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo
menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagoes de contas da aplicacdo
de recursos pliblicos tenham sido devidamente aprovadas.
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competigfo entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.

Art. 32. Nas hipdteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagdo de processo seletivo serd detalhadamente Jjustificada
pelo administrador puablico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizag8o de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio,
em pagina do sitio oficial da Administracio Publica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador puiblico, também no meio oficial
de publicidade da Administragdo Publica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagdo, sera revogado o ato

que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento puiblico e

sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do
chamamento piblico, conforme o caso.

Seciio IX
Dos requisitos para celebragio do Termo de Colaboraciio e do Termo de
Fomento

Art. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organiza¢Ges da sociedade civil deverfio ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades
de relevéncia publica e social;
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I - a constituigdo de conselho fiscal ou drgéo equivalente,
dotado de atribuicio para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operages patrimoniais realizadas;

III — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — normas de prestagéo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinarfo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
demonstra¢Ses financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de
débitos junto a Previdéncia Social € ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os & disposi¢do para exame de qualquer
cidaddo.

Paragrafo dnico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso III do caput os servigos sociais auténomos destinatarios
de coniribui¢es dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 34. Para celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizag¢des da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso
seja necessario 4 execugdo do objeto pactuado;

II — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de
cada ente federado;

III — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado, e eventuais alteracdes;
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IV — documento que evidencie a situagdo das instalagtes e as
condi¢bes materiais da entidade, quando essas instalagdes ¢ condigBes
forem necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

V — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — relag@io nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com enderego, numero e oOrgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII — cdpia de documento que comprove que a organizagdo da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF;

VIII - regulamento de compras e contrata¢@es, proprio ou de
terceiro, aprovado pela Administragdo Publica celebrante, em que se
estabeleca, no minimo, a observincia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Pardgrafo unico. O regulamento de compras e contratacdes de
que trata o inciso VIII do caput deverd prever a admissibilidade da
contratagdo direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,
nem a servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

IT — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
¢ contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos
ou aquisi¢do dos bens;

I — ndo existir pluralidade de opgdes, em razio da natureza
singular do objeto ou de limitagSes do mercado, devendo a Administragio
Publica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
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mediante a comprovagdo de que o valor do contrato € compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagdo a outros demandantes.

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de
colaboracfio e do termo de fomento dependerfio da adogdo das seguintes
providéncias pela Administragéo Publica:

I —realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei;

Il — indicagiio expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execugdo da parceria;

I - demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da
sociedade civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Let,

V — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da Administrag@o
Piiblica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagéo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugéo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com 0s precos
praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este é adequado ¢ permite a efetiva fiscalizagao;

e} da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos
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procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagfo da execugdo fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

/) da descrigiio dos elementos minimos de convic¢io e de
melos de prova que serdo aceitos pela Administragiio Publica na prestagfio
de contas;

g/ da designacéo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo

i) da aprovagfo do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza ¢ o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servigos; ¢ as compras passiveis
de contratag¢fo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do drgio de assessoria ou
consultoria juridica da Administragéio Publica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislagdo especifica.
ida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
e servicos economicamente mensuraveis.

o
—_—
—
2
an

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua
pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfo ocorrer, todas
as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.
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§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagfio da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo unico do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagio da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragdo da parceria, o bem serda gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propriedade & Administragdio Plblica, na hipdtese de sua exting3o.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagfo juridica com, a0 menos, uma
das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificacfo técnica equivalente a
do substituido.

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderfio, a critério do administrador publico, ser
doados quando, apods a consecugio do objeto, nfio forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legisla¢do vigente.

Art. 37. A organizagio da sociedade civil indicard ao menos
um dirigente, que se responsabilizard, de forma solidaria, pela execugdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagéo constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragido
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagio dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administragdo Publica.
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Secio X
Das Vedagdes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagfo da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

II — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica
nos tltimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeigio;

V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragio;

b) declaraglio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Piblica;

¢) prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou

rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;
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VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagfio, em decisfo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comisséo ou fungfio de confianga, enquanto durar a
inabilitagdo;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e III do art. 12 da Lei n® -
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipéteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de
expressa € fundamentada autorizagcdo do dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade da Administragio Piblica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses do caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento
do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade
civil ou seu dirigente.

§ 3° A vedagdo prevista no inciso III do caput deste artigo, no
que tange a ter como dirigente agente politico de Poder, nfo se aplica aos
servigos sociais autdénomos destinatirios de contribuicdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebragfo de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegacdo das fungdes de regulacdio, de fiscalizacdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;
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Il — prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I - contratagdo de servicos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criagfio de outras modalidades de parceria
ou a combinag&o das previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A hipétese do caput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999.

CAPITULO 1Nl
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secio I

Disposicdes preliminares

Art. 42. As parcerias serdio formalizadas mediante a
celebragdo de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

I — descrigdo do objeto pactuado;
II — obrigagGes das partes;
I1I - o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdo orcamentaria da despesa, mencionando-se
o nimero, a data da nota de empenho e a declaragdo de que, em termos
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aditivos, indicar-se-8o os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, € a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessarios a consecugdo do objeto;

VI - vigéncia e hipodteses de prorrogagao;

VII — obrigagdo de prestar contas com definigéo de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo
dos recursos humanos e tecnologicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagfio da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens ¢ direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingdo da parceria e que, em
razfo desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administragfo Publica;

X]I — estimativa de aplicag¢do financeira e formas de destinagfo
dos recursos aplicados;

XII — a prerrogativa do d6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo
do objeto, no caso de paralisagio ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XIII ~ a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;
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XIV — a obrigacgdo de a organizagdo da sociedade civil manter
e movimentar 0s recursos na conta banciria especifica da parceria em
institui¢do financeira indicada pela Administragéo Publica;

XV — o livre acesso dos servidores dos orgdos ou entidades
pliblicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execugdo do objeto;

XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢bes, sancdes e delimitagSes
claras de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

‘ XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes
da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa com a participagfio da Advocacia-Geral
da Unifio, em caso de os participes serem da esfera federal, administragio
direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n° 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

XVIII — a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos érgdos ou entidades publicas repassadoras
dos recursos publicos, bem como dos 6rgios de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

XIX — a responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito 4s despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizacio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
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fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituigio e ao
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caracterizando responsabilidade soliddria ou subsidiaria d a Administragio
Publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restricdo a sua execugdo.

Pardgrafo unico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante e
indissociavel,;

IT — o regulamento de compras ¢ contratagdes adotado pela
organiza¢do da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragdo
Pablica parceira.

Secao 11

Das contratagoes realizadas pelas organizac¢des da sociedade civil

Art. 43. As contrata¢Ses de bens e servigos pelas organizagdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administra¢do Publica, deverfo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagdes aprovado para a consecugéio do
objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratagles podera ser
por meio de sistema eletrobnico  disponibilizado pela

efetuado p
Admmlstragao Pablica as organizagdes da 5001edade civil, aberto ao
plblico via Internet, e que permita aos interessados formular propostas.

Dadvwanals i A RTRAAN

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificacdo dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n® 8.6606, de 21 de junho de 1993.
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Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe & organizagiio da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributéria, de contribui¢Ses
e divida ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do
termo de colaborago ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nfo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer onera¢do do objeto da parceria ou restricdo a sua
execu¢io.

Secio 111

Das Despesas
Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de
geréncia ou similar;

II — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagdo de
metas, desde que seja previamente aprovada a adequagdo do plano de
trabalho pela Administragdo Publica;

IV — alterar o modo de execugéo do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;
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VI —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior & vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragdo Puablica;

VIII — ftransferir recursos para clubes, associagles de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

a) multas, juros ou corregio monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administracdo Piblica na liberagdo de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de carater educativo,
informativo ou de orientagfo social, das quais n3o constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog&o pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizacio da
sociedade civil que nfio atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliagiio de area construida ou a
instala¢do de novas estruturas fisicas.

Art. 46, Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagio da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais, desde que tais valores:
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a) correspondam as atividades previstas para a consecugdo do
objeto € a qualificagdo técnica necessdria para a execu¢do da funcgio a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regifio onde
atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

II — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim
exija;

IIT — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de trabalho e de execugfo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequagdo de espago
fisico, desde que necessarios & instalagdo dos referidos equipamentos e
materiais.

§ 1° A remuneragdio de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragfio Piblica nfio gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unido a responsabilidade
por seu pagamento.

§ 3° Serfo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisérias ¢ demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugio do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.
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§ 4° Néo se incluem na previs3o do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

§ 5° No caso de pagamento de pessoal préprio da organizagio
da sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento ser4 feito com
base na remuneragdo fixada no contrato de trabalho entre a organizagéo e o
seu empregado, vedada a sobreposicdo das atividades desse profissional
destinadas & consecugdo do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizago da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Art. 47. O plano de trabalho poderz incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios a execu¢dio do objeto, em propor¢do nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagdo e que:

I — sejam. necessarios e proporcionais ao cumprimento do
objeto;

II - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagfo
entre a realizagfo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado para
a execugdo do objeto;

III ~ tais custos proporcionais nfo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remunera¢fes de servigos contdbeis e de assessoria juridica, nos
termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administragéo Piblica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela
organizagio da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execugdo
do termo de fomento e ou de colaboragfo, ndo podem ser incluidas nos
custos indiretos de que trata o caput deste artigo.



381

§ 3° A selegdo e contratagdo, pela organizagdo da sociedade
civil, de equipe envolvida na execugio do termo de fomento e ou de
colaboragdo deverdo observar os principios da administragdo publica
previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil deverd dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragéo de sua equipe de
trabalho vinculada & execugéio do termo de fomento ou de colaboragio.

§ 5° Néo poderdo fazer jus & remuneragio de que trata este
artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I - contra a Administragdo Publica ou o patrimdnio publico;,

II — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

III - de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneragfio da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela Administragio
Publica ndo gera vinculo trabalhista com o Poder Publico.

§ 7° A inadimpléncia da organiza¢io da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nfo transfere 3
Administragio Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar 0 objeto do termo de fomento ou de colaboragdo ou restringir a sua
execucio.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por
outras fontes, a organizagdo da sociedade civil deve apresentar a memdria
de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Secio IV
Da Liberagio dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serfio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
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desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de néo ter ocorrido boa e
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legisia¢io
aplicével, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou orgédo repassador dos
recursos e pelos orgdos de controle interno e externo da Administragdo
Publica;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administracdo Publica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizagio da sociedade
civil com rela¢fo a outras clausulas basicas;

I — quando a organizagéo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Publica ou pelos
orgdos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de
desembols prev1rem mais de uma parcela de repasse de recursos, para

I - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebragdo da parceria;

II — apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

III — estar em situagdo regular com a execugdo do plano de
trabalho.

Art. 50. A Administragdo Publica deverd viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.
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Secio V
Da Movimentacio e Aplicacdo Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituicdo
financeira publica indicada pela Administrag8o Publica, e, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou em fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou operago
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizagfo for igual ou inferior a um més.

Pardgrafo unico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagdo
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 52, Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo..
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplica¢Ges financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou 6rgfo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instaura¢do de tomada de
contas especial do responséavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no dmbito da
parceria sera realizada mediante transferéncia eletrGnica sujeita a
identificagdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de deposito em sua
conta bancdria.

Pardgrafo inico. Os pagamentos deverfio ser realizados
mediante crédito na conta bancéaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos.

Art. 54. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessarios ao adimplemento do termo de colaboragfio ou de fomento na
forma do art. 53, sera admitida a constituigfo de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigdes:



384

I — a constitui¢do de suprimento de fundos € medida de carater
9]

excencional obrigatoria, e cuja possibilidade deve estar consignada

excepcional, n
expressamente no plano de trabalho ¢ no termo de colaboragdio ou de
fomento, com indicagdo dos itens financiaveis, dos limites individuais e
total para suas constitui¢des, justificada por peculiaridades do objeto da
parceria, da regido onde se desenvolverdo as atividades e dos servigos a

serem prestados, entre outras;

I — o somatério dos valores do suprimento de fundos n#o
podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

III - cada suprimento de fundos sera concedido a um tnico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagdo da
sociedade civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo
nunca inferior a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma pessoa ndo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes
de prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestacdo de contas do suprimento de fundos serd
instruida com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos
efetuados e devera ser apresentada a organizagfo da sociedade civil em até
15 (quinze) dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI ~ a responsabilidade perante a Administragfio Publica pela
boa e regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de
fundos € da organizagfio da sociedade civil e dos responsaveis consignados
no termo de colaborag¢@o ou de fomento, que poderdo agir regressivamente
em relacfio & pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa &
irregularidade na aplicagéo desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizara desvio de recursos e devera ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corre¢do monetaria.
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Seciio VI
Das Alteracdes

ncia da parceria podera ser alterada mediante

~
€n
da sociedade m\_ql, devidamente formalizada e

Justificada, a ser apresentada na Admlnlstragao Publica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

solici tagdo da oroa 1izag.

Paragrafo unico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 56. A Administracdo Pdablica poderd autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagfo, durante a vigéncia da
parceria, para consecucdo do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizacgdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminui¢des, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Paragrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administragfo Publica responsavel pela parceria.

Art. 57. Havendo relevincia para o interesse publico, e
mediante aprova¢do pela Administrag8o Publica da alteragéo no plano de
trabalho, os rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagdo da sociedade civil na
ampliagio de metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.

Pardgrafo unico. As alteracdes previstas no caput prescindem
de aprovacdo de novo plano de trabalho pela Administracéio Pablica, mas
ndo da andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da
publicagdo do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagio.
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Sec¢iio VII
Do Monitoramento e Avaliag¢do

Art. 58. A Administragdo Publica esta incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.

§ 1° Para a implementagdo do disposto no caput, o orgéo
poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgéos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicagao dos recursos. '

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragdo Publica realizard, sempre que possivel, pesquisa de
satisfagdo junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagdo do disposto no § 2° a
Administragdo Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com drgdos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplica¢do dos recursos.

Art. 59. A Administragdo Publica emitira relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo da parceria e o submeterd a4 comissio de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o homologars,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagfio da prestagio de
contas devida pela organizagfo da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatério técnico de monitoramento e
avaliaco da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

I — descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il — analise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execucdo do
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objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos € aprovados
no plano de trabalho;

Il — valores efetivamente transferidos pela Administragdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os custos indiretos, os remanejamentos efetuados, as
sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicages financeiras, e
eventuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V — analise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organizagdo da sociedade civil na prestagdo de contas;

VI — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagio pela Administragdo
Publica e pelos Orgéos de controle, a execugfo da parceria podera ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Pablicas das areas
correspondentes de atuagfo existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Secio VIII

Da Assunciio do Objeto da Parceira pela Administragio

Art. 61. Na hipdtese de nfo-execugdo ou ma execugdo de
parceria em vigor ou de parceria nfo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciais a populagdo, a
Administragdo Publica podera, por ato proprio ¢ independentemente de
autorizagfo judicial, a fim de realizar ou manter a execugéio das metas ou
atividades pactuadas:
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I — desapropriar bens do particular, se caracterizada
necessidade ou utilidade publica, ou presente o interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizag#o ulterior, se houver dano;

III — retomar os bens publicos em poder da organizagdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéo do
objeto, no caso de paralisagfio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

V - assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados & parceria
celebrada.

Secio IX
Das Obrigacgoes do Gestor

Art. 62. S3o obrigacdes do gestor:
I — acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo da parceria;

II — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

II — emitir parecer técnico de analise da prestagdo de contas
parcial que avalie a correta aplica¢do da parcela de recursos liberada, sendo
esta prestacdo requisito para a transferéncia de recursos de parcelas
subsequentes;



389

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacéo
de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e

avaliacdo de que trata o art. 59 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacdo.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secio

Das Normas Gerais

Art. 63. A prestagdo de contas devera ser feita, observando-se
as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragio
constantes do instrumento de parceria € do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Publica fornecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragles no conteido dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas & organizagio da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicagio.

§ 3° O regulamento poderd, com base na complexidade do
objeto, estabelecer procedimentos diferenciados para prestagdo de contas,
desde que o valor da parceria nfo seja igual ou superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Art. 64. A prestagdo de contas apresentada pela organizagio
da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestacdo de contas.

§ 1° Serdo glosados nas prestagdes de contas os valores que
ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo € os pagamentos
realizados em espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de
suprimento de fundos.
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§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita € a despesa realizada, a
sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagdo de contas deverd considerar a
verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observard regras

_especificas de acordo com o montante de recursos plblicos ehvolvidos, nos

termos das disposigdes e procedimentos estabelecidos conforme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. A prestagio de contas e todos os atos que dela
decorram se dara, sempre que possivel, em plataforma eletrdnica,
permitindo a visualizagfo por qualquer interessado.

Art. 66. A prthat;:fin de contas relativa a execugdo do termo de
colaboragido ou de fomento se dard mediante a anélise dos documentos
a

previstos no plano de trabalho nos termos do inciso IX do art. 22, além dos
seguintes relatdrios:

I — Relatorio de Execugéio do Objeto, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagdo da
realizagdo das agdes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o
caso;

I — Relatério de Execu¢fio Financeira, assinado pelo seu
representante legal € o contador responsavel, com a descri¢do das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

Pardgrafo unico. O o6rgdo publico signatario do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento deverd considerar ainda em sua
andlise os seguintes relatorios elaborados internamente:



391

I — relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execugdo da parceria, nos termos do art. 58;

II — relatério técnico de monitoramento e avaliagdo,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliagio designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancados
durante a execugdo do termo de colaboragfo ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de andlise de
prestagdo de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tnica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsio de mais de uma parcela, a
organizacdo da sociedade civil devera apresentar prestaco de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto
vinculadas a parcela liberada.

§ 3° A andlise da prestagéo de contas de que trata o § 2° devera
ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto & eficacia e efetividade das
agbes em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar;

a) os resultados ja alcangados e seus beneficios;

b) os impactos econémicos ou sociais;

¢} o grau de satisfa¢do do publico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agbes apds a
conclusdo do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de
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seu signatario por certificagdo digital, serfio considerados originais para os
efeitos de prestagdo de contas.

Paragrafo dinico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia util subsequente ao da prestagiio de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagfo de
contas.

Secdo 11

Dos Prazos

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos 1o
prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A defini¢8o do prazo para a prestagéo final de contas serd
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de anélise técnica da proposi¢do e
celebragio do instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabelega prestagdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis
ap0s a conclusio de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagdo
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestacdo de contas
pela Administragdo Publica observard os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado € no termo de colaboragdo ou de fomento, devendo
dispor sobre:

I — aprovagdo da prestacio de contas;
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IT — aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao erario; ou

III — rejeigdio da prestagiio de contas e a determinagdo da
imediata instaurac¢do de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeicdo da prestacdo de contas serdo registradas em plataforma eletrénica
de acesso publico, devendo ser levadas em consideragdo quando da
assinatura de futuras parcerias com a Administragdo Pubhca, conforme
definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omisséo na prestacio de
contas, serd concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagio.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no maximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administragdo Publica possui para analisar e decidir
sobre a prestagdo de contas e comprovagéo de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 71. A Administragdo Publica terd como objetivo apreciar
a prestagio final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
(cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme
estabelecido no instrumento da parceria.

§ 1° A definigfo do prazo para a apreciagdo da prestacio final
de contas sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
complexidade do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de analise técnica da
proposicdo e celebragdo do instrumento.
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§ 2° O prazo para apreciar a prestacdo final de contas podera
ser prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§ 3° Na hipétese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsdvel pela apreciagdo da prestagdo final de contas
reportard os motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho de politicas ptiblicas e
ao 6rgdo de controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data
posterior ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres
publicos;

11 — nos casos em que nio for constatado dolo da organizagio
da sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no perfodo entre o final do prazo referido no
caput deste pardgrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela
Administragdo Publica.

Art. 72. As prestagdes de contas serfo avaliadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestéo do responsavel,

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de naturcza formal de que ndo
resulte dano ao Erario;

T — urregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:
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a) omissfo no dever de prestar contas;

b) préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infragho 4 norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
or¢amentdria, operacional ou patrimonial;

¢} dano ao Erario decorrente de ato de gestfo ilegitimo ou
antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Pardgrafo unico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboragdo € a responsével pela decisdo sobre a
aprovacéo da prestagfio de contas, tendo como base os pareceres técnico e
financeiro, sendo permitida delegagdo a autoridades dirctamente
subordinadas, vedada a subdelegacio.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secio I

Das San¢des Administrativas 2 Entidade

Art. 73. Pela execugfo da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar & organizacio da
sociedade civil parceira as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

I - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragfo e contratos com 6rgdos e entidades da esfera de governo da
Administrag8o Publica sancionadora, por prazo nfo superior a 2 (dois)
anos;

Il — declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboracdo
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e contratos com oOrgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢o ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizagdo da sociedade
civil ressarcir a Administragédo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido
o prazo da sangéo aplicada com base no inciso II deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangfo estabelecida no inciso III do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua
aplicagdo.

Secio 11

Da Responsabilidade pela Execugfio e pela Emisséio de Pareceres
Técnicos

Art. 74. Respondem pela restituigdo aos cofres puablicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugéo da parceria a
organizacdo da sociedade civil e seus dirigentes, bem como ¢ administrador
publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissdo, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 75. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizagdo da
sociedade civil para execugdo de determinada parceria responderd
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituicéio aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da organizagio da
socicdade civil e de seus dirigentes.

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizacdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmente pela restituicio aos cofres ptblicos dos valores repassados, caso
se verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.
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Secio I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art, 77. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

SAPE 0. e

..................................................................................................

VI ~ frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

.................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfo ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores piblicos transferidos pela
Administragfo Publica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis & espécie;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utiiize bens, rendas, verbas ou valores piblicos
transferidos pela Administragdo Publica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observdncia das
formalidades legais ou regulamentares apliciveis a espécie;

XVHI — celebrar parcerias da Administragdo Pablica com
entidades privadas sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebragéo
de parcerias da Administragio PlOblica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e
andlise das prestagdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragdo Pablica com entidades privadas;

XXl — liberar recursos de parcerias firmadas pela
Administragdo Puablica com entidades privadas sem a estrita
observincia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagfio irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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..............................................................................................

VII - descumprir as normas relativas 4 celebragiio,
fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela
Administragfo Pablica com entidades privadas.” (NR)

Se¢ao IV

Dos Crimes e das Penas

Art. 79. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer

‘modificagdo ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a

execu¢do de parceria da Administragdo Publica com organizagio da
sociedade civil, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos instrumentos,
ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislagdo que rege as
parcerias,

Pena — detenqﬁd; de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o parceiro privado
que, tendo comprovadamente concoirido para a consumacio da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modifica¢des
ou prorrogacdes do ajuste firmado.

Art. 80. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
disposigoes sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unido prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagfio de sistemas eletrOnicos de contratagdo de
bens e servicos.

Art. 82. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unifio, fica disponibilizado aos demais entes
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federados, para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 83. Mediante autorizagéo da Unidio, Estados, Municipios
e o Distrito Federal poderdo aderir ao SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta
Lei.

Art. 84. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o §
1° do art. 173 da Constituicdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas publicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsidiarias, que explorem atividade econdmica de produgfio ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos com organizacgdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecugio de
finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecer@o regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua
celebragéo, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° A exceclo de que trata o caput ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas apdés a promulgacdo desta Lei, exceto
no caso de prorrogagdo de oficio prevista em lei ou regulamento,
exclusivamente para a hipétese de atraso na liberagfio de recursos por parte
da Administragfo Publica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgacdo desta Lei, a
Administracdo Publica promoverd, em prazo néo superior a um ano, sob
pena de responsabilizag@o, a repactuagfo para adaptagfo de seus termos a
esta Lei ou a respectiva rescisao.

Art. 86. Salvo nos casos expressamente previstos, nfo se aplica
as relagdes de fomento e de colaboragdo regidas por esta Lel o disposto na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislacéo referente a convénios, que
ficarfo restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.
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Pardgrafo umico. Os convénios e acordos congéneres vigentes
entre as organizagdes da sociedade civil e a Administra¢8o Pablica na data
de entrada em vigor desta Lei serfio executados até o término do seu prazo
de vigéncia, observado o disposto no art. 87.

Art. 87. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Pablico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, ¢
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 88. A Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A. As prestages de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Art. 15-B. A prestagdo de contas relativa a execugdo do
Termo de Parceria, perante o 6rgdo da entidade estatal parceira,
refere-se & correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

I — relatério anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatdrio sobre a execugdo do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas € 0s
resultados alcangados;

I} — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execucio,

[l — entrega do extrato da execugdo fisica e financeira;
IV — demonstrago de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

V1 - demonstragio das origens e aplicacdes de recursos;

VII - demonstraciio das mutagdes do patriménio social;
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VIII — notas explicativas das demonstragbes contdbeis, caso
necessario;

X — parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 89. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas
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desde a fase preparatoria até o fim da prestagdo de contas, naquilo em que
for necessario, serfo excepcionadas quando se trafar de programa de

protecdo a pessoas ameagadas ou em situag8o que possa comprometer a sua
seguranga, na forma do regulamento.
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Art. 90. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

' \%ator

Publicado no DSF, de 18/12/2013,

OS: 18191/2013
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