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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOLO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA DESTINADA A EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA_PROVISORIA N° 462, ADOTADA EM 14 DE

MAIAO E PUBLICADA NO DIA 15 DO MESMO MES E ANO, QUE “Dispde sobre a prestagio
de apoio financeiro pela Unifio aos entes federados que recebem recursos do Fundo de Participagiio

dos Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o objetivo de superar dificuldades financeiras
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Propde-se ao artigo 1° da Medida Proviséria 462, de 14 de maio de 2009, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Nos limites das dotagBes orgamentarias que forem consignadas para o cumprimento desta Lei, ¢
observados os prazos e demais condigdes fixados nos pardgrafos seguintes, a Unido entregard, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos exercicios financeiros de 2009 e de 2010, montante de
recursos equivalentes a diferenga a menor, observado més a més, entre 0§ valores das cotas que, nos termos do
artigo 159, caput, 1, “a”, “b” e “d” ¢ 11, §§ 1° a 3° da ConstituigBo Federal, forem entregues em tais exercicios
financeiros ¢ os valores daquelas cotas que, nos termos dos mesmos dispositivos constitucionais, ja foram
entregues no exercicio financeiro de 2008, atuaiizados monetariamente peio indice de pregos ao consumidor
amplo — IPCA, calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e
desconsiderados descontos de qualquer natureza.

§ 1° A suplementagdo financeira prevista no capwr deste artigo serd calculada considerando-se os montantes
globais nacionalmente transferidos més a més e serd distribuida entre os entes da Federacdo segundo os mesmos
crilérius de rateio previstos no artigo 159, capud, 1, “a”, “b™ e “d” ¢ I1, §§ 1° a 3° da Constitui¢do Fedcral.

§ 2° O valor correspondente 2 variago negativa acumulada nos meses de janeiro a margo deste ano serd entregue
em parcela iinica até o dia 25 de maio de 2009.

§ 3° O valor correspondente A variagio negativa acumulada nos meses de abril e maio deste ano serd entregue em
P G g

parcela Gnica até o décimo quinto dia Gtil do més de junho, no caso de haver disponibilidade orcamentéria, ou até

o quinto dia util apds a aprovagio dos respectivos créditos orgamentérios.

§ 4° As entregas dos valores correspondentes as variagdes negativas registradas a partir do més de junho de 2009
ocorrerfo, mensalmente, até o décimo quinto dia atil de cada més, no caso de haver disponibilidade
orgamentaria, ou até o quinto dia util apds a aprovagdo dos respectivos créditos orcamentdrios, na forma fixada
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 5° Os calculos do valor de cada suplementagdo financeira mensal global e dos montantes das cotas desta
devidas a cada ente da Federacfio serfio, sob fiscalizagSio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, realizados pelo
Banco do Brasil S.A., que depositard os montantes devidos a cada beneficiado em conta corrente bancéria
especificamente aberta para essa finalidade.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva garantir o cumprimento da promessa do Presidente da Republica de compensar
financeiramente os Estados ¢ Municipios pelas redugdes, decorrentes de desoneragdes tributdrias ¢ da redugdo da
atividade econdmica, dos repasses financeiros da Unido a esses entes da Federagdo a titulo de partilha
constitucional das receitas de tributos federais, em especial do imposto de renda — IR — ¢ do imposto sobre
produtos industrializados — 1PL.
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Com efeito, apesar da ampla promessa do Presidente da Republica, a Medida Provisdria 462/2009 s0 compensa
0s Municipios pelas redugdes do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, composto exclusivamente de
parte do produto da arrecadagio do imposto de renda — IR, de modo que nfo sdo contemplados os Estados, e
nem sdo compensadas as perdas relativas a queda de arrecadagdio do imposto sobre produtos industrializados —
IPI.

Acolhida esta emenda, a compensag3o sera ampla e irrestrita, contemplando ndic sé os Municipios, como,
também, os Estados, e, ainda, abrangendo as perdas decorrentes da queda de arrecadagdo nio s6 do imposto de
renda — IR, como, também, do imposto sobre produtos industrializados — IPI, j4 que, ambos, além de partilhados
com todos os entes da Federagdio, foram objeto de desoneragdes tributarias concedidas pela Unido.

Ademais, a presente emenda objetiva assegurar que a compensagio se dé até o ano de 2010 ¢ mediante pardmetro
justo, qual seja, o valor nacional més a més das transferéncias constitucionais ora versadas, atualizado
monetariamente, de modo a que a inflagio e supervenientes alteragBes dos critérios de rateio ndo reduzam os
valores que realmente seriam devidos aos Estados € Municipios se a crise econdmica global, de duragfio ainda
imprevisivel, ndo houvesse reduzido a atividade econdmica e imposto desoneragdes tributdrias para estimular a
economia.

Esta emenda também objetiva assegurar que o Tribunal de Contas da Unifo — TCU, como 6rgdo deste Poder
Legislativo encarregado de assegurar o equilibrio federativo, fiscalize 0 cumprimento das normas ora propostas.

Por fim, vez que, seguindo a metodologia da propria Medida Proviséria 462/2009, a eficicia da norma ora
proposta serd condicionada 4 aprovag¢iio de créditos or¢amentirios especificos & medida em que forem se
verificando as diferengas, ndio hd porque se exigir, agora, a demonstragio do cumprimento das exigéncias dos
artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Sala das sessdes, 19 de maio de 2009. &7 - A M'(Q—%
Al WS

Deputado ANDRE DE PAULA
DEM/FPE

PARLAMENTAR
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TEXTO

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° A Uniao prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participagao dos Municipios —
FPM, mediante entrega do valor correspondente & variagdo nominal negativa
entre os valores creditados a titulo daquele Fundo nos exercicios de 2008 e
2009, antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza, em especial os
relativos ao Fundeb, a saude e ac Pasep, de acordo com os prazos e
condigoes previstos nesta Medida Provisoria e limitados a dotagao
orgcamentaria especifica para essa finalidade.”

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a premente necessidade de serem efetuados
repasses de recursos do FPM aos Municipios, a0 menos nos mesmos niveis
de 2008, faz-se indispensavel que, dos montantes a serem repassados néo se
descontem quaisquer valores, em especial os referentes ao Fundeb, a saude

o ao Pagen. o aue ||||n9mne. r'ln\.rn canctar exnracscsamente do texdn da Medida
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Provisoria, a fim de e\ntar qualquer davida de interpretagdo no momento da
aplicacao dessa norma, nos termos que propomos na presente Emenda.
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data Proposiciio
22/65/2009 Medida Provisoria n® 462/2009
Autor N® do prontudério
Deputado Ronaldo Caiado L\~ ()

[ L | [supressiva 2. | | substitutiva 3. 1] modificativa 4. [x] aditiva 5. [ | substitutivo global
[ Pégina [ Artigo 1° I Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O caput do art. 1° da Medida Proviséria n® 462/2009 passa a ter a sequinte redacao:

“Arf. 12 A Unifo prestaré apoio financeiro, no exercicio de 2009, aos entes federados que recebem o

Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente a variag&o

real negativa entre os valores creditados a ftitulo daquele Fundo nos exerclcios de 2008 e 2009,

atualizados pelfos Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, antes da incidéncia de descontos de

qualquer natureza, de acordo com 05 prazos e condig8es previstos nesta Medida Provistria e limitados

aE dotacdo orgamentaria especifica para essa finalidade, a ser fixada por meio de decreto do Poder
xecutivo.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa estabelecer que a dotagac orgamentaria especifica para o apoio financeiro
aos entes federados seja corrigida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA e efetivada por
meio de decreto presidencial. Objetiva-se, dessa forma, garantir a celeridade na distribuicdo de
recursos, como forma de compensacg3o real das perdas dos municipios atingidos pelas redugdes das
transferéncias ao Fundo de Participacio dos Municlpios, decorrentes sobretudo das renincias fiscais
concedidas pela Unido relativas aos tributos compartilhados com os entes federados, como também
dos efeitos das crises econdmicas.

Da maneira como se encontra redigido o caput do art. 1° da MP n® 462/2009, percebe-se a
despreocupacao do Governo com ¢ envio tempestivo dos recursos aos entes, visto que propbe a
aprovagdo dos respectivos créditos orcamentéarios pelo Congresso Nacional como condigao de
efetivagac da transferéncia de recursos.

Nesse cendrio, na hipdtese de obstrugdo em quaisquer das Casas do Congresso Nacional,
Inclusive por meio de obstrugao da base de apoio ac GOVerno, 0s recursos poderdao nao chegar de
forma tempestiva aos municipios. Para superar esse tbice, a emenda propfe que seja necessaria
unicamente decisdo presidencial em editar decreto para assegurar um célere processo de distribuicao
dos recursos acs municipios.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

O caput do art. 1° da Medida Provisdria n°® 462/2009 passa a ter a seguinte redagio:

"Art. 12 A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009, aos entes federados que recebem o
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente & variagéo
nominal negativa entre os valores credilados a Hiuio daguele Fundo nos exerclcios de 2008 e 2008,
antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0S prazos e condigées
previstos nesta Medida Provisoria e limitados & dotag&o orgarnentaria especifica para essa finalidade, a
ser fixada por meio de decreto do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa estabelecer que a dotagéo orgamentéria especifica para o apoio financeiro
aos entes federados seja fixada por meio de decreto presidencial. Objetiva-se, dessa forma, dar
celeridade 2 distribuic8o de recursos aos municipios atingidos pelas redugbes das transferéncias ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, decorrentes sobretudo das rendncias fiscais concedidas pela
Unido relativas aos tributos comparilhados com os entes federados, como também dos efeitos das
crises econbmicas.

Da maneira como se encontra redigido o caput do art. 1° da MP n® 462/2009, percebe-se a
despreocupacio do Governo com ¢ envio tempestivo dos recursos aos entes, visto que propde a
aprovacdo dos respectivos créditos orgamentérios pelo Congresso Nacional como condicdo de
efetivacéo da transferéncia de recursos.

Nesse cenario, na hipdtese de obstrugdo em quaisquer das Casas do Congresso Nacional,
inclusive por meio de obstrugcio da base de apoio aoc Governg, 0s recursos poderdo nao chegar de
forma tempestiva aos municipios. Para superar esse ¢bice, a emenda propfe gue seja necessaria
unicamente decis&o presidencial em editar decreto para assegurar um célere processo de distribuigao
dos recursos aos municipios.

PARLAMENTAR
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De-se a seguinte redagio ao inciso I1 do § 5° do art. 1° da Medida Provisoria n® 453/20009,
alterado pelo art. 4° da MP 462/2009:

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

II — sobre o valor remanescente, com base no seu custo de captacio

interno em reais, para prazo equivalente ao do ressarcimento a ser
efetuado pelo BNDES a Unifo.’

Justificagio

A adog8o da remuneragio proposta, TILP + 1% ao ano, implicaria em forte subsidio do
Tesouro a0 BNDES. Com base nessa taxa, o BNDES poderia emprestar recursos, a
empresas privadas ¢ estatais, a taxas inferiores aquelas exigidas pelos investidores para
financiar 0 Governo Federal. Tratar-se-ia, portanto, de injustificavel privilégio as grandes
empresas, que, apos enfrentar periodo de restricdo de liquidez, ja retomaram seu acesso ao
crédito privado nacional e internacional, fazendo captagSes vultosas em diferentes
mercados. E o que ocorre, por exemplo, com a Petrobras, empresa que deve ser a principal
beneficiaria dos financiamentos concedidos pelo BNDES nos préximos anos.

%’C’ AT
PARLAMENTA EM
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se no art.l © da Medida Provis6ria n° 462, de 2009, a
seguinte redacio:

Art. 12 A Unido prestard apoio financeiro, no exercicio de 2009, aos entes federados que
recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente
a variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo daquele Fundo nos exercicios de
2008, 2009 e 2010, antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com os

prazos e condicdes previstos nesta Medida Proviséria e limitados & dotacdo orcamentéria especifica
para essa finalidade.

JUSTIFICAGAO

A crise financeira internacional refletiu internamente retraindo a atividade econdmica, provocando
queda na arrecadagdo tributdria da Unido com impaclo nos repasses aos Municipios por meio do
FPM, principal fonte de recursos para muitos entes federados. A concessdo desse auxilio financeiro

possibilitara aos Municipios a manutengdo do volume de prestagio dos servicos publicos, bem
como dos investimentos.

A presente emenda permitird & Unido prestar apoio financeiro aos Municipios, no exercicio de 2008,
2009 e estendendo & 2010, no montante relativo & variagdo nominal negativoe acumulada dos

recursos repassados pelo Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, entre os exercicios de 2008
e 2009,

O Governo Federal estd trabalhande com a previsdo de que no segundo semestre de 2009 o valor
do FPM ird sofrer uma significativa melhora. No entanto, o governo ja salientou que se o R$ 1
bilhde ndo for suficiente, abrird novos créditos extraordindrios. Diante do  cxposto scria

fundamental a aprovagdo da referida emenda, garantindo assim os municipios brasileira de
recursos financeiros.

Sala da Comlsséo, em de maio de 2009.

PARLAMENTAR

DATA Assinatura
! /2009 ALFREDO KAEFER-PSDB/PR ‘ i,ml A
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MPV-462
MEDIDA PROVISORIA N° 462, DE 15 DE MAIO DE 2009

00007

Dispbe sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unigo aos entes federados que recebem
recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o
objetivo de superar dificuldades financeiras
emergenciais, e d& outras providéncias.

EMENDA

Art, De-se ao Inciso 1! do § 5° do Art. 1° da Medida Provisoria n® 453, de 22 de janeiro
de 2009, na forma proposta pelo Art. 4° da Medida Proviséria n°® 462, de 14 de maio de 2008, a
seguinte redac¢ao:

“Il — sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro equivalente & Taxa de
Juros de Longo Prazo ~ TJLP acrescidos de juros de meio por cento ao ano."

JUSTIFICAGAO

A Medida Provis6ria n® 453, de 22 de janeiro de 2009, autorizou a Unidao a conceder
crédito de R$ 100 bithdes ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
destinado an atendimento 4s empresas que enfrentam dificuldades de crédito junto ao sistema
financeiro privado, em decorréncia da crise econdmica mundial.

O inciso [l do § 5° do Art. 1° dessa MP, estabeleceu gue o Tesouro sera remunerado
com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acrescido de juros de dois por cento ao ano.

A Medida Proviséria, em analise, reduz essa remuneragdo para um por cento ao ano.
E nos, através desta emenda, estamos diminuindo essa remuneragio para meio por cento ao ano,
com ¢ objetivo de tornar o crédito ainda mais barato para os tomadores.

Observamos que muitos paises enfrentam os percalgos da crise econdmica injetando
recursos do Tesouro diretamente em grandes empresas e bancos, como forma de evitar que o

encerramento de suas atividades possa provocar um terremoto financeiro e a perda de milhares
de empregos.

Nao vemos razdo, portanto, para que o Tesouro brasileiro queira ganhar dinheiro em
cima da utilizaglio de parcela de seus recursos, destinada justamente ac enfrentamento dos
efeitos da crise, mediante o financiamento de projetos que criam empregos e renda.

Sala das Sessbes, em de de 2000,

RODRIGO ROCHA LOURES
putado Federal PMDB/PR
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00008
DATA PROPOSIGAG
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Acrescente-se § 6° ao art. 1°, com a seguinte redacgao:

para ¢ pagamento da parcela Unica referente aos meses de abril e maio deste
ano, a que se refere o § 3° deste artigo, o Poder Executivo enviara, em regime
de urgéncia, ao Congresso Nacional, solicitacdo da suplementagao orgamentaria
no montante que se fizer necessario, no prazo maximo de cinco dias”.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finaiidade estabeiecer prazo maximo
de cinco dias para que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional
solicitacdo de crédito suplementar, caso verifique a inexisténcia de dotacao
orcamentaria suficiente para efetuar o repasse do FPM aos Municipios no
montante estabelecido no § 3° do art. 1° desta Medida Proviséria. O dispositivo
ora proposto evitara, assim, que o Executive venha a postergar o repasse
previsto, o que seria desastroso para as finangas municipais.

“§ 6° Em caso de constatagdo de indisponibilidade orcamentaria| .

— 7
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MPV-462
MEDIDA PROVISORIA N° 462, DE 15 DE MAIO DE 2009

00009

Dispbe sobre a prestacdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federados que recebem
recursos do Fundo de Paricipagdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o
objetivo de superar dificuldades financeiras
emergenciais, e d4 outras providéncias.

EMENDA

Art. Dé-se ao §7° do Art.1° da Medida Proviséria n® 453, de 22 de janeiro de 2009, na
forma proposta pelo Art. 4° da Medida Provisoria n® 462, de 14 de maio de 2009, a seguinte
redacio.

"§7° Fica a Unido autorizada a reduzir os encargos dos contratos assinados com base
no inciso Il do § 5° deste artigo relativamente a recursos que ndo tenham sido
liberados, para a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP acrescida de juros de meio
por cento ac ano.” {NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 453, de 22 de janeiro de 2009, autorizou a Unido a conceder
crédito de R$ 100 bilhdes ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico @ Social — BNDES,
destinado ac atendimento as empresas que enfrentam dificuldades de crédito junto ao sistema
financeiro privado, em decorréncia da crise econdmica mundial.

O inciso Il do § 5° do Art. 1° dessa MP, estabeleceu que o Tesouro sera remunerado
com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acrescido de juros de dois por cento ao ano.

A Medida Provis6ria, em andlise, reduz essa remuneragao para um por cento 20 ano.
E nos, através desta emenda, estamos diminuindo essa remuneragao para meio por cento ao ano,
com o objetive de tornar o crédito ainda mais barato para os fomadores.

Observamos que muitos paises enfrentam os percalgos da crise econdmica injetando
recursos do Tesouro diretamente em grandes empresas e bancos, como forma de evitar que o
encerramento de suas atividades possa provocar um terremoto financeiro e a perda de mithares
de empregos.

Naoc vemos razao, portanto, para gue o Tesouro braslieiro queira ganhar dinheiro em
cima da utilizacdo de parcela de seus recursos, destinada justamente ao enfrentamento dos
efeitos da crise, mediante o financiamento de projetos que criam empregos e renda.

Sala das Sessbes, em de de 2009,

DRIGO ROCHA LOURES
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso II do § 6° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 453/2009,

incluido pelo art. 4° da MP 462/2009:

.........................................................................................................................................

..................................................................................................................

...........................................................................................................................

II — alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a forma
direta, a sociedades de economia mista e a empresas publicas federais, suas
subsididrias e controladas, que venham a ser beneficidrias de seus créditos,
observadas as condigoes vigentes em mercado no momenta da

alienagio.’

Justifica¢iio

Deve-se garantir que os titulos a serem alienados diretamente em favor de sociedades de
economia mista e empresas publicas federais o sejam de forma a respeitar os parimetros e
condi¢tes observados em mercado, refletindo o prego justo desses ativos e eliminando a
possibilidade de ocorréncia de qualquer favorecimento/irregularidade.

PARLAMBNT EM
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MPV-462
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
00011
data Proposigio
21/05/2009 Medida Proviséria n°® 462/2009

N° do prontudrio

_ Autor —_
DEP. O(/‘f',r!w ﬂ/ﬂ/(;‘ C("’/ﬂ,;& DE/”/“"//JQ

5. O substitutivo

1. O supressiva 2. O substitutiva 3.X modificava 4. O aditiva
global

| Pagina | { Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

Dé-se a seguinle redagfo ao inciso II do art. 2°-A da Medida Provisoria n® 453/2009,
acrescido pelo art. 5° da MP 462/2009:

...........................................................................................................................

iI ~ até¢ o montante de R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais),
referente ao crédito concedido ao amparo da Lei n® 11.805, de 6 de
novembro de 2008, para aiterar a remunera¢do do Tesouro Nacional para o
custo de captacdo interno em reais, para prazo equivalente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a [nifio.’

Justificagao

A Lein® 11.805, de 2008, autorizou a Unifio a conceder crédito ao BNDES sob a forma de
colocagio direta, em favor da instituicdo de desenvolvimento, de titulos da Divida Publica
Mobiliaria Federal. A remuneragdo devida pelo BNDES deve, portanto, refletir o
verdadeiro custo de oportunidade da operagio, que vem a ser o custo de captagio interno
em reais do Tesouro Nacional. Dessa forma, a utilizagio de taxa diferente dessa, seja o
custo externo em reais ou, principalmente, o custo externo em ddlares norte-americanos,
provaveimente redundard em subsidio ao BNDES, instituigdo que vem operando, via de
regra, com grandes empresas que j4 tém acesso aos mercados privados de crédito, nacional

¢ internacional.
% (A=~
PARLAMENT M
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
00012
Data proposiciio
2110572009 Medida Proviséria n°462/2009
Autor n® de prontudrio

Deputado FILIPE PEREIRA PSC/RJ

[ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. *Aditiva 5, Substitutivo plobal |

1 Pagina I Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea I

TEXTOMISTIFICACAD

redacio:

A Medida Provisoria 462, de 14 de maio de 2009, passa a vigorar coma seguinte

.....................................................................................................

.........................................................................................................
.........................................................................................................

........................................................................................................

‘Art. 1° Fica a Unifio autorizada a participar, no limite global de
até¢ R$ 5.000.000.000,00 (cinco bithes de reais), em Fundo de
Garantia para a Construgdo Naval — FGCN ¢ Fundo de
Garantia a Empreendimentos de Infra-estrutura Portudria -
FGEIP, para a formacg#io de seu patrimoénio.

........................................................................................................

§ 27 O patriménio do FGCN e FGEIP serio formados pelos
recursos oriundos da integralizac8o de cotas pela Unifio ¢ pelos
demais cotistas, bem como pelos rendimentos obtidos com sua
administracéo.
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‘Art. 3° Ficam criados o Comité de Participagdo no Fundo de
Garantia para a Constru¢do Naval — CPFGCN e o Comité de
Participacao do Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Infra-estrutura Portudria - CPFGEIP, 6rgfos colegiados
com composi¢do e competéncia estabelecidas em ato do Poder
Executivo.

§ 12 O CPFGCN e CPFGEIP contario com representantes do
Ministério da Fazenda, que os presidiri, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

§ 2° Os estatutos ¢ o regulamentos do FGCN e do FGEIP
deverdo ser examinados previamente pelo CPFGCN e
CPFGEIP antes de suas aprovagdes na assembléia de cotistas.’

(NR)
‘Art. 4° O FGCN e FGEIP terdo por finalidade garantir o risco

de crédito das operagdes de financiamento 4 construgfio ou a
produgdo de embarcagGes e o risco decorrente de performance
de estaleiro brasileiro.

........................................................................................................
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§ 6° A garantia de risco de crédito de que trata o caput sera devida
quando se caracterizar situagio de inadimplemento contratual do
beneficidrio ou vencimento antecipado do contrato de
financiamento, conforme previsto no regulamento do FGCN e do
FGEIP.

§ 7° O detalhamento dos riscos a serem suportados pelo FGCN e
FGEIP, dc que trata v caput, bern como a forma de pagamento
de garantia prestada por aqueles Fundos ao risco de crédito no
caso de vencimento antecipado do financiamento, sera definido,
conforme previsto em estatuto e regulamento.” (NR)

‘Art. 5° Sera devida a0 FGCN e FGEIP comissdo pecuniaria a
ser cobrada do estaleiro pela institui¢do financeira concedente do
financiamento ou pela empresa brasileira de navegagiio, com a
finalidade de remunerar o risco assumido por aqueles Fundos em
cada operagiio garantida.” (NR)

*Art. 6° Constituem fontes de recursos do FGCN ¢ do FGEIP:

§ 1° Cada operagdo de financiamento poderd ter, no maximo,
cingiienta por cento do seu saldo devedor garantido com o
provimento de recursos do FGCN e do FGEIP, a depender do
risco da opera¢do, salvo hipdteses especificas definidas em
estatuto e regulamento daqueles Fundos, nos quais este limite
podera ser elevado.

§ 2° Cada embarcagdio construida com garantias do FGCN e do
FGEIP podera contar com, no méximo, dez por cento do valor da
operagdo para a cobertura do risco de performance do estaleiro
garantido.

§ 3° O limite de exposi¢do do FGCN e do FGEIP com relagdo a
cada entidade garantida sera de vinte e cinco por cento do seu
patriménio.” (NR)

‘Art. 9° Nas operagdes garantidas pelo FGCN e pelo FGEIP,

podera ser exigida, cumulativamente ou nfio, a constituicin das
seguintes contra-garantias por aqueles Fundos, sem prejuizo de
outras:

........................................................................................................
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Paragrafo inico. .........ccccccomimevreceeeec e > (NR)

‘Art. 10. Nos casos de garantias concedidas pelo FGCN e pelo
FGEIP nas operages de financiamento aos estaleiros brasileiros
para a construgdo de embarca¢Bes, nos termos desta Lei, a
empresa contratante da construgio devera intervir no contrato de
financiamento celebrado entre a institui¢do financeira ¢ o estaleiro
construtor, obrigando-s¢ a iiquidar a divida perante a instituigao
financeira ou assumi-la em até cinco dias apds a assinatura do
termo de entrega e aceitagdio da embarcagéo financiada.” (NR)

‘Art. 11. Seré admitida a extensdo do prazo da garantia do FGCN

e do FGEIP no caso de haver renegociacio do contrato de
construcdo que implique dilatagdo do prazo originalmente
pactuado.” (NR)

................................................................................................................

..............................................................................................................

‘Art. 2°-B. E facultada a constituigio de patriménio de afetacio,
para a cobertura de cada projeto beneficiado pelo FGCN e pelo
FGEIP, o qual ndo se comunicara com o restante do patrimdnio
daqueles Fundos, ficando vinculado exclusivamente a garantia da
respectiva cobertura, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
seqiiestro, busca e apreensdio ou qualquer ato de constrigdo
Jjudicial decorrente de outras obrigagdes dos Fundos.

Paragrafo GNICO.......ccccconiiiiiiiece e e ‘(NR)

‘Art. 11-A. Os rendimentos auferidos pela carteira do FGCN e do
FGEIP ndo se sujeitam a incidéncia de imposto de renda na
fonte, devendo integrar a base de calculo dos impostos e
contribuigdes devidos pela pessoa juridica, na forma da legislagéo

vigente, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na
dissolugdo dos Fundos.” (NR)

....................................................................................................................

........................................................................................................
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.............................................................................................................

....................................................................................................................

..............................................................................................................

..............................................................................................................

.................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................

......................................................................................................................

.................................................................................................................

................................................................................................................

................................................................................

........................................................................................................................

.........................................................................................................................

...................................................................................................................

........................................................................................................

......................................................................................................

....................................................................................................
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JUSTIFICACAQ

Estamos garantindo investimentos 4 marinha mercante e esquecendo que nio
adianta ter uma marinha forte, com recursos e nfio ter condigdes portuarias adequadas as
necessidades do crescimento do comércio exterior. Sendo assim, torna-se imperioso a
existéncia de um fundo apto a ajudar a resolver este problema.

FILIPE PEREIRA PSC/RJ / J )
-~
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
00013
data Propesicao
21/05/2009 Medida Provisoria n° 462/2009

N° do prontuario

DEP. L\/CSEI M (& ﬁ/ﬁ%‘” DER - P

5. O substitutive

1. O supressiva 2. O substitutiva 3. X modificava 4. 0 aditiva
global

Pagina IL Artigo | Paragrafo [ Inciso [ Alinea

Dé-se ao inciso | do artigo 2°-A, incluido na Lei n® 11.786, de 2008,
pelo artigo 3° da Medida Proviséria N° 462/2009, a seguinte redagio;

“Art. 3° A Lei n® 11,786, de 2008, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 2°-A. Para os efeitos desta Lei, entende-se como:
I - estaleiro brasileiro: a pessoa juridica constituida segundo as leis

brasileiras, com sede e administracdo no Pais, que tenha por objetc a
indUstria de construcio e reparo navais;

........................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

O que se busca com esta emenda é, primeiramente, harmonizar a
legislagao infraconstitucional com a Constituicao Brasileira, que em seu artigo 176
menciona a ‘empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragdo no Pals’. Além disso, mas nao menos importante, procura-se
evitar simulagbes relacionadas ac desempenho das atividades da empresa no
Pais, notadamente aquelas de carater administrativo. Por fim, a emenda ora
proposta também garante a facilidade de execucdo das agdes de fiscalizagao
promovidas pelo setor ptblico.
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
00014
data Proposicio
21/05/2009 Medida Proviséria n® 462/2009

DEP. FELIPE MAIA - DEM/RN

Autor

N° do prontuario

1. supressiva 2. (0 substitutiva 3. X modificava 4. ] aditiva

5. O substitutivo
global

| Pagina

| | Artigo | Paragrafo | Inciso

| Alinea

De€-se a seguinte redaglo ao inciso 11 do § 2° do art. 4° da Lei n® 11.786, de 25 de setembro
de 2008, alterado pelo art. 2° da MP 462/2009:

..............................................................................................................................

.............................................................................................................................................

....................................................................................

................................................................................................

...............................................................................................

........................................................................................

..........................

...........................

Il — a construcdio ou produgfo, em estaleiro brasileiro, de embarcagio de
apoio maritimo, de apoio portudrio ou destinada & pesca industrial, no
ambito do Programa Nacional de Financiamento e Ampliagio e
Modermnizagdo da Frota Pesqueira Nacional — Profrota Pesqueira, instituido
pela Lei n°® 10.849, de 23 de margo de 2004, e de embareagio de pequeno
porte destinada A pesca artesanal e aquela praticada pelo micro e

pequeno empresirio do setor pesqueiro;’

................................................................................................

Justificacgio

Nuameros recentes mostram que a maior parte da produgiio pesqueira brasileira se da em
embarcagSes de pequeno porte, normalmente possuida por unidade familiar ou pclo micro
e pequeno empresario do setor pesqueiro. Quando comparada & pesca industrial em larga
escala, a modalidade aqui tratada é muito menos agressiva do ponto de vista ambiental ¢ é
bem mais intensiva em mao de obra, empregando contingente consideravel de brasileiros.
Assim, diante da importdncia econdmica, social e ambiental da pesca conduzida em
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pequenas embarcagdes, especialmente a artesanal, bem como da possibilidade de ganhos
de produtividade provenientes da utilizagio de novas e mais modernas embarcagdes de
pequeno porte, proponho que o FGCN também se preste a oferecer garantias para
operagdes relacionadas a construgfio ou produgio de embarcagio de pequeno porte a ser
utilizada pelo micro e pequeno empresério do setor pesqueiro e pelo pescador artesanal.

—=f ol =
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
00015
data Proposicio
21/05/2009 Medida Proviséria n® 462/2009
Autor N° do prontuario

pEP. DCSE pAlA [ phe  EM-TI

5. O substitutivo

1. O supressiva 2. O substitutiva 3. X modificava 4. [ aditiva
global

L Pagina Ir Artigo [ Paragrafo Ji Inciso | Alinea

Dé-se a seguinte redagdio ao § 1° do art. 7° da Lei n® 11.786, de 25 de setembro de 2008,
alterado pelo art. 2° da MP 462/2009:

.............................................................................................................................................

§ 1° Cada operagio de financiamento poderd ter, no maéaximo, 50%
(cinquenta por cento) do seu saldo devedor garantido com o provimento de
recursos do FGCN, a depender do risco da operagdo e do porte das
empresas.’

Justificagido

Pretende-se retomar a redagdo original do dispositivo, nfo deixando a critério da
assembléia de cotistas e do Comité de Participacio (CPFGCN) a extrapolagéo do limite de
50%. O objetivo € evitar qualquer possibilidade de favorecimento/irregularidade nas
operacdes de garantia.

WERL\

AMX‘(\T‘I‘
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS 00016
data : proposi¢iio
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autor n® do prontudrio

Senador MARCELO CRIVELLA [ Jp 2 162131
T KIS
1 O Supressiva 2. [ substitutiva ) 3. € modificativa 4. aditiva 5. U Substitutivo global
Pégina | | _Artigo 4° | Paragrafo 2° | Inciso IIT . | alinea ]
__TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 4°, §2°, inciso III, da Medida Proviséria n® 462, de 14 de maio de 2009, passa a
ter a seguinte redagio:

“art. 4%, eeeeeeteeeeeeabreebeeasteeeenerangeaee e eeeebes crrereeneeane erresarareans cererreneen rrrreenens
§2%. oo eeeseeesmes e s sttt £ee et e e eer et eeeseee s e eeeree oo
Il - a construgdo ou produgdo, em estaleiro brasileiro, de embarcagdo de apoio

wnm el bt an . am i vrr A adian s L smannn dadiintetial A oy ardamnmnal e Tt nia ] o Reealali d
LLICGHILLLLIENY, }JUl HUAQLIV U UGS LLLIAaUY 1 }JCBUG 1IVUSL LAl W, VW dlvodlidl }_uuuo.:uuucu, NU Aliltiiww uy

Programa Nacional de Financiamento da Ampliagdo e Modernizagio da Frota Pesqueira
Nacional — Profrota Pesqueira, instituido pela Lei n° 10.849, de 23 de margo de 2004;”

JUSTIFICACAO

A crise financeira internacional também recaiu fortemente sobre a indistria pesqueira
nacional, atingindo de forma bastante negativa o pescador artesanal profissional. Assim, nada
mais justo e oportuno do que estender o beneficio do apoio financeiro para essa categoria de
trabalhadores, incentivando-os no restabelecimento ou mesmo na ampliagio de scus
equipamentos e embarcagdes de trabalho, com acesso 4 programas de incentivo e aceleragéo de

desenvolvimento.

\ PARLAMENTAR

1~
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
& 00017
data Proposigio
22/05/2009 Medida Provisdria n® 462/2009
Autor — N® do prontuirio
Deputado CLAUDIO CAJADO - EM/
[ L. { supressiva 2. [ ] substitutiva 3. [ | modificativa 4, |x] aditiva 5. | ] substitutivo global
| Pagina | | Artigo 8° |  Paragrafo | Inciso i Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 8° da Medida Proviséria n® 462/2009 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 82 O art. 8° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

§4° Serao discriminadas, em categorias de programagéo especlificas, as dotagdes
destinadas as agfes descentralizadas do Programa Bolsa Familia, devendo a
correspondente execugdo orgamentéria e financeira ser registrada no Sistema Integrado
de Administrag&o Financeira do Governo Federal — SIAF], com informacgdes detalhadas
quanto & destinag3o final dos recursos no admbito federal, estadual, distrital @ municipal,
ficando o Poder Executivo Federal obrigado a regulamentar, em consonancia com o
disposto no art. 48 da Lel Complementar n® 101, de 2000;

JUSTIFICAGAO

A emenda visa estabelecer a transparéncia na gestao descentralizada do Programa Bolsa
Familia, em consonancia com os principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicio Federal e
com o disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que o referido dispositivo da Constituicao Federal determina obediéncia aos
principios da Legalidade, Eficiéncia, Moralidade, [mpessoalidade e Publicidade. No mesmo sentido, o
art. 48 da LRF impde a necessidade de “instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico”.

Com efeitn, a emenda proposta possibilitara o controle da execuglo orcamentaria e
financeira da gestio descentralizada do Programa Bolsa Familia, pelo Sistema Integrado de
Administraggo Financeira do Governo Federal — SIAFI, e tornara pablicos os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentério-financeira efetivamente ocorridos, em &ambito federal, estadual, distrital e
municipal.

PARLAMENTAR

X s A (ﬁ{ e
e

R
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MPV-462

00018
Emenda a Medida Provisoria n° 462/2009

(Do Sr. POMPEO DE MATTOS)

Acrescenta artigo 8°-A a Medida Proviséria n°

462, de 14 de maio de 2009.

Fica acrescentado o art. 8°-A a esta Medida Praviséria cam a seguinte redacio:

Art. 8° - Fica alterado o § 2° e acrescentado §2°-B, ao artigo 51 da Lei Federal n®
11.775, de 17 de setembro de 2008, com a seguinte redagiio:

AL 51 — uaiveinriiannn

§ 2° - As notas de empenho referente as transferéncias de que trata o caput deste artigo
serdo emitidas, impreterivelmente, no prazo de até 60 (sessenta dias) dias contado da

publicagiv da portariu do Ministro de Estado dua Integragdo Nacional. (NR)

§ 2%B — Os recursos empenhados, referidos no caput deste artigo, serdo pagos pela

Unido, impreterivelmente, em até 30 dias, contado da data de empenho.

.............................................. caresssasssssstosasssrssnonassssssarernassaraasaness | JVAL

Justificativa

A presente emenda visa agilizar a liberagfo de recursos emergenciais que atendem estados

e municipios atingidos por calamidades publicas. Os recursos para desastres devem ser
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tratados de forma diferenciada da transferéncia de recursos ordindrios para estados e
municipios. A burocracia federal faz com que os governos estaduais ¢ municipais, em
muitos casos, desistam de pleitear recursos da Unidio para atender os estados de emergéncia
exatamente pela morosidade na liberagio de recursos. Na maioria dos casos, quando o

governo autoriza as liberagdes de recursos geralmente as autoridades locais ja deram inicio

ou até mesmo concluiram as obras de reconstrugio.

Sala das Sessfes, 21 de maio de 2009.

PO DE MATTO

DEPUTADOFEDERAL

P D T-RS
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MPV-462

MEDIDA PROVISORIA N° 462, DE 15 DE MAIO DE 2009
00019

DispGe sobre a prestagdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federados que recebem
recursos do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2008, com o
objetivo de superar dificuldades financeiras
emergenciais, e dé outras providéncias.

EMENDA

Art. O Ar, B® da Medida Proviséria n® 462, de 14 de maio de 2009, passa a vigarar
com a seguinte redag&o:

“§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a cinco
por cento da previsdc orcamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do
Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado.” NR

JUSTIFICAGAO

De acordo com o § 3° acima mencionado, a Uniao transferira, obrigatoriamente, aos
entes federados que aderirem aoc Programa Bolsa Familia, recursos para apoio financeiro as

acbes de gestdo e execugdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos
de IGD.

O IGD & o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Famllia, para
utifizagdo em ambito estadual, distrital e municipal.

Entendemos que os trés por cento propostos pela MP sdo claramente insuficientes
para que os entes federados possam exercer as agbes de gestfo e execugdo descentralizada do
Programa, especialmente os municipios, onde é evidente a enorme capilaridade do atendimento,

sobretudo na zona rural, demandando tempo, recursos materiais e humanos para a execugo da
tarefa.

Sala das Sessbes, em de de 2009,

ODRIGO ROCHA LOURES
Degltado Federal PMDB/PR
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MPV-462

MEDIDA PROVISORIA N° 462, DE 15 DE MAIO DE 2009
00020

Dispbe sobre a prestagdo de apoio financeiro
pela Unido aos entes federados que recebem
recursos do Fundo de Parlicipagdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2008, vum o
objetivo de superar dificuldades financeiras
emergenciais, e da ouiras providéncias.

EMENDA

O art. 8° da Medida Provisoria n° 462, de 14 de maio de 2009, passa a vigorar com a
sequinte redagao:

“§ 8° O gestor de cada ente federado encaminharg, trimestraimente, ao Conselho
Gestor do Programa Bolsa Familia, a relagao dos beneficidrios a serem desligados do
Programa, por inadimplemento das condicionalidades estabelecidas peia Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004.(NR)

JUSTIFICAGAO

Ao criar o [ndice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa Familia, a Medida
Provisoria definiu que essa atribuigio cabera aos gestores a nivel estadual, distrital e municipal.

S#o eles que estar&o diretamente envolvidos na avaliagao da execugao do Programa,
tais como os procedimentos de cadastramento, a gestdo dos beneficios e, sobretudo, o
atendimento, por parte dos beneficiarios, das condicionalidades definidas pela lei.

Entendemos que esses gestores devem oferecer mais uma colaboragcdo ao
Programa, identificando, junto & sua administragdo superior, os beneficidrios que, por diversas
formas, ndo merecem continuar recebendo a ajuda, abrindo espago para outras familias reaimente
necessitadas.

Sala das Sessbes, em de de 2009.

ROBRIGO ROCHA LOURES
Débutado Federal PMDB/PR
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
00021
DATA PROPOSICAO
19105/2009 MEDIDA PROVISORIA N° 462/2009
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL - PR/GO
TIFO

1 () SUPRESSIVA 2 (} SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X} ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA

inclua-se na Medida Proviséria n® 462 de 14 de maio de 2009, onde couber 0
seguinte artigo:

“Art. Ficam reduzidas a zero as aliguotas do Imposto de Exportagéo dos produtos
classificados no capitulo 93 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL, quando
exportados para a América do Sul e América Central, inclusive Caribe, desde
que:

| - no caso de armas de fogo, possuam dispositivo intrinseco de seguranga e de
identificacio do pais de origem, do fabricante, do calibre, nimero de série e ano

de fabricagio, quando n3o estiver incluido no sistema de numeragio serial,

Il - no caso de munigdes e cartuchos de munigdo, estejam acondicionados em
embalagens com sistema de codigo de barras, gravado na caixa, que possibilite a
identificacdo do fabricante e do adquirente.”

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a exportagdo dos produtos classificados no capitulo 93 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL, gquando exportados para a América do Sul e
América Central, inclusive Caribe, possuem uma altissima aliquota do Importo de
Exportagédo.

Isto porque, vislumbrou-se na época da majoragdo, que este dispositivo
inibiia a exportagdo de armas e munigdes para paises proximos, evitando,
conseqlentemente, que estes produtos regressassem contrabandeados ao nosso pais.
Contude, a presente medida visa que a aliquota do IE seja reduzida a zero,
desde que os produtos aqui tratados, possuam os dispositivos de seguranca e de
identificagdo j& obrigatdorios na comercializagéo em territério nacional.

Oportuno esclarecer, que o Brasil & o Unico pais do mundo que possui
atualmente sistema de gravagio de embalagem de municdo, que permite identificar o
fabricante e o adquirente.

: Assim, se esta capacidade for empregada também nas armas, munigdes ¢
cartuchos de munigdo exportados para paises proximos, serda concedida maior
competitividade &s empresas brasileira, o que gerara mais empregos. Tudo isso, sem ‘abrir]
mao’ do controle que estes produtos necessitamn, utilizando mecanismo que inibam o
retorno desses produtos ao Brasil de forma ilegal.

Assim sendo, esta emenda visa reduzir a zero a aliquota do Imposto de
Exportagao dos produtos classificados no capituio 83 da Nomenciatura Comum do
MERCOSUL, quando exportados para a América do Sul e América Central, inclusive
Caribe. P

ASSIW
/ I

DEF. SANDRG MARFL - PHIGD |
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19/06/2009 MEDIDA PROVISORIA N° 462/2009
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL - PR-GO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Provisdria n® 462 de 14 de maio de 2009, onde couber o
seguintes artigo:

Art. Flcam reduzidas a zero as aliguotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) relativas aos produtos classificados nas posigoes 9304.00.00
e 9306.29.00 da Tabela de Incidéncia, aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de
dezembro de 2006.”

JUSTIFICACAO

O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do mundo, superior inclusive
a de paises ricos, que desestimula o aumento dos investimentos no setor produtivo
tendo entre varias conseqléncias, a reducdo de oferta de vagas no mercado de
trabalho.

A alta carga tributdria trava o crescimento das empresas, gerando pouca
renda e empregos no pais.

No caso especifico desta emenda, a redug@o do IPI justifica principalmente,
pois mencionados produtos sdo utilizados na iniciagdo da pratica de esporte.

Cumpre ressalta que recentemente, foi aprovado no Congresso Nacionai,
dispositivo que concede isencdo de IPI e de II na aquisicdo de produtos e
equipamentos destinados ao treinamento e preparagdo de atletas e equipes
brasileiras para os jogos olimpicos, paraolimpicos, pan-americanos, parapan-
americanos e competi¢cdes mundiais (Lei n° 11.827/08).

No entanto, mencionada Lei esqueceu-se de contemplar os iniciantes no
esporte, que se tornaram futuros atletas. E o caso por exemplo do Tiro Esportivo,
cujo quase a totalidades de seus atletas, que hoje representam bravamente o0 nosso
pais, iniciou o treinamento com espingardinhas de pressdo de chumbinho. No
entanto, estes produtos possuem, injustificadamente, uma aliquota altissima, fato
este que exige adequagao.

Assim sendo, esta emenda visa a redugdo a zero a aliquota do IPI dos
produtos classificados nas posigdes 9304.00.00 e 9306.29.00 da Tabela de Incidéncia
aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de 2006, como forma de incentivar]
a pratica do esporte, que hoje é tdo carente de estimulos publicos.

4 4
2 N 2 p p—
ASEINA //— i

DEP SANZRO MABEL £ PR/GD
}
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| PAGINA ‘ ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO \ ALINEA I

Inclua-se na Medida Proviséria n°® 462, de 14 de maio de 2009, onde couber o
seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte par cento) as aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativas aos produtos classificados
nas posigdes 9302.00.00, 9303.10.00, 9303.20.00, 9303.30.00, $303.80.00,
0304.00.00, 9305.10.00, 9305.21.00, 9305.29.00, 9305.99.00, 9306.29.00 e
9206.90.00 da Tabela de Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de
dezembro de 2006."

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem uma das maiores cargas tributarias do mundo, superior inclusive
a de paises ricos, que desestimula o aumento dos investimentos no setor produtivo
tendo entre varias conseqliéncias, a reducio de oferta de vagas no mercado de
trabalho.

Na questdo especifica da incidéncia de IPI sobre a industria fabricante de
armas leves, cuja aliquota é de 45%, resulta em onerosidade aos 6rgdos publicos, eis
que boa parte deles, suporta a incidéncia do imposto pois a isengdo ndo os alcanga.
Cita-se como exemplo 0s seguintes 6rgaos publicos onerados pelo IPI, em suas
aquisi¢des de armas leves: IBAMA, Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ABIN,
DEPEN, Senado Federal CAmara de Deputados, Banco Central, Casa Militar, Guardas
Municipais e DETRAN.

Importante ressaltar que essa incidéncia também impede, muitas vezes, a
aquisicdo de equipamento para uso pessoal pelos integrantes das forgas policiais, em
razio do alto custo final dos produtos, decorrente da elevada aliquota e
cumulatividade dos tributos.

Por derradeiro, a redugdo do IPI de 45% para 20% também se justifica para
equiparacdo com a aliquota incidente sobre munigdes, que ja tiveram sua aliquota
reduzida anteriormente.

Sabemos que as aliquotas do IPI devem ser estabelecidas conforme a
essencialidade do produto, assim, as armas devem ter as mesmas aliquotas das suas
municdes, uma vez que ambas possuem a mesma fungao/destinagdo e sao utilizadas
concomitantemente.

ASSINATUI

DEP. SANDRC MAB 0
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PAGINA ' ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na Medida Proviséria n°® 462, de 14 dec maio dc 2009, onde couber, o scguinte
artigo:

Art.Xx. O item 13.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“A lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003, passa a vigorar com as
seguinles alleragdes:

13.05 — Composigdo grafica, fotocomposigdo, cllchena, zincografia, litografia, fotolitografia e
confecgdo de impressos graficos, exceto se destinados a posterior operagdo de comercializagio
ou industrializagio, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva
ser objeto de posterior circulagio, quando ficardo sujeitos ao ICMS.

JUSTIFICATIVA

Antes da assinatura do Convénio do CONFAZ (Convénio ICM n° 11, de 17 de junho de 1982 -
CONFA7Z), a cobranga de ICMS incidia sobre todos os impressos graficos. Apds a expedigiio do
convénio do CONFAZ, foi franqueado aos municipios a cobranga de ISS sobre os impressos graficos
personalizados e de uso exclusivo do solicitante.

A presenie medida visa a ndv cumulatividade de tributes, bem como o ndo aumento do “Custo Brasii”,
0 que ocorreria caso o convénio CONFAZ nfio estivesse em vigor. Nesse sentido, existem alguns
municipios como Goifinia, Belo Horizonte € Rio de Janeiro, entre outros, que aplicam o que dispde o
convénio CONFAZ, cobrando ISS sobre impressos graficos personalizados e ICMS sobre bulas,
rétulos, etiguetas, embalagens, manuais de instrugiio e manuais técnicos.

Para que nfo haja divida. ou que se alegue desconhecimento, faz-se necessiria a unificacio da
legislagdo em vigor. O objetivo ndo ¢ diminuir a arrecadagdo dos municipios, pretende-se, isto sim, a
unificagéo do tratamento tributdrio dispensado &s industrias graficas. Essa simples medida saneadora

I FATF alicaieimecdn A~ PR P Y P
uniformizard ¢ entendimento do dnSpGStG nc convénic do CONI A, CLIMINGNnoo, at vOZ, 4 Ndis33iaadac

da expedicdo de resolugdes disciplinadoras sobre a matéria pelas Secretarias Municipais de Finangas.
Busca-se apenas a inclusdo na legislagiio em vigor do que j4 ¢ tido como a interpretagdo hegemdnica a
respeito do assunto, corroborada por vdrios anos de pratica fiscal e fazendaria, dando a necessatia
seguranga juridica a relag@io Receita- contribuinte. Com a clara definigéio legal da incidéncia tributéria,
acredita-se gue a questdo estard enfim solucionada, pois dificilmente as autoridades financeiras dos
municipios irdo publicar atos contrarios ao que ests expresso em lei complementar.
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inclua-se na Medida Provisdria n® 462, de 14 de maio de 2009, onde couber o
seguinte artigo:

“Art.. Ficamn reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) relativas aos produtos classificados nas posi¢cdes
9302.00.00, 9306.21.00, 9306.29.00 EX 01 e 9306.30.00 da Tabeia de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de 2006, quando
adquiridos diretamente na industria, para uso pessoal, dos integrantes
das Forgas Armadas e dos 0Orgdos mencionados no art. 144 da
Constituicdo Federal.”

Justificativa
O Brasil tem uma das maiores cargas tributdrias do mundo, superior
inclusive a de paises ricos, que desestimula o aumento dos investimentos no
setor produtivo tendo entre varias conseqléncias, a reducdo de oferta de
vagas no mercado de trabalho.

No caso especifico dos integrantes das Forgas Armadas e dos érgdos
policiais listados no art. 144 da Constituicdo Federal, a situagdo é ainda mais
grave, pois a incidéncia de IPl impede, muitas vezes, a aquisicdo de
equipamento para defesa pessoal, aperfeigoamento e qualifica¢gdo técnica, em
razdo do alto custo final dos produtos, decorrente da elevada aliquota e
cumuiatividade dos tributos.

E sabido que atualmente o crime atingiu propor¢Ses insustentaveis e
que o0s criminosos estdo usando contra policiais e militares das Forgas
Armadas armamento cada vez mais poderoso e letal.

Por isso, a arma de fogo e as respectivas munigbes, tornaram-se para
estes integrantes, mais que um instrumento de trabalho, um fator de
sobrevivéncia.

Ndo podemos esquecer que o policial e os militares estéo em
permanente servico, mesmo fora de seu hordrio de trabalho. No mais,

ASSIHATURA

DEP. JANDRO/MABEL PRIGO
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necessario ressaltar inclusive, que estas pessoas, muitas vezes, nio
recebem, da respectiva instituicdo, o treinamento adequado e suficiente,
tendo de arcar, por conta prépria, com o devide aprimoramento.

Assim, nada mais justo e necessario do que conceder a estas pessoas
o referido beneficio fiscal, para que as mesmas possam adquirir o
equipamento suficiente para sua defesa, aprimoramento e qualificagao
técnica, nos limites ja estabelecidos pela legislagdo em vigor.

L

.~
-
-_

7

ASSINATURA

DEP. SANDRO MABEL PR/GO
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenta artigos na MP 462/2009 com a seguinte redagiio:

Art. - Fica criado o Comité de Revisdo da Divida Previdencidria dos
Municipios - CRDPM, 6rgiio colegiado, em cuja composigio fica assegurada a participagio de
entidade nacional de representagio da maioria dos municipios brasileiros.

Art. - O CRDPM tera por finalidade proceder ao encontro de contas entre
débitos e créditos previdenciarios dos municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social
decorrentes, entre outros, de:

1 — valores referentes 3 compensagio financeira entre regimes de previdéncia de
que trata a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999,

II — valores pagos, indevidamente, a titulo de contribuigdo previdenciaria dos
agentes cletivos federais, estaduais ou municipais, previsto na alinea “h” do inc. 1, do art. 12,
da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e suspensa a sua execugfo pela Resolugdo do Senado Federal n° 26, de 2005;

III - valores prescritos, assim considerados em razfio da Stimula Vinculante n° 8
do Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212,
dc 1991, quc tratam de¢ preserigo ¢ decadéncia de crédito tributario.

IV - valores apurados em razfio da redugfio do saldo devedor, de readequagdo dos
percentuais de retengdio ou de valores das parcelas de amortizagfo nas prestagdes vincendas;

V — outros valores nfio previstos nos incisos anteriores.

Paragrafo Unico. Para proceder ao encontro de contas referido no caput do
artigo, o Poder Executivo apresentara demonstrativos discriminativos com os valores de seus
créditos e débitos previdenciarios junto a cada municipio, que poderdo ser impugnados no
prazo de até 90 dias, a contar da sua publicagiio, prorrogaveis por igual perfodo.

PARLAMENTAR

Brasilia — DF, 20 de Maio de 2009

CELSO MALDANER
PMDB/SC
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. a Medida Provisdria n°
461, de 15 de abril de 2009:

Art. . O art. 29 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 29. As matérias-primas, 0s produtos intermedidrios ¢ 0s
materiais de embalagem, destinados a estabelecimento que se
dedique, preponderantemente, & elaboragdo de produtos
classificados nos Capitulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 23 (exceto cédigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e £x-01 no
cédigo 2309.90.90), 28 29, 30, 31,e 64, no codigo
2209.00.00, 2501.00.00 e 3824.90.29, e nas posigées 21.01 a
21.05.00, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIP!, inclusive aqueles a que corresponde a
notagdo NT (ndo tributados), sairdo do estabelecimento industrial
com suspensdo do referido imposto.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da alteragéo proposta ao artigo 29 da Lei 10.637, de 30/12/2002,
é a inclusdo do NCM 3824.90.29 (Biodiesel} no rol dos produtos ali
mﬂr\ﬂ;ﬂﬂﬁn‘ﬁﬂ A oL t

SnCcIoNaaoss, Ienac em vis uinte finalidade:

a a Segu 1A ACA VAl r .
Considerando-se que a introdugdo do biodiesel na matriz energética do
Brasil se deu através da Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005,

regulamentada através do Decreto 5.448, de 20 de maio de 2005, portanto,
superveniente a Lei acima mencionada,

Considerando-se a produgio de biodiesel por empresas com atividade de
esmagamento de soja, com consequente produgcdo de dleo de soja

(Posicdo do NCM n° 15) e de Farelo de Soja (Posicdo do NCM n® 23),
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Considerando-se o disposto no § 2° do caput do artige 29 da referida Lei,
abaixo transcrito, que determina o percentual de preponderéncia para
usufruir da suspenséo ali estabelecida:

“§ 2° O disposto no caput e no inciso | do § 1° aplica-se ao
estabelecimento industrial cuja receita bruta decorrente dos produtos ali
referidos, no ano-calendério imediatamente anterior ao da aquisigcdo, houver
sido superior a 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta (otal no
mesmo periodo.”

Por fim, considerando-se que o biodiesel produzido e comercializado por
empresas dessa atividade, passou a ter peso significativo no percentual de
faturamento de referidas empresas;

Necessario se faz a inclusao do biodiesel naquele rol, de forma que as
empresas com essa atividade possam continuar usufruindo do beneficio da
suspensdo do |Pl aos insumos adquiridos para a produgdo de dleos e
farelos e, conseqtentemente, para a produgéo de biodiesel.

importante esclarecer que igualmente aos produtos ali, ja relacionados, em
especial os dleos {posicdo NCM 15) e os farelos (posicdo NCM 23), o
biodiesel (posicdo NCM 3824.90.29) também tem a sua saida tributada
pela aliquota-zero, estando assim, a sua inclusdo, em plena consonancia
ao objetivo da disposigéo legal, que & a de desonerar a incidéncia do tributo
na aquisicdo dos insumos, para depois se acumular no estabelecimento
industrial em fungdo da aliquota zero.

Com essas justificativas é que se propde referida alteragao.

PARLAMENTAR

/q—ﬂ—?&.c:u«-n-——“
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00028
EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 4 Medida Proviséria °462 de 14 de maio de 2009, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

Art . O Artigo 18 da Lei n°9.636, de 15 de maio de 1998, passar4 a vigorar com a
inclusdo do § 2° A, a seguir:

fgfq‘rt 18. tesesssssUNIINNRNERENES LTI YL [ETTT I Y Y Y Ssddeossssssannnry tHesEREANNNSRED dessnssssens

0
§1 BN A VIS NE NN ANS NS *ebdesNENR IR IIIRRRESY desenanannnnnn (LI EIY I T Y Y ] téevvasnan

“§ 2° A.- Além das hipoteses previstas nos incisos I e I, do caput, e no § 2°
deste artigo, o espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em dguas
piiblicas, as dreas de dlveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’dgua, de
vazantes e de outros bens do dominio da Unido, contiguos a imoveis da
Unido afetados ao regime de aforamento ou ocupagéio, poderio ser objeto
de cessdo de uso.”

L L T L T Y P Y Y P Y Y L T Y Y Iy Y Py P N e R TR TP Y Ty ) LI R YT ]

JUSTIFICACAO

A insergdio do § 2° A ao artigo 18 da Lei 9.636, de 15 de maio de 1998,
atenderd a necessidade de esclarecer pontos obscuros da normativa vigente,
especialmente no que concerne ao alcance do § 2°.

Dispée o texto do § 2° que “O espago aéreo sobre bens publicos, o
espago fisico em aguas publicas, as dreas de alveo de lagos, rios e quaisquer
correntes d’4gua, de vazantes, da plataforma continental ¢ de outros bens de
dominio da Unifo, insusceptiveis de transferéncias de direitos reais a
terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo,
ohservadas as prescri¢des legais vigentes”.
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Da leitura do referido dispositivo, tém surgido divergéncias
interpretativas, especialmente questionamentos sobre se a cessdo dos bens ali
aludidos deve necessariamente submeter-se aos requisitos previstos nos
incisos I e II do caput artigo 18, ou seja, se também na hipétese do § 2° a
cessdo estaria limitada a (i) Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
sem fins lucrativos das areas de educagio, cultura, assisténcia social ou saide;
(ii) ou a concorréncia de interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional, que merega tal favor, ou se, por outro lado,
o § 2° veicula hipdtesc diversa de cessdo, que dispensaria a concorréncia dos
requisitos estipulados no caput.

C m‘lfra esse m'rpmrefaca d tratar-se

D..

e hi

no contexto de artigo cujo caput estlpula a concorréncia das condi¢Bes
referenciadas, o que atrairia também para a norma do § 2° a necessidade de
concorréncia dessas mesmas condigdes.

Ocorre, todavia, que tal interpretagdo vem restringindo sobremaneira o
ambito de discricionariedade da Administragdo, que tem vislumbrado a
existéncia de obstaculos a cessdo de uso dos bens referidos no § 2° do art. 18
da norma em apreco para empreendimentos que detenham, por exemplo,
importdncia para o desenvolvimento regional ou local, ¢ mesmo para a
implantago de pieres e marinas nas zonas litorAneas ou as margens de rios e
lagos, em que esses equipamentos sdo de uso fregiiente, seja através de
atividades de transporte, de lazer ou de exploragdo turistica ou comunitaria.
Paralelamente, a‘- Administragdo se vé privada das correspondentes receitas
que adviriam dessas cessdes.

Em decorréncia disso, faz-se necessaria a introdug@io de dispositivo
acrescendo as hipoteses previstas nos incisos I e II do capur do artigo 18 da
Lei 9.636, de 15 de maio de 1998, situagdo especifica referente &
possibilidade de cessdo de alguns dos bens referidos no § 2° do dispositivo,
aos titulares do dominio 1til de imoéveis contiguos aos mesmos, com vistas a
permitir a utilizagdo desses espacos, independentemente das finalidades
previstas nos inci$os I e 11 do caput.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2009

P “JOAO CARLOS BAC ‘AR

PR _BA

\ A A% AFA R

\
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

ACRESCENTE-SE A MEDIDA PROVISORIA N° 462 DE 2009 O SEGUINTE

ARTIGO:

Art. ... O inciso VI, do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar da seguinte forma:

“Art. 89 ...

VI - estabelecer critérios para o calculo dos pre¢os do gas natural e das
tarifas de transporte dutoviario, bem como arbitrar seus valores, nos casos e

da forma previstos nesta Lei;”

JUSTIFICAGAO

Um dos principais fatores de incerteza no mercado de gas natural no Brasil - que
aumenta a percepgao de risco, tanto por parte dos consumidores como dos
agentes responsaveis pelos investimentos ao longo da cadeia de produgéo do

energético - € o prego do produto para o consumidor final.

O prego de venda para as distribuidoras deixou de ser regulado em janeiro de
2002 e vem sendo arbitrado segundo procedimentos carentes de transparéncia e
previsibilidade. A concentragao da oferta do produto de procedéncia nacional em
basicamente um Uinico fornecedor representa uma falha de mercado que justifica
a regulagéo dos pregos do gas na tentativa de ajustar os desvios decorrentes do

poder de monopdlio.

Além dessa deficiéncia concorrencial, a natureza estratégica do produto exige
que a definicdo da politica de pregos seja regulada, visando garantir a

competitividade do gés frente aos demais energéticos concorrentes.

Dessa forma, é necessério conferir 3 ANP competéncia para definir critérios
transparentes, coerentes e previsiveis de precificacdo do gas para os

segmentos consumidores.
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Com essa nova atribuicao, a ANP propicia condicbes de competitividade a todos
os elos da cadeia de oferta do gas; gera condi¢cbes concorrenciais crescentes e
previne praticas anti-competitivas no mercado. Ao intervir na fixagéo dos pregos,
a ANP contribui para equilibrar as relagbes entre consumidores, agentes da oferta
e Governo, e potencializa o crescimento do mercado no Pais, ou seja, a ANP tera
condi¢gdes de cumprir de forma adequada seu papel de regulagéo do mercado de
gas natural.

Nesse sentido, é preciso alterar o inciso VI, do artigo 8°, da Lei n° 9.478/1997,
pois esse dispositivo atribui @ ANP a responsabilidade de estabelecer criterios
somente para o calcuio de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus valores
nos casos e da forma previstos na Lei.

Em reforco ao ja exposto, cabe destacar que de 2007 a 2008 o prego do gas
natura! teve aumento médio de 40%, conforme dados do Ministérioc de Minas e
Energia (17,71% na regido Sudeste e 52,27% na regiao Sul), acarretando perda
de competitividade frente aos outros energéticos.

Além disso, a participagao do gas na matriz energética nacional passou de 3,7%
em 1998 para 9,3% no ano passado e com a aprovacao da Lei do Gas (Lei
11.809/09) a industria do setor pode se tormar uma das mais atraentes
oportunidades de negécio no Pais. A fim de evitar controvérsias, vale referir que
essa recente legislagdo nao estabelece que os pregos do gas sejam regulados.
Apenas determina que a ANP passara a determinar as tarifas de transporte nos
dutos objeto de concessao e nos novos gasodutos objeto de autorizagéo e exige
que o agente comercializador obtenha autorizagdo da ANP para exercer a
atividade, o que nao implica controle de precgos.

Dessa forma, solicito apoio dos meus nobres pares para a presente emenda que
visa alterar o inciso VI, do artigo 8°, da Lei n® 9.478/1997 para conferir a ANP
competéncia para definir critérios de célculo do prego do gés natural.

PARLAMENTAR

Brasilia, de de 2008 Deputado Jorge Khoury ?f] L\/)
N
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TEXTO / JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE ao texto do Projeto de Lei de Conversao da
Medida provisdria n° 462 de 2009, onde couber, artigo com a seguinte
redagiao: '

“Art. xxx. O paragrafo unico do art. 58-1 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

ATt 881, e

Paragrafo anico. O disposto neste artigo:

/Il — ndo se aplica a receita bruta auferida por pessoas juridicas com
estabelecimento industrial na Zona Franca de Manaus, decorrente
da venda dos produtos classificados nos codigos 22.01, 22.02 e
22.03 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produfos
Industnializados, aprovada pelo Decrefo n° 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, de produgdo propria, no prazo de que frata o
artigo 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias de
1988, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administragao
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, que ficam sujeitos
as aliquotas previstas no § 4° do arl. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no § 5° do art. 2° desta Lei.
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Justificativa

Cuida-se de subordinar as bebidas nao-alcodlicas, industrializadas
na Zona Franca de Manaus, conforme projeto aprovado pela entidade publica
competente, ao regime comum de tributagao, pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e
a COFINS, aplicavel aos demais produtos industrializados na area sob especial
tratamento fiscal, pelo prazo de garantia minimo estabelecido no art. 40 do ADCT-
88.

Ademais, a medida ora proposta visa corrigir distorcao, com grave
efeito concorrencial, na medida de que os insumos utilizados na industrializagao, na
Zona Franca de Manaus, das bebidas n&o-alcodlicas ali produzidas, dos codigos
22.01, 22.02 e 22.03 da TIPl, ndo geram crédito do valor das Contribuicdes sobre

eles incidentes, diferentemente do que ocorre em outras localidades do Pais.

nessa Grazziotin

PCdoB-AM

Brasilia, 21 de maio de 2009

PARLAMENTAR

Vanessa Grazziotin




46

MPV-462

APRESENTACAO DE EMENDAS 00031

data Proposicio

Medida Proviséria n° 462/2009

autor n° do prontudrio

Vanessa Grazziotin

s 0 supressiva 2. © substitiva 3. © modificativa 4. B aditiva 5. © Substitutivoglobal |
{  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da emenda da MP 462 de 2009, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. ... Sobre a receita bruta auferida por pessoas juridicas domiciliadas na Zona Franca
de Manaus, decorrente de venda dos produtos classificados nos cddigos 22.01, 22.02, e
22.03, de sua propria produgdo, consoante projelo técnico aprovade pelo Consetho de
Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — CAS-SUFRAMA, seréo
aplicadas as aliquotas especificas do PIS/PASEP previstas no § 4° do Art. 2° da Lei N.°
10.637, de 30 de dezembro de 2002 e da COFINS previstas no § §° do Art. 2° da Lei N.°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, sem as ressalvas ali previstas.

Parégrafo Unico — O disposto no caput tera sua vigéncia limitada ao prazo assinalado no
Art. 40 do ADCT.”

Justificativa

Os dispositivos nos Art. 32 a 39 da Lei n® 11.727, de 23 de junho de
2008, nao devem ser aplicados aus fabricantes domiciliados na Zona Franca de
Manaus, em face de néo terem direito a crédito dessas contribuigGes, relativamente
aos bens e servicos que servem de insumos aos seus produtos, pois torna a
tributagdo mais severa que a imposta pela legislagdo vigente as demais localidades
do pais.

b Por outro lado, a legislacdo vigente impde um tratamento desigual
cometido as bebidas em relagao ao tratamento tributario aplicado em carater geral
para os demais produtos fabricados na Zona Franca de Manaus. Na verdade, ao ser
criado o tratamento tributario adequado para essa area legalmente delimitada pelo
Decreto-Lei N.° 288/67, as bebidas ALCOOLICAS, entre outros bens, foram
taxativamente excluidas do referido tratamento.

De notar-se que, sendo a exclusdo legal limitada ao tipo de bebida




a7

alcodlica, ndo poderia alcancar a bebida NAO ALCOOLICA, dando-lhe um
tratamento tributario diferenciado das demais mercadorias nao alcancadas pela
vedagao, penalizando-a, a despeito de legalmente estar entre os produtos de
interesse para o desenvolvimento da regido.

A tributagdo mais gravosa, de que se fala, esta consubstanciada nos
dispositivos constantes do § 4° do Art. 2° e §12° do Art. 3° da Lei N.° 10.637, de 30
de dezembro de 2002 e do § 5° do Art. 2° e §17° do Art. 3° da Lei N.° 10.833, de 29
de dezembro de 2003, que prevéem aliquotas reduzidas para os produtos em geral,
fabricados na ZFM consoantes projeto aprovado pelo Conselho de Administragéo da
SUFRAMA, todavia excluindo deles, injustificadamente, as bebidas NAO

ALCOOLICAS.

Brasilia, 20 de maio de 2009

;anessa Grazziotin

PC do B - AM

PARLAMENTAR

Vanessa Grazziotin
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluam-se onde couber, nesta MP, os seguintes acréscimos ao art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e ao art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente:

“Art, 8° Osarts. 1° 2% 39 8°da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

...........................................................................................................................

XII - as pessoas juridicas beneficiadoras de fibras de juta ¢ malva.

“Art. 9° Qs arts, 19, 2°, 39, 10, 58-J e 58-O da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a
vigorar com a seguinte redag¢io:

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

XVII - as pessoas juridicas beneficiadoras de fibras de juta ¢ malva.

Justificativa

Maranhéo.

A Fibra de Juta, bem como seus produtos sdo biodegradaveis, ecologicamente corretos, ndo
promovem o desmatamento da Amazonia além de permitir o incremento da renda familiar nas
comunidades ribeirinhas. O plantio da mesma n&o utiiza nenhum tipo de agrotdxico,
herbicidas, fungicidas ou qualquer outro produto nocivo ao meio ambiente, e sao de grande
relevancia para a regido amazdnica, particularmente os estados do Amazonas, Para e




S&o culturas que demandam grande mao-de-obra e que muito contribuem para fixagdo do
homem no interior. Dessa atividade ja dependeram — s0 na Amazonia — mais de B0 mil familias
de ribeirinhos, e o parque industral dessas fibras j& foi responsével pelo emprego direto de
mais de 20 mil pessoas. Atualmente laboram nesta atividade cerca de 15 mil familias de
ribeirinhos e 2.200 familias na area fabril.

O incremento do plantio de juta e de malva proporcionard indmeras vantagens & Regido
Amazdnica, ndo somente com a geragio de empregos, como também com a manutengdo de
pessoas no campo, ja que toda a produgdo serd consumida pelas duas industrias iocais
remanescentes.

Atualmente apenas 03 (irés) empresas permanecem trabalhando neste segmento econémico
no Estado do Para e do Amazonas, € convém ressaltar que o setor passa por uma série de
dificuldades econdmicas que acarretaram o encerramento das atividades de inimeras fabricas
por todo o Brasit — antigamente eram cerca de 23 (vinte e trés) industrias, enquanto que
hoje restam apenas 3, tendo sido fechados milhares de postos de trabalho, gerando
dificuldades tanto no setar secundario quanto no primdrio, pois a juta & uma das atividades

tradicionais que demanda maior numero de pessoas no campo.

A partir de 1989, a concorréncia do produto altamente subsidiado da india, Bangladesh e
demais paises do Oriente e a utilizac8o da sacaria sintética (plastica), grande poluidora do
Meio Ambiente, propiciaram a queda no consumo de sacaria de juta produzida no Brasil.

O problema ambiental decorrente do uso indiscriminado de produtos de plastico tem levado
paises a tentar solugbes alternativas ou concomitantes para resolver a destinagao final desses
petroguimicos. De forma contrastante com as matérias plasticas — e em alguns aspectos até
com O exirativismo — as fibras amazonicas constituem um recurso renovavel e auto-
sustentavel, promovendo uma inter-relagcao entre as questoes ambiental e social. A
cultura da fibra porsernas calhas dos rios ndo agride o meio ambiente, evitando a
derrubada da floresta. Utiliza-se das cheias para limpeza da drea sem a necessidade
de queimadas, e a adubacdo é através do himus trazido pelas aguas, ndo utilizando
defensivos ou fertilizantes. Por essas caracteristicas é uma cultura de especial
interesse para o Brasil e demais paises na defesa da AMAZONIA.

Como a totalidade da produgfio € industrializada nos Estados do Amazonas e Para, ha na
regifo agregacdo de valor em fungio da fabricagio de sacaria de juta: um produto 100%
biodegradavel e que devera retomar espagos para a methoria da qualidade de vida brasileira e
mundial.
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Il - Aspectos fiscais: Do enorme impacto do Pis e da Cofins ndo-cumulativos
Até o advento das Medidas Provisérias n°s 66/02 e 135/03, posteriormente convertidas nas
Leis n®s 10.637/02 e 10.833/03 respectivamente, as Industrias do Setor realizavam a apuragao
e o recolhimento do PIS e da COFINS pela sistematica cumulativa, isto €, aplicava as aliquotas
sobre o seu faturamento, sem direito a qualquer crédito relativamente & operagéo anterior.

Nesse contexto, a COFINS era cobrada 2 aliquota de 2%, posteriormente alterada para 3%
pela Lei n® 9.718/98, ao passo que o PIS incidia ao percentual de 0,75%, sendo depois
reduzido para 0,65% pela Lei n° 9.715/98 — esta com ampliag3o da base de célculo.

Qcorre que o advenio da mencionada legislaggo — Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 — afterou a
sistematica de apuragdo e recolhimento das contribuicbes, majorando suas aliquotas para
1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS) e instituindo, para grande parte dos contribuintes, a sistematica
n&o cumulativa como ocbrigatdria e ndc como uma opggo. O argumento era que pela
gistemdtica nao-cumulativa, mesmo com o aumento das aliquotas, as empresas teriam
créditos na compra de bens & servigos, o que imnplicaria em um valor menor & pagar dessas
contribuicdes.

Acontece que ndo foi bem isso que se verificou na pratica, para algumas empresas que
adquirem bens e servigos que nao geral crédites, como é o caso das Industrias do Setor.

Os artigos 8° da Lei n® 10.637/02 e 10 da Lei n® 10.833/03 estabeleceram os contribuintes que
permaneceram sujeitos & legislagio anterior e, por conseqliéncia, ao regime curmulativo, de
sorte que todos os demais foram automaticamente transferidos para a sistematica nao
cumulativa.

As Industrias do Setor n@o se enquadraram nas hipdteses previsias na legistagéo para
permanéncia no regime cumulativo, uma vez que é pessoa juridica tributada pelo imposto de

renda com base no lucro real, sendo-lhe obrigatoriamente aplicada a ndo-cumulatividade.

Embora o legislador tenha utilizado a terminologia nfo cumulativa para batizar a nova
sistematica, na pratica, os critérios criados para apuragéo do PIS e da COFINS configuram um
verdadeiro sistema legal de abatimento de créditos. Isso porque as Leis n°s 10.637/02 e
10.833/03 conferiram ao contribuinte um rol taxativo de créditos para abatimento dos débitos
fiscais pertinentes a essas contribuicdes.

Infelizmente, o que se imaginava ser um alivio da carga fiscal, tornou-se um elemento
multiplicador da tributagio. Com o aumento das aliquotas para 1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS)
e o crédito restrito a alguns bens e servigos previstos pela Lei, 0 regime péo-cumulativo
representou expressivo aumento da carga ributéria para os confricuintes que nac conseguem
apurar créditos dentre aqueles previstas na legislagéo.

A partir da adogio desse sistema limitado, os segmentos que ndo passuem volume de

aquisicGes de bens e servicos capaz de gerar créditos que posSam eomopensar o brutal
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aumento das aliquotas das contribuigdes, foram submetidos a um verdadeiro confisco. Foi o
que aconteceu para as empresas prestadoras de senvigos & alguns ramos da indistria que s&o

grandes contratantes de mao-de-obra — caso das Indistrias do Setor.

Para estas, a adogfo obrigatoria do regime nao-cumulativo implicou excessiva elevagio do
montante de contribuicbes a recolher, uma vez que um de Seus principais iNsumos — mao-de-
obra — néo gera direito 4 crédito, nos termos do inciso 1, do § 2° do artigo 3° da Lei n®
10.637/02 e do inciso [, do § 2°, do artigo 3° da Lei n° 10.833/03, mais abaixo transcritos.

Assim, as IndGstrias do Setor tiveram sua atividade econdmica onerada em mais de 100%,
pois as restricbes ao seu direito de crédito, aliada a majora¢do das allquotas das contribuices
implicaram em elevacgdo excessiva da carga tributaria:

O aumento da afiquota efetiva foi em média de 3,6645 % 0 que val contrario ao objeto das
referidas Leis, que seria a de reduzir a carga fributaria ndo-cumulativa.Para as indastrias do
Setor, em termos percentuais, a fibra corresponde a 39,1 % e a mao-de-obra 32,4 % sobre o
custo industrial. E ambas n&o geram créditos de Pis e da Cofins, o que amplia sobremaneira o
impacto econdmico da incidéncia fiscal. O que as Leis n® 10.637/02 ¢ 10.833/03 criaram ndo
foi um sistema nao-cumulativo, mas um brutal aumento de aliquota para as Indistrias do

Setor, adogado por um restritiesimo direito a crédita.

A idéia de n&o-cumulatividade foi afastada quando a legislagcdo fez uma indicagéo
absolutamente pontual e excepcional dos bens e servigos que autorizam a apuragio de
crédito, carecendo de justificativa juridica a fundamentar essas disparidades.

Além disso, o excessivo aumento da carga tributaria ndo foi acompanhado pela capacidade
econémica dos contribuintes, obrigados a mudar para o regime ndo cumulative sem a
possibilidade de gerar créditos para abatimento, ¢ que viola flagrantemente o principio da
capacidade contributiva.

Impacto econdmico da emenda proposta

1. O Setor engloba hoje trés empresas, cujas projegdes do ano em curso indicam que estas
conjuntamente faturarao cerca de R$ 92.800.000,00 (noventa e dois milhées e oitocentos mil
reais).

2. Pelo regime de nio-cumulatividade, hoje em utilizagdo, as empresas tem uma aliquota efetiva
média de 7,315%, o que daria um recolhimento do PIS e da COFINS de R$ 6.790.000,00
(seis milhdes, setecentos e noventa mil reais).

3. No calculo pelo regime cumulativo, objeto do pleito, o setor recalheria 3,65%, o que daria

e R B Y Y N Yo Vo T o Vo W 4 0. e T N RSP A Wy Wy SRugr iy IRt N ]
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4, Portanto a diferenga de R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil reais) anuais
seria a economia para ¢sse sctor ji tio combalido, valor de impacto irrisério nos
cofres publicos federais face aos beneficios sociais e amb,ieﬁtgjs-gue proporcionara

ao pais.
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Feitas as consideragdes de ordem fatica e legal acima referidas, solicitamos através desta
emecnda que as Indastrias do Setor de beneficiamento de Juta e Malva sejam
enquadradas na sistemética de Pis e de Cofins cumulativos, pois o impacto nos custos
da n#o-cumulatividade & enorme face ao uso intensivo de mio-de-obra na industria e

também em face de a agricultura familiar nao ser geradora de créditos na matéria-prima.

Brasilia, 20 de maio de 2009

ges‘ sa Grazziot%

PC do B - AM

PARLAMENTAR

Vanessa Grazziotin
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TEXTO / JUSTIFICACAQ
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP n® 462/2009:

“Art. .... Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2009, sem incidéncia de
juros de mora e de outros encargos legais, 0s pagamentos dos débitos dos Municipios e os de
responsabilidade de autarquias e fundagOes municipais, relalivos as conlribuigGes sociais de
que tratam as alineas "a” e “¢c” do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de jutho de
1991, que possam vir a ser objelos de Transagbes referentes a débitos e créditos
P revidenciérics dos J‘vfuurutpiuo e do :D\ayuur; Geral de Previdéncia Social deccrrenfes, entrc
oufros, de:

| = valores referentes & compensagéo financeira entre regimes de previdéncia
de que trata a Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999;

it — valores pagos indevidamente a titulo de contribuigdo previdenciaria dos
agentes elelivos federais, estaduais ou municipais prevista na alfnea h do inciso | do art. 12 da
Lei n® 8212 de 24 de jutho de 1991. declarada inconstifucional pela Resolu¢do do Senado
Federal n° 26, de 2005;

Il - valores prescritos, assim considerados em razdo da Samula Vinculante n°
8 do Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitiucionais os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212, de 1991."

JUSTIFICAGAQ

A emenda visa suspender até 31 de dezembwo de 2008 os pagamentos dos debitos dos Municipios e os de
responsabilidade de autarquias e fundagbes municipais, relativos &s confribuigdes previdenciarias. A suspensao refere-se
especificamente as contribuicies sociais das pessoas juridicas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico, € dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuigao.

Nesse contexto, propbe-se suspender os pagamentos dos débitos gue possam vir a ser objetos de Transagbes
referentes a débitos e créditos previdenciarios dos Municipios & do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes, entre
outros, de: [ ~ valores referentes a compensagao financeira entre regimes de previdéncia de que raia a Lei n® 9.796, de 5 de
maio de 1999; Il - valores pagos indevidamente a titulo de contribuigio previdenciaria dos agentes elefivos federais.
estaduais ou municipais prevista na alinea h do inciso | do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1891, declarada
inconstitucional pela Resolugao do Senado Federal n° 26, de 2005, Wi - valores prescritos, assim considerados em razédo da
Simula Vinculanie n° 8 do Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucionais os artiges 45 e 46 da Lei n® 8.212, de
1991.

Cabe ressaltar as dificuldades que atravessam nossos municipios, em especial 0s que dependem quase que
integralmente dos recursos do FPM. Esse & o caso de cerca de 75% dos municipios brasileiros, cujos recursos vém
diminuindo drasticamente nas (ltimos meses, sobretudo em decorréncia da queda de amecadagio do Imposto de Renda e do
IPl, que resultam em mesmo grau nas redugdes das fransferéncias ao FPM.

Mostra-se, portanto, urgente possibilitar aos municipios o estabelecimento de Transagbes relativas &s
contribuigdes previdenciarias acima referidas. Essa providéncia consistira em melhora significativa na situagao financeira dos
municipios em meio aos efeilos negalives decorrentes da atuat crise econdmica e da reduclo das tfransferéncias ao FPM .

PARLAMENTAR

%éj (M/V""’) C cxn rerin
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incluam-se onde couberem, 4 Medida Proviséria, os seguintes artigos:

“Art. Os arts. 1°e 2° e 0s §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n® 9.454, de 7 de abril
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao,

‘Art. 1° E instituido o ndmero dnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relagdes
com a sociedade e com os organismos governamentais e privados. (NR)

Art. 2° E instituido o Cadastro nacional de Registro de Identificacdo Civil,
destinado a conter o ntimero Unico de Registro de Identidade Civil acompanhado dos
dados de identifica¢do de cada cidaddo. (NR)

§ 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementagdo do nimero tinico de registro de identificaco civil.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil e ficardo responséveis pela
operacionalizacdo e atualizagdo, no d&mbito do seu femtério, do Cadastro Nacional

de Registro de Identificagdo Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgéo
central , na forma disciplinada por este orgéo.

........................................................................

JUSTIFICAGAO

A presente Medida Proviséria proposta pelo Governo Federal trata sobre o indice de
Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia — 1GD, para utilizagdo em ambito

estadual, distrital e municipal na gestao de beneficios e de condicionalidades, na articulagdo
intersetorial, na implementagao das agoes de desenvolvimento das familias beneficiarias e
no acompanhamento e execucdes de procedimento de controle.

Dessa forma, a Uniao devera transferir, obrigatoriamente, aos entes federados que
aderirem ao Programa Bolsa Familia recursos para apoic financeiro as agdes de gestao e
execucgdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indice minimo no IGD.
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Tendo em vista que, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), a estimativa ¢ de que 12,9 mihdes dos domicilios sejam beneficiados com
Bolsa Familia em 2010, seria de suma importancia proceder a um cadastramento e uma
identificagdo segura e Unica dos individuos dos domicilios da Bolsa Familia para evitar
possiveis fraudes pelos referidos individuos durante a implementagdo da presente
destinagao de recursos previstos na presente Medida Provisoria.

Um dos grandes problemas que afligem a seguranga publica do Brasil € o sistema de
identificagéo.

Baseado num sistema quase rudimentar, arcaico, a identificagio do cidad&o brasileiro

baseia-se em fotografias e impressbes digitais armazenadas em arquivos, suscetiveis a
acao do tempo e do clima.

Cada estado da replblica federativa brasileira conta com seu proprio departamento de
identificagdo, lego, com seu préprio sistema de extragio e armazenagem de informagdes.

Esses departamentos néo partilham suas bases de dados, o que torna possivel que
um mesmo cidaddo possa identificar-se diversas vezes em diferentes estados do pais.

Vale notar que atualmente existe a possibilidade de um individuo obter 27 (vinte e
sete) documentos diferentes (por exemplo, Registro Geral — RG) de diversos Estados,
permitindo que um individio possa se identificar diante da Autoridade ou qualquer outro ente
privado com informagdes diversas de identidade, o que acarreta um grande risco de se criar
documentos falsos e, que, por ventura, da ensejo a organizagéo de crimes organizados dos
gue quiserem se usufruir do sistema precério de identificaco civil.

A multiplicidade fraudulenta de registros presta-se nfio somente & agdo do crime
organizado, mas leva também a pagamentos indevidos de beneficios e fraudes eleitorais,
resuitando em perdas de recursos publicos e, o que € pior, da confiabilidade nas instituigdes
governamentais.

A Lei 9.454, de 7 de abril de 1997, institui o0 nUmero unico de Registro de ldentidade
Civil. Porém, a efetiva implantagao do sistema proposto jamais ocorreu. Embora disponha

em seu bojo de dispositivos que the conferem coercitividade, a exemplo dos artigos 5° e 6°,
resta patente sua caducidade:;

‘Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentagdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o Inicio de
sua implementagao.

Art. 6° No prazo maximo de cinco anos da promulgacgac desta Lei, perderdo a
validade todos os documentos de identificacio que estjverem em desacordo com
ela’

Basta a leitura desses dispositivos para reconhecer que a lei foi rebaixada ao status de
letra morta, visto que todos os brasileiros continuam portando suas velhas cédulas de
identidade, 12 anos apds a publicagio da Lei.

A presente iniciativa vem a resgatar a Lei 9.454/97 do esquecimento. Sem sombra de
dividas, a sua devida implementagéo conduzira a seguranga brasileira a um novo patamar,
o que podera ser evidenciado pela diminuigao drastica do numero de estelionatos contra
particulares e fraudes contra entes publicos.

A modernizagio das técnicas de identificacdo é de grande importancia nesse cenario.

A tecnologia hoje existente permite que sejam armazenadas grandes quantidades de
informacao em meio digital, suporte comprovadamente mais seguro e confiavel. Os avangos
no campo da identificagdo biométrica tornaram possivel o reconhecimento pela iris, pelo
formato do rosto, pela voz, recursos que ndoc podem ser ignorados e devem ser
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considerados ao regulamentar-se esta lei.

Considere-se a hipotese de uma blitz numa rodovia federal. Uma caminhonete &
parada pela autoridade policial, que pede ac condutor sua carteira naciona! de habilitacéo e
o documento do veiculo. Feita a conferéncia, detecta homonimia do condutor com a de um
criminoso foragido. Pedindo que seja checada sua carteira de identidade, o policial sabera
apenas se o condutor tem documento emitido naquele estado. Em caso de resposta
negativa, terd que confiar no documento apresentado, deixando-o com duas alternativas;
deixar o suspeito seguir Viagem ou conduzi-lo ao centro de identificagio do estado para
verificaglo papiloscopica.

Caso houvesse um sistema integrado com possibilidade de verificagio
papiloscépicaliridologicalbiométrica mével, possivel por meio de computadores portateis,
scanner e maquinas fotograficas digitais, a autoridade policial defrontaria com tal dilema,
visto que teria certeza da identidade do suspeito. Poderia deixar um cidadao inocente seguir
viagem ou conduzir um criminoso foragido ao centro de detengao.

Ha no pais cerca de 23 mithdes de beneficiarios da Previdéncia Social. © Ministério da
Previdéncia estima que cerca de 10% dos beneficios sejam fraudulentos. Essas fraudes na
concesséo de beneficios da Previdéncia sdo decorrentes, entre outros, da fragilidade do
sistema de identificagido vigente no pais. Caso os beneficiarios passassem por
recadastramenta, seria possivel uma economia de 10 a 15 bilhdes de reais.

A despeito da preocupacao de alguns setores da sociedade, que podem vir a tragar
paraleles fantasioses entre a implantagio do nimero Gnico de Registro de Identidade Civil e
a préatica de regimes totalitarios de atribuir nimeros a seus cidadaos, a exemplo do regime
nazista, cumpre ressaltar os exemplos acima citados. Exemplos esses que evidenciam os
beneficios que trara o novo sistema, a simplificagao da vida cotidiana com a portabilidade de
uma Unica cédula de identidade, bem como a necessidade de proteger a identidade e a
personalidade do cidadao.

O advento da informatica e as enormes facilidades que a era digital trouxe a vida
cetidiana devem ser utilizadas em prol da seguran¢a da sociedade. A integragdo nacional
dos centros de identificag8o trara inimeros beneficios ao povo brasileiro e ao futuro de
nossa nagao.

O RIC, entretanto, & um documento nacional. As digitais de cada usuério vao integrar
uma base de dados unificada. Até o lendario Jodo da Silva, rei dos homénimos, nio tera
mais problema com seu nome comum: ninguém mais tem impressao digital igual a sua. A
nova identidade também promete acabar com boa parte das fraudes eleitorais. Em tese,

ninguém podera votar duas vezes. Nem ter inUmeras inscricbes na Previdéncia dai e
receber pensdes em duplicidade.

Assim, em face do patente interesse publico desta emenda, esperamos contar com o
apoio dos Nobres Pares para apeciagéo da matéria.

L~ 11|\ PARCAMENTAR
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Altere-se a redayo Jo anl. 58-T da Lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003, com redagho dada pela Let 11,827 de 20 dc novembro de 2008,
que passard a ser a seguinte:

Art. 58-T. As pessoas juridicas que industrializam os produtos de que irata o art. 58-A ficam obrigadas a instalar
equipamentos contadores de produgfo, que possibilitem, ainda, a identificagio do tipo de produto, de embalagem e sva
marca comercial, aplicando-se, no que couber, as disposighes contidas nos arls. 27 a 30, exceto o disposto nos §§3° e 4°,
do art. 28, da Lein. 11.488, de 15 de junho de 2007,

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecerd a forma, limites, condigdes e prazos para a aplicagio da
obrigatoricdade de que trata o caput, scm prejuizo du disposto no wit. 36 da Medida Proviséiia. 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001. {Incluido pela medida Provisdria n® 436, de 2008),

§ 2° Todos os custos ¢ despesas relacionados com os equipamentos contadores de produgfo serfio de responsabilidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

JUSTIFICATIVA
As Leis 11.727/2008, 11.827/2008 determinaram a implantagZo dos equipamentos de contagem de produglio nos fabricantes de bebidas,

como instrumento dc controle ¢ fiscalizagdo pelo Fisco federal, em moldes semcthantes a0 que j4 ocorria na fabricagiio de cigarros,
conforme estabelecido pela Lei n. 11.488/2007.

Ocorre que sua implantago, por meio da simples remissdo A legislagio que trala dos equipamentos para fabricantes de cigamros, causa
distorgdes graves ¢specialmente para os pequenos tabricantes de bebidas.

O custo da impressfo do chamado selo hologrifico, que serd impresso em todas as embalagens de bebidas, foi fixado pela Receita Federal
em R$ 0,03 (irés centavos). Embora o valor possa parecer pequeno, trata-se de impacto significativo no sctor de bebidas, onde a
concoméncia s¢ dd por centavos no produto finat.

Além disso, a sistemdatica proposta pelas Leis 11.727/2008, 11.827/2008 e 11.488/2007, para compensaclio desses valores com parcelas
devidas de PIS/ACOFINS tamhém nfin atenta para a realidade do setnr. A maioria dos pequenos fahricantes nfio gera déhitos de PIS/COFINS,
o que inviabiliza a compensagdo, tomando letra morta a previsio legal. A persistir a sistemétion da atual legislaglio, o pequenos fabricantes
de bebidas terdo créditos de PIS/COFINS que jamais poderlo ser utilizados.

Niio ha prejulzo para a fiscalizaglio, pois pormancee a obrigatoricdade de instalaglo dos cquipamentos contadores de produglio.

Nio ha prejuizo ¢condmico para a Unifio, pois a presente emenda simplesmente estabelece a relagfio direta entre a Receita Federal e a Casa
da Moeda, sem a necessidade da onerosa intermediagfio pelo contribuinte. Isso sem qualquer prejuizo para a arrecadagio.

Por essas raz8es, apresento esta emenda.

TADEU FILIPPELLI
DEPUTADO FEDERAL — PMDB/DF

1t

PARLAMENTAR
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Inclua-se onde couber:

Art. 1A - Fica excepcionalmente autorizado a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
promover acordo nos autos de processos judiciais referente ao aproveitamento dos
créditos de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de margo de 1969, com as
alteragdes do art. 1°, § 4°, do Decreto n°® 64.833, de 17 de julho de 1969, do Decreto n°®
78.986, de 21.12.76, e do art. 3° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972,
proprios ou adquiridos de tercelros, apurados em relagac as exportacdes realizadas
ou cujo Registro de Exportagdo tenha sido registrado até 31 de dezembro de 2002,
para o fim de convalidagao das compensagdes efetuadas com tributos administrados

pela Secretaria da Receita Federal ou para uso de eventual saldo credor, nos termos
desta Lei.
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§l - comprove a existéncia ou o registro das exportagbes geradoras dos créditos,
realizadas até 31 de dezembro de 2002, com declaragio da integralidade das
exportacdes registradas e dos saldos dos créditos préprios ou cedidos por terceiros;

Il — desista, nos termos do § 4° do art. 11, de todos 05 processos em curso, quando se
tratar de autor de agado judicial que tenha por objeto matéria relativa aos créditos
discriminados no caput;

IV - apresente, nas hipbéteses de transferéncia dos créditos de exportacdes
registradas até 31 de dezembro de 2002, se houver, lista de todos os cessionarios,
com indicagao das datas e dos valores transferidos.

§ 2° Nos casos de cisao, incorporagdo, fusio, faléncia ou recuperacdo judicial do
titular ou cessionario do crédito previsto neste artigo, os direitos e obrigagoes
aplicam-se as pessoas juridicas resultantes de cisio, total ou parcial, incorporacéo ou
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fuséio, bem como as sucessdes nos casos de faléncia ou recuperacio judicial.

Art. 1B- Ficam convaiidadas as compensagées dos créditos aproveitados de que trata
o caput do art. 1A com débitos de tributos, juros de mora ou de multas, para os efeitos
de qualquer medida constitutiva do crédito tributéario, de exigibilidade ou de cobranga,
administrativa ou judicial, inclusive agdes rescisérias ou execugoes fiscais, ajuizados
ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 30 de abril de 2009,

§ 1° O disposto no art. 74, § 12, inciso i, alinea “b”, da Lei n® 9.430, de 1996, nao se

aplica aos créditos de trata o caput do art. 3%, ainda que a compensagao tenha sido
posterior a 31 de dezembro de 2002,

§ 2° Sdo excluidos os débitos tributiarios relativos a juros e multas de qualquer
natureza, de mara ou de oficio, constituidos pela utilizagio do crédito a que se refere o
caput do art. 1A,

§ 3° A adesdo expressa do cessionirio samente sera exigida quanda:
I - ndo se tenha verificado o aproveitamento integral dos créditos transferidos; ou

Il - na auséncia de adesio pelo cedente, caso em que o cessionério podera fazé-lo em
até trinta dias apds vencido o prazo para a adesio do cedente.

Art. 1C- Atendidas as condicdes do art. 1A, a validade das compensacdes previstas no
artigo anterior e o calculo do eventual saldo credor ou devedor deverao observar os
seguintes critérios:

| - a base de célculo de apura¢do do crédito serd determinada pelo valor FOB da
mercadoria cuja exportagdo ou registro de exportagdo tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2002, excluidos os valores relativos a drawback;

Il - o valor da mercadoria exportada sera calculado pela taxa de cambio do dia da
exportagao ou do Registro de Exportagao, ou na auséncia da indicagaoc do dia da
exportacao, da data da emissdao do documento utilizado;

Ili - os créditos serao calculados com aplicacao do percentual de 10% sobre a base de
calculo definida nos termos dos incisos anteriores.

§ 1° Para fins de convalidagdo das compensagdes na forma do art. 1B ou apuragao
dos créditos de que tratam o artigo 1A, deverd a pessoa juridica observar o seguinte
procedimento:

| - os créditos e débitos passiveis de compensagao serao apurados até o ditimo dia de
cada més;

i os créditos calculados na forma desta Lei serdo apurados na data das exportagoes
ou dos Registros de Exportagédo que lhes deram origem;

Il - os débitos serdo apurados na data de seu respectivo vencimento;

lll - o saldo credor ou devedor obtido apds compensagdes eventualmente realizadas
até o final de cada més, sera atualizado para efeito de futuras compensagdes,

IV - a atualizagdo do saldo credor ou devedor, apurado na forma do inciso anterior,
serd feita com base no IPC, para o periodo compreendido entre 01/01/1980 a
31/01/1991; INPC, de 01/02/1991 a 31/12/1991; UFIR, de 01/0111992 a 31/12/1995; e, a
partir de 1° de janeiro de 1996, na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
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de Custddia - SELIC, calculado mensalmente e pro rata.

Art. 1D- Atendidos os requisitos e procedimentos previstos nos arts. 1A a 1| desta Lei,
o saldo atualizado dos créditos, apos a convalidacéio das compensagdes previstas no
art.1B, podera ser compensado com os débitos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, exclui-se a aplicagao do art. 1G desta
Lei

Art. 1E- O eventual saldo dos créditos de que tratam os art. 1C e 1D, podera ser
utilizado nas seguintes hipoteses:

| — valida¢cdo das compensagdes dos créditos de que trata o art. 1A originados de

exportacdes registradas apos 31 de dezembro de 2002, observado o disposto no § 1°
do artigo 1B.;

Il - extingdo dos débitos de impostos ou contribuigées cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 30 de abril de 2009 com ou sem parcelamento;

llf - extingdo de débitos inscritos em divida ativa ou cuja execugao fiscal tenha sido
ajuizada até 30 de abril de 2009.

IV - extingdo de débitos decorrentes de litigios tributarios, administrativos ou judiciais,
com transito em julgado ate 30 de abril de 2009.

V - transferéncia a terceiros.

§ 1° Na hipdtese do inciso ! do caput deste artigo, aplicam-se as disposigoes do § 2°
do art. 1B e do art. 1C, para os fins de determinagio do débito a ser compensado.

§ 2° O disposto neste artigo aplicar-se-2 aos créditos decorrentes de exportacdes

realizadas até 31 de dezembro de 2002, cedidos a terceiros, e aqueles que nao foram
utitizados.

Art. 1F- O titular ou cessionario dos créditos de que trata o art. 1A podera transferir 0
saldo integral ou remanescente dos créditos a terceiros mediante:

| - transferéncias para o pagamento total ou parcial de impostos e contribui¢des
administrados pela SRFB, vencidos ate 30 de abril de 2009, atendida a ordem e
condigbes dos incisos 1 a IV do caput do art. 1F e para o pagamento das parcelas
mensais de pacelamentos de débitos originados ate 30 de abril de 2009.

Il - conversdo dos créditos, acrescidos de juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, em
certificados de créditos fiscais — CCF, na forma do paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei n°
10.179, de 6 de fevereiro de 2001, nominativos e transmissiveis, com todos os direitos
que lhe sdo inerentes.

§ 1° A transferéncia do saldo total ou remanescente de créditos pela pessoa juridica
que 0s apurou sera acompanhada da emissdo de nota fiscal para essa finalidade,
atendendo-se 0 que segue:

| - A pessoa juridica cedente devera escriturar o saldo de crédito transferido no livro
Registro de Apuragio do IPI, a titulo de Estornos de Créditos, com observagao por
escrito que permita identificar o0 nome e o CNPJ do estabelecimento cessionarlo, o
valor dos créditos transferidos e o periodo de apuragdo a que se referem estes
créditos.
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Il - A pessoa juridica cessionaria dos créditos devera escriturar o saldo de crédito
adquirido no livro Registro de Apuragdo do IPl, a titulo de Outros Créditos, com
observacao por escrito que permita identificar o nome e o CNPJ do estabelecimento
cedente, além do numero da nota fiscal que documenta a transferéncia.

Il - Na hipétese de o cedente ou o cessionario ndo ser contribuinte do IPl, as
informacdes exigidas nos incisos anteriores deveriao ser prestadas na declaracdo de
bens e direitos de ajuste anual do Imposto sobre a Renda ou em formulario especifico
disponibilizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e, em se tratando de
pessoa juridica, cumulativamente no Livro de Ocorréncias.

§ 2° Os Certificados de Créditos Fiscais - CCF poderido ser resgatados a partir do
primeiro dia do décimo quinto ano apds a sua emissio e utilizados para a quitagzo de

débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
vencidos ate 30 de abril de 2009,

§ 3° Os CCF, desde a emissio, poderio ser imediatamente utilizados como garantia
em operagoes de financiamento com bancos publicos ou privados, ser empregados
em fundos de investimento ou de infra-estrutura, ou ser utilizados como garantia em
Execugdo Fiscal de impostos ou contribuigdes administrados pela SRFB, vencidos até
30 de abril de 2009, hipotese em que equivalerio ao depésito em dinheiro.

§ 4° A qualquer tempo, os cessionarios poderdo utilizar os CCF para liquidagio total
ou parcial de parcelamentos ou de débitos tributarios, atendida a ordem dos incisos |
a IV do caput do art. 1E e para o pagamento de mensalidades do parcelamento de
débitos vencidos ate 30 de abril de 20089.

§ 5° A transferéncia de créditos convertidos em CCF devera ser registrada no Livro de
Ocorréncias e informada por escrito a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, unicamente para controle das cessdes realizadas.

Art. 1G- O uso do saldo credor nas hipbteses previstas no art. 1E, incisos Il a V,
sujeita-so a tributagdo exclusivamente do Imposto de Renda na Fonte, & aliquota de
15% (quinze por cento), excluida a incidéncia de qualquer outro imposto ou
contribui¢3o.

Paragrafo unico. O imposto de Renda incidente na Fonte devido pelo sujeito passivo
serd deduzido do préprio saldo credor, como condigdo para sua utilizagdo nas
hipéteses previstas no caput deste artigo.

Art. 1H- O saldo devedor de pessoas juridicas, decorrente da utilizagio dos créditos
qualificados no art. 1A, préprios ou cedidos por terceiros, independentemente da data
da realizacdo da exportagdo que os originou, poderio ser pagos ou parcelados, junto
a SRFB ou a PGFN, nos termos do art. 1° desta Lei

Art 1I - A adesdo ao regime previsto nesta Lei sera efetivada em cada caso, mediante
peticido do sujeito passivo, acompanhada de declaragio das informacgoes relativas aos
créditos apurados e, se houve, aos débitos compensados, sujeitos a homologagio, no
prazo de cinco anos a contar da data do seu protocolo, nos termos do art. 74§ 1°,§ 2° e
§7°a11, da Lein.° 9.430 de 1996.

§ 10 Para o atendimento do disposto no inciso [l do § 1° do art.1A desta Lei e para o
calculo do crédito, é imprescindivel a apresentagiio, alternativa, dos seguintes
documentos:

| - comprovante de exportagio;
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Il - conhecimento de embarque;
lil - registro de exportagao;

IV - declaracdo da origem dos créditos apurados de acordo com as informacdes da

SECEX, ou o respectivo protocolo do pedldo junto a este 6rgdo, caso nao sejam
disponibilizados em 30 dias a partir do pedido, ou outro documento equivalente.

§ 3° O direito previsto neste artigo e no art. 1A aplica-se aos contribuintes cujos
processos administrativos ou judiciais tenham sido julgados improcedentes até a data
de entrada em vigor desta Lei, exclusivamente quanto as exportagdes realizadas até
aquela data.

§ 4° A desisténcia dos processos de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1A desta Lei,
com renuncia ao direito sobre o qual se funda a acao, devera operar-se mediante
protocolo de requerimento de extingdo do processo com resolugdao do mérito, nos
termos do art. 269, v, do Codigo de Processo Civil, o qual suspendera o processo e
surtira os efeitos de extingdo definitiva com a respectiva homologacgio, expressa ou
tacita, dos créditos apurados, das compensagdes convalidadas ou das transferéncias
de créditos efetuadas pelos contribuintes ou cessionarios.

§ 5° Nos casos em que a acdo ou o processo administrativo abrangerem outras
matérias, além dos direitos relativos aos crédito definidos no art. 1A, a desisténcla e o
reconhecimento do pedido ndo atingirdo as demais.

§ €° Nao seréd devida quaiquer verb

a
decorrentes das a¢des judiciais em qu

[ Y S

Sucumpencr ou qualbquer Ouitros encargos

de
e 0 contribuinte manifestar sua desisténcia.

§ 7° A partir da publicagao desta Lei, todos o3 processos judiciais ou administrativos
em curso, inclusive execucdes fiscais, agbes rescisérias ou medidas incidentais ou

cautelares, relativos aos créditos, deverdo ser suspensos por 360 dias, com os efeitos
do art. 206 da Lei n® 5.172 deo 1966.

Art. 1J Compete ao Ministério da Fazenda a regulamentacido do disposto nos artigos
1A a 1}, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacio desta Lei.

JUSTIFICACAO

M A TAaA
mico ¢ das dificuldadcs enfy

i1
pelo Estado Brasileiro no cenario internacional, ora 1mpactado pela grave crise de liquidez
¢ crédito, no qual os financiamentos e as trocas comerciais foram gravemente afetadas,
impde-se a tomada de medidas sérias e urgentes em defesa da nossa economia.

O Estado de Direito dos nossos tempas funda-se na legalidade, na seguranga juridica e
na confianca. Ndo podemos fechar os olhos para uma realidade: no dmbito judicial, por
mais de 15 anos, a jurisprudéncia do STF e do STJ manteve-se totalmente favoravel aos
contribuintes garantir o aproveitamento do Crédito-Prémio de IPI mediante compensagdo
de débitos proprios ou de terceiros. Apesar disso, a Receita Federal passou a negar aos

exportadores o direito ao crédito, sob a alegacio de considerar como “ndo declaradas™ as
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compensagdes realizadas ou os pedidos de restitui¢do formalizados pelos exportadores.

Os conflitos acirraram-se ¢ a Unifio, por um largo esfor¢o, dentre posicdes
divergentes no proprio STJ, conseguiu reverter a jurisprudéncia consolidada por simples
votos de desempate, distante de qualquer unanimidade. A partir dai, gerou-se um
tormentoso problema contébil, judicial ¢ administrativo, o que vislumbra no ajuizamento de
inumeras agdes rescisorias pela Fazenda Phiblica contra decisdes anteriores, constituigio de
provisdes relevantes, compensagdes desconsideradas, dentre outros, em confuso plexo de
litigios interminaveis e de proporgdes vultuosas de valores.

Aguarda-se, atualmente, a manifestagio do STF, em recurso submetido a repercussio
geral, quanto a circunstincia de o Crédito-Prémio de IPI ser ou ndo um beneficio de
naturcza setorial (toda a questéio fica agora vinculada & simnples decisdio quanto a0 conceito
do que seja “setorial”, para saber da sua recepgdo constitucional pela Carta de 1988). Uma

questdo tdo complexa na qual, seja qual for a decisdo do Tribunal, o pais sofrerd sua
consequéncias, pela impossibilidade de solvéncia dos débitos.

Nos termos do art. 41 § 1° do ADCT, a Unifio teria o dever de revisio de todos os
incentivos fiscais de natureza setorial em vigor, o que deveria set feito dentro do prazo de
dois anos, a partir da promulgacdo da nova Constituigio de 1988, a saber:

“Art. 41 Os Poderes Executivos Da Unido, dos Estfados, do
Distrito Federal e dos Municipios reavaliardo todos os
incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 1° Considerar-se-do revogados apés dois anos, a partir da
data da promulgagdo da Constitui¢do, os incentivos que ndo
forem confirmados por lei.”

No cendrio de crise de liquidez e crédito em que vivemos, qualquer decisdo
decorrente da ‘repercussdo geral’ em pauta no STF afetara o parque exportador nacional,
responsavel por milhares de empregos e pela fonte de formagao de divisas e riquezas.

Caso a Unido saia vitoriosa, havera induvidoso prejuizo a atividade exportadora, pelo
agravamento da situagio contdbil e financeira de muitas das empresas exportadoras, em
especial daquelas de capital aberto, que ji lancaram o crédito tributario em balango,
compensaram tributos federais préprios ou de terceiros, pagaram IRPJ e CSLL,
distribuiram dividendos aos scus acionistas, sem falar de multiplos caso dc faléncias
empresariais.

Caso sejam os contribuintes exportadores os vitoriosos, com reconhecimento do
direito ao Crédito-Prémio de 1Pl até os dias atuais, como as exportagdes praticamente
dobraram a partir de 2002, isto ampliaria os valores para a Unido honrar com o
compromisso legal, além das restrigdes orgamentarias e da afetagio ao equilibrio fiscal das
contas publicas, diante do imediato creditamento e compensagdo tributaria com impostos
federais correntes, € do possivel aumento das medidas judiciais em curso, emissdo de
precatorios interminaveis e outros males de dificil reparagfo.
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A Emenda proposta pretende oferecer meios suficientes para que as empresas
tenham condi¢des de viabilidade econdmica para o pagamento do parcelamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados-IPI oriundos da aquisi¢do de matérias primas, material de
embalagem e produtos intermedidrios relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro
de 2006, com incidéncia de aliquota zero ou como nio-tributados. Com isso, as empresas
exportadoras sdo liberadas para continuidade de suas atividades sem os entraves
decorrentes das exigéncias do Crédito-Prémio de IPI, para fazer valer, mediante encontro
dc contas, uma compensagéo entre créditos e débitos.

A\
FILPE PEREVRA 93¢ [RY /J ﬂA
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
00037
Data proposiciio
21/05/2009 Medida Proviséria n°462/2009
Autor n® de prontudrio

peputado FIL|RE PEREIRA PSC/RJ

[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. *Aditiva 5, Substitutive global |
Pagina | Artigo Pardgrafo | Inciso | alinea |
TEXTO/USTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

O artigo 4° da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................

b) misto, para movimentagao preponderante de carga propria e de
terceiros, sendo esta em carater subsididrio, eventual ¢ da mesma
natureza da carga prépria.

XIX - O contrato contera disposi¢cio prevendo a reunido das
partes, a intervalos de 5 (cinco) anos, para examinar a eventual
ocorréncia de externalidades que tenham afetado, de forma
permanente e substancial, a operacio da arrendataria e, nesta
hipdtese, renegaciar o ajuste de sorte a promaver o reequilibrio
econdmico e financeiro do contrato, sendo que no caso de
aditamento de contrato em vigor, firmado apés o 5° ano, os seus
efeitos deverdo retroagir 3 data do pedido apresentado pelo

arrendatirio ou ao 5° ano, 0 que ocorrer por uitimo.
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§ 8° Para os contratos em vigor, cujo prazo original seja de no
minimo 20 (vinte) anos e contenha cldusula de prorrogacio, esta

deverd ser automitica e pelo prazo necessirio a atingir 50
(cinqiienta) anos no total.”

JUSTIFICACAO

Dentro do espirito da referida Medida Proviséria, de criagdo de methores condigdes
para a navega¢do e a marinha mercante, a presente proposta visa estimular mais

investimentos na 4rea portudria, permitindo condigdes de infra-cstrutura para o aumento do
comércio exterior.

FILIPE PERCIRA  Psc [R

%
(L
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MPV-462
APRESENTACAQ DE EMENDAS
00038
Data proposiciio
20/05/2009 Medida Provisoria n°462/2009
Autor n® de prontudrio
Deputado SOLANGE ALMEIDA PMDB/R]
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. * Aditiva 5, Substitutive global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTOMJUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

A Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

Art. 69-A E admitida a transformagfio da pessoa juridica que
adote a forma juridica de direito privado em sociedade civil ou
comercial.

I - A transformagdo da fundagfio em sociedade empresarial
devera ser objeto de deliberagdo uninime de seu conselho
curador.

Il — Para que sc efetive sua transformagdo, deve ser
promovida a baixa de seus atos no Registro Civil de Pessoas
Juridicas ¢ subsequentes inscri¢io na Junta Comercial, devendo
esta fazer constar de seus registros tratar-se de sociedade
resultante de transformagdo de fundagio em sociedade
empresarial, que deliberard sobre a destinagdo do patriménio € a
participagdo de cada membro do conselho como sécio ou
acionista, hem como o respectivo percentual de participagio.

Il — Para que se possa promover sua transformagio, a
fundagdo deverd recolher & Unido em moeda corrente, quantia
equivalente a 5% (cinco por cento) de seu patriménio.

1V — A participagdo societdria no capital da pessoa juridica
resultante, relativa a cada um de seus curadores, que passardo a
ser socios ou acionistas, devem ser imediatamente contabilizados

como quotas de capital, na forma definida pelo conselho curador.
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V- O ato de transformagdo ndo ensejara a tributagdo prevista
na legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

JUSTIFICACAO

E inadmissivel que fundagBes que queiram se transformar em empresas, ndo possam
mesmo pagando impostos. Estdo dentre as entidades prejudicadas as instituigdes de ensino,
que poderiam s¢ beneficiar desta mudanca.

SOLANGE AL PMDB/R1
Se \wfmz\w&— Ny
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS 00039
Data Proposigio
20/05/2009 Emenda 3 Medida Proviséria n° 462/2009
Autor N° do prontudrio
ALFREDO KAEFER
| 1 0 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. [ Modificativa 4. OAditiva 5. [J Substitutive global J
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo [ Inciso | alinea B
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se agnde couber na Medida Provisdria n® 462, de 2009, novo
artigo com & seguinte redagdo:

Art. - Quando da concessdo de isencdo ou reducdo de Impostos serdo crladas medidas
compensatorias por lei, a fim de impedir a reducgio de valores da composicio do FPM ,

JUSTIFICACAO

As renlncias fiscais autorizadas pelo governo com a redugio das aliquotas do IPI e a corregdo da
tabela do Imposto de Renda sdo responsaveis por queda de 14,5% no FPM de margo. Entre
dezembro de 2008 e margo de 2009, 0s repasses sofreram redugda de 12,5/%, 0 que representou
R$ 1,7 bilhdes a menos no caixa das prefeituras.

A presente medida avalia que a redugdo do IPI em alguns setores, como no casc do automotive,
promove o aquecimeanto do mercado de produtos industrializados €, conseqientemente, estimula a

arrecadacdo de outros impostos e contribuigbes diretas como € o caso do I0F, e do P1S/Cofins que
incidem sobre a venda de veiculos automotores.

A presente emenda visa garantir que o governo federal precisa criar medidas compensatdrias para

os municipios a partir dessas receitas, e impedir que os valores do FPM sejam reduzidos t&o
drasticamente, Como tem ocorrido,

Sdo essas as consideragBes que justificam a apresentacdo desta emenda e saberdo avaliar a
importancia de criar medida que compensem a manutengdo dos recursos necessarios ao FPM -
FUNDO DE PARTICIPAGAQO DO MUNICIPIOS -

Sala da Comissao, em de maio de 2009.

PARLAMENTAR

DATA Assinatura
! {2009 ALFREOQ KAEFER-FSDD/PR -~ }“’\“"\"
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 00040
Data Proposigiio
105/2009 Emenda a Medida Provisoria n® 462/2009
Autor N? do prontuirio
ALFREDO KAEFER

|1 [] Supressiva 2. 1) Substitutiva 3. [] Modificativa 4. [Aditiva 5. [J Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso ! alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se aonde couber na Medida Provisdria n® 462, de 2009, novo
paragrafo, no artigo 1° com a seguinte redagdo:

Art. 10 A Unifio prestard apoio financeiro, no exercicio de 2009, aos entes federados que recebem o
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente & variagéo
nominal negativa entre os valores creditados a titulo daguele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009,
antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e condigdes

previstos nesta Medida Provistria e limitados 2 dotagiio orgamentdria especifica para essa
finalidade.

......................................................................................................................

§ 6° O valores referente ao exercicio de 2008, sera corrigidos mensalmente pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo ~ IPCA, aferido pela Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), a cada més de transferéncia do FPM - Fundo de
Participacao dos Municipios.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicio visa assegurar a reposigdo das perdas dos repasses as de com a
gueda do FPM A medida atende em parte a reivindicagdo das prefeitos. Segundo a CNM
{Confederagdo Nacional dos Municipios), as rendnclas fiscais autorizadas pelo governo com a
redugdo das aliquotas do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e a correcdo da tabela do
Imposto de Renda sdo responsdveis por queda de 14,5% no FPM de margo.

Entre dezembro de 2008 e margo de 2009, os repasses sofreram redugdo de 12,57%, 0 que
representou R$ 1,7 bith8p a menos no caixa das prefeituras.

Ja no acumulado dos trés Gltimos meses - entre o final de dezembro ao dia 20 de margo - 0§
repasses do FPM sofreram queda de 7,49% em valores nominais ou 12,57% em termos reais, se
comparados a0 mesmo periodo de 2008. No ano passadu, v FPM do 1° Limestre somou R$ 13,6
bilhdes em valores corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), enquanto em
2009 ele chegou a R$ 11,9 bithdes, ou seja, R$ 1,7 bilhGes a menos,

Sala da Sessdes, de maio de 2009.

PARLAMENTAR

DATA Assingjwa
/ 12008 ALFREDO KAEBFER-PSDB/PR .
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS 00041
data proposicic
21/05/09 Medida Proviséria n® 462
autor n’ do proatudrio
Deputado Odair Cunha (PT/MG)
L
[1 O Supressiva 2. D Substitutiva 3. O Modificativa 430 Aditiva 5. O Substitutivo global |
L Pagina | [ Artigo | __Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se as seguintes dispositivos onde couber, renumerando os demais:

Art. 1A. Fica convalidado o aproveitamento do crédito de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n.© 491,
de 5 de margo de 1969, do Decreto n.0 78.986, de 21 de dezembro de 1976, e dos arts. 19, II, e 49,
do Decreto-Lei n.? 1.894, de 16 de dezembro de 1981, seja este proprio, cedido ou adquirido de
terceiros, apurado pelos industriais, produtores vendedores e comerciais exportadoras.

§ 19, A convalidacdo do aproveitamento do crédito referido no caput deste artigo estd limitada as
exportagles realizadas até 31 de dezembro de 2002 e aos processos judiciais e administrativos de
restituicdo, compensacdo e pagamento, distribuidos ou protocolados, respectivamente, até 31 de
dezembro de 2008.

§ 2° No caso de compensacdo, a convalidacdo do aproveitamento do crédito de que trata o caput
deste artigo abrange os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive
juros e multas de qualquer natureza, de mora ou de oficio.

§ 3° A convalidaciio da compensacio e do pagamento extingue o crédito tributério com fundamento
no artigo 156, incisos 11 e IV, do Cddigo Tributério Nacional.

§ 4° Ficam igualmente extintos os créditos tributarios relativos a juros e multas de gualguer natureza,
de mora ou de oficio, constituidos em decorréncia da vedacao prevista no art. 74, § 12, II, *b”, da Lei

n.® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

DOS REQUISITOS PARA A CONVALIDAGAQO
Art. 1B. A convalidacio das compensacdes ou uso dos créditos de que trata o artigo 1A € restrita a
quem demonstre atender os requisitos relacionados a seguir:
I - comprovar a efetividade das exportagbes, realizadas até 31 de dezembro de 2002, na forma
estabelecida por esta Lei;
I1 ~ na hipdtese de processos administrativos protocolados ou lavrados até 31 de dezembro de 2008,
compor a relacdo processual que verse sobre o direito de que trata o art. 1° do DL 491/69, mesmo
que o processo administrativo ja tenha se encerrado;
III ~ na hipdtese de processos judiciais distribuidos até 31 de dezembro de 2008, compor a relagao
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processual como sujeito passivo nas agdes de execu¢do promovida pela Fazenda Nacional, ou como
sujeito ativa nas acGes judiciais, inclusive ag3o rescisoria, em qualquer fase, ainda que ja findos, que
versem sobre o direito de que trata o art. 1° do DL 491/69;

IV - renuncie ao direito sobre que se funda a agdo, exceto naquilo que ultrapassar a matéria relativa
aos créditos tributarios referidos no caput do art. 1A, nos termos do art. 269, V, do Cédigo de
Processo Civil, ficando a rentncia vinculada a¢ reconhecimento do direito creditdiio ¢ & homologagao
das compensacdes efetuadas.

V — nas hipdteses de transferéncia dos créditos, apresentar lista de todos os cessionarios, com
demonstrativo detalhado dos valores e a comprovagio da exportacio nos termos do § 3° deste artigo.
§ 1° Nos casos de cisdo, total ou parcial, incorporagiio, fusdo, faléncia ou recuperaciio judicial do
titular ou do cessionario do crédito previsto neste artigo, os direitos e obrigagdes deles decorrentes
aplicam-se as pessoas juridicas delas resultantes, bem como 3s sucessoras nos casos de faléncia ou
recuperagao judicial.

§ 2° O disposto nos incisos II ¢ II aplicam-se inclusive aos contribuintes cujos processos
administrativos ou judiciais tenham sido julgados improcedentes mesmo apés 31 de dezembro de
2008.

§ 3° A comprovacdo da condigdo prevista no inciso 1 sera feita alternativamente mediante a
apresentagio dos seguintes documentos:

I - comprovante de exportagdo, através de Registro de Exportagdo, Guia de Exportacdo ou Declaragio
de Exportagio;

IT - conhecimento de embarque;

III- contrato de cAmbio;

IV - liquidagao do contrato de cambio;

V - declaragio da origem dos créditos apurados de acorde com as informagdes da SECEX, ou o
respectivo protocolo do pedido junto a este érgéo, caso ndo sejam disponibilizados em 30 dias a partir
do pedido, ou outro documento equivalente,

§ 4° Na falta dos documentos descritos nos incisos III e IV acima, poderd ser apresentada,

§ 5° A nao apresentagdo dos documentos de que trata o parigrafo anterior, bem como as
exportagdes comprovadamente fraudulentas ou simuladas, ndo poderfio servir de fundamento para a
convalidagdo de que trata o art, 1A.
DA RENUNCIA

Art 1C. A realizacdo da convalidacdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, € o conseqgliente
aproveitamento dos créditos correspondentes, implica em renlncia, de ambas as partes, relativamente
ao direito de pleitear em quaisquer outras agdes ou processos em que seja parte, o direito relativo aos
créditos de quc trata o artigo 1A.

I - a renincia de que trata o caput deste artigo ndo se aplica em relagdo a outras matérias
eventualmente discutidas no bojo das agfes que versam sobre o direito ao crédito objeto dc

convalidacio;
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IT - a rendncia abrange somente o direito de discutir os créditos objeto da convalidacio de que trata o
caput.
III - o protocolo do requerimento de rentincia ao direito sobre que se funda a agio, de que trata este
artigo, suspende imediatamente o curso do processo,
IV - a homologagao da renlincia, através de sentenca, independe da aceitacdo da outra parte.
§ 1°A renuncia a que refere o caput vincula todas as controladas industriais, produtores vendedores e
comerciais exportadoras, e todos os drgaos da administragdo publica federal.
§ 2° Nao serao devidas verbas de sucumbéncia ou quaisquer outros encargos em decorréncia da
homologagado da rendncia.

DA APURACAO DO CREDITO
Art. 1D. Atendidas as condigdes desta Lei, o crédito sera apurado, de acordo com os seguintes
critérios estabelecidos no Decreto n° 64.833/69, e com base nos documentos previstos no § 3° do art.
1B:
I - a base de calculo em moeda estrangeira é o valor FOB das mercadorias exportadas até 31 de
dezembro de 2002, excluidos os valores relativos a drawback:
a) nos casos em que o transporte das mercadorias foi realizado em veiculo, embarcacio ou aeronave
de bandeira brasileira, a base de calculo correspondera ao valor da mercadoria mais o valor do frete
praticado até o armazém ou porto de destino;
b) nos casos em que o seguro das mercadorias foi realizado por empresa nacional, a base de calculo
correspondera ao valor da mercadoria mais o valor do seguro até o armazém ou porto de destino;
¢) na conjugagdo das duas hipdteses constantes nas letras a e b, a base de célculo serd o valor da
mercadoria mais o valor do frete e do seguro praticados até o armazém ou porto de destino.
IT - exclui-se da base de calculo o valor da comissdo paga no exterior
111 - a conversdo em moeda nacional far-se-a pela cotacdo da moeda para compra, pelo Bancoe Central
do Brasil, na data do fechamento do Contrato de Cambio ou, na auséncia deste, na data de emissdo
do Registro de Exportacao, Guia de Exportacdo ou da Declaracdo de Exportacio;
IV - os creditos seréo calculados com aplicagdo do percentual de 15% (quinze por cento) sobre a base
de calculo definida nos termos dos incisos anteriores.
§ 1° Os créditos serdo atualizados, desde a data do Registro de Exportagdo, com base nos seguintes
indices:
a) no IPC, para o periodo de 01/01/1980 a 31/01/1991;
b) no INPC, para o periodo de 01/02/1991 a 31/12/1991;
c) na UFIR, para o periodo de 01/01/1992 a 31/12/1995; e,
d) na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC, calculada
mensalmente e pro rata, a partir de 1° de janeiro de 1996.
§ 2°. Ficam preservadas a forma de célculo e as aliquotas utilizadas para a apuragado dos créditos cuja
compensacdo, restituicdo ou pagamento tiver sido homologada, deferida ou convalidada
anteriormente 2 edicdo desta Lei.
§ 3° A convalidacdo das compensacdes e a apuragdo dos créditos ou de debitos de cada pessoa
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juridica sujeitar-se-do ainda aos seguintes reguisitos:

I - os créditos de que trata o art. 1A serdo calculados a partir do registro de exportacdo que lhes
deram origem, contado da primeira exportacio realizada na vigéncia do art. 1°, do Decreto-Lei n.°
491/69 até 31 de dezembro de 2002;

I - o valor do débito sera aquele da data de seu vencimento, independentemente do momento em
que o contribuinte realizou a compensacgo.

II1 - apés cada compensagdo ou a cada crédito sucessivo, na ordem das exportagdes, e ao final de
cada més, o saldo de créditos e débitos resultante sera atualizado de modo a evidenciar, em qualquer
periodo, ¢ seu valor consolidado.

§ 4° O crédito excedente da convalidacdo de que trata o art. 1A poderd ser utilizada para:

I - compensa¢do com os impostos e contribuigbes administradas pela Receita Federal do Brasil,
parcelados ou ndo, inscritos em Divida Ativa ou ndo, ajuizadas ou ndo em execucdo fiscal, cujos fatns
geradores tenham ocorrido até a data da publicacio desta Lei.

I1- extingdo de débitos decorrentes de litigios tributarios, administrativos ou judiciais, com transito em
julgado até a data de publicagao desta Lei; e |

I - transferéncia a terceiros, depois de extintos integralmente as déhitos praprios nio passiveis de
discussdo administrativa ou judicial.

§ 5° Os créditos que ndo tenham sido escriturados ou tenham sida escriturados a menar até a data da
entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados no prazo de 360 dias, a contar da publicagiio desta

Lei.

DA TRANSFERENCIA DOS CREDITOS
Art. 1E. O titular ou cessionario dos créditos de que trata o art. 1A podera transferir o saldo integral

ou remanescente dos créditos a terceiros mediante:
T - transferéncias para o pagamento total ou parcial de impostos e contribuigSes administrados pela

SRFB, atendida a ordem e condi¢des dos incisos II e III do art. 1D e para o pagamento das parcelas

mensais de que trata o art. 1G.

II — conversdo dos créditos, acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacio e de Custddia (Selic) para titulos federais, em certificados de créditos fiscais — CCF, na
forma do parégrafo Unico, do art. 2°, da Lei n.° 10.179, de & de fevereiro de 2001, nominativos e
transmissiveis, cam todos os direitos que Ihe sfo inerentes.

§ 1° A transferéncia do saldo total ou remanescente de créditos pela pessoa juridica que os apurou
serd acompanhada da emissao de nota fiscal para essa finalidade, atendendo-se o que seque:

I - A pessoa juridica cedente devera escriturar o saldo de crédito transferido no livio Registro de
Anuracdo do TPI, a titulo de Fstornos de Créditns, com ahservacdo por escritn que permita identificar o
nome e o0 CNPJ do estabelecimento cessionario, o valor dos créditos transferidos e o periodo de
apuracdo a que se referem estes rréditns.

II — A pessoa juridica cessiondria dos créditos devera escriturar o saldo de crédito adquirido no livro
Registro de Apuracdo do IPI, a titulo de Outros Créditos, com ohservagdo por escrito que permita

identificar 0 nome e o CNP] do estabelecimento cedente, além do nimerc da nota fiscal que
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documenta a transferéncia.

III - Na hipdtese de o cedente ou o cessionario ndo ser contribuinte do IP1, as informacbes exigidas
nos incisos anteriores deverdo ser prestadas na declaracdo de bers e direitos de ajuste anual do
Imposto sobre a Renda ou em formulério especifico disponibilizado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e, em se tratando de pessoa juridica, cumulativamente no Liro de Ocorréncias.

§ 2° Os Certificados de Créditos Fiscais - CCF poderdo ser resgatados a partir do primeiro dia do
quinto ano apds a sua emissdo e utilizados para a quitacdo de débitos relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° Os CCF, desde a emissdo, poderdo ser imediatamente utilizados como garantia em operagbes de
financiamento com bancos publicos ou privados, ser empregados em fundos de investimento ou de
infra-estrutura, ou ser utilizados como garantia em Execugdo Fiscal de impostos ou contribuigSes
administrados pela SRFB, hipdtese em que equivalerdo ao depdsito em dinheiro.

§ 4° A transferéncia de créditos convertidos em CCF devera ser registrada no Livro de Ocorréncias e
informada por escrito & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, unicamente para controle das
cessOes realizadas.

Art. 1F - Sobre o saldo credor disponivel, exclusivamente para os fins das hipdteses do art. 1D,
paragrafo 39, inciso III, incidirda o Imposto de Renda exclusivamente na fonte, & aliquota de 15%
(quinze por cento), excluida a incidéncia de qualquer outro imposte ou contribuigdo sobre esse saldo
ou sobre o montante total, provisionado ou ndo, langado cu ndc na cnta de resultados ou de reserva
legal, ou sobre os créditos reconhecidos, aproveitados ou cujas compensagbes foram extintas nos
termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. O imposto de Renda incidente na Fonte devido pelo sujeita passivo sera deduzido do
proprio saldo credor, como condicio para sua utilizagdo nas hipdteses previstas no caput deste artigo.
SALDO DE DEBITO REMANESCENTE
Art. 1G. Os débitos remanescentes junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, apos a utilizacdo dos créditos de que tratao art. 1A, poderdo ser pagos ou

parcelados.

§ 1° A consolidacdo tera por base a data em que forem formalizados os pedidos de parcelamento e
resultara da soma do débito de tributos, dos juros de mora e da atualzagdo monetaria.

§ 2° O disposto no caput aplica-se também:

I - aos déhitos com exigibilidade suspensa nos termos do art, 151, II1a V, da Lei n.® 5.172, de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional, desde que o contribuinte desista expressamente e de forma irretratavel
dos processos em Ccurso.

11 - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido ndo incluidos no Refis ou no parcelamento a ele
alternativo, de que trata a Lei n.® 9.964, de 10 de abril de 2000, e naPaes, de que tratam os arts. 1°
a 5° da Lei n.° 10.684, de 30 de maio de 2003, sem prejuizo da permanéncia do contribuinte nessas
modalidades de parcelamento;

1II - aos saldos devedores dos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido incluidos em qualquer

modalidade de parcelamento, inclusive no Refis ou no parcelamento a ele altemativo, no Paes e no
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Paex, desde que o contribuinte manifeste sua desisténcia dessas modalidades de parcelamento;

IV - aos saldos devedores de debitos inscritos em Divida Ativa da Unido remanescentes do Refis, do
parcelamento a ele alternativo, do Paes e do Paex, nas hipdteses em gue o contribuinte tenha sido
excluido dessas madalidades de parcelamento; e
V - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1H - A partir da publicagdo desta Lei, todos os processos judiciais ou administrativos em curso,
inclusive execugbes fiscais, agbes rescisérias ou medidas incidentais ou cautelares, relativos aos
créditos de que trata o art. 1A, dever3o ser suspensos por 360 dias, com os efeitos do art. 206 da Lei
n.° 5,172, de 1966.

Art. 11 - Até o término do periodo de suspensdo do artigo anterior, os contribuintes, responsaveis ou
cessionarios deverao apresentar & Secretaria da Receita Federal do Brasil ou & Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional pedido de adesdo ao regime de que trata o artigo 1A.

§ 1° O pedido serd acompanhado de declaragdo dos créditos e dos débitos compensados, sujeitos a
homologacdo, no prazo de cinco anos, a contar da data do seu protocolo, nos termos do art. 74, § 1%
§ 2°, da Lei n.® 9,430, de 1996.

§ 2° O direito previsto no caput deste artigo aplica-se inclusive aos contribuintes cujos processos
administrativos ou judiciais tenham sido julgados improcedentes apds 31 de dezembro de 2002.

§ 3° A adesao expressa do cessionario somente serd exigida quando:

I - ndo tenham sido aproveitados integralmente os créditos transferidos; ou

IT - na auséncia de adesdo pelo cedente, caso em que o cessionario podera fazé-lo em até 30 (trinta)
dias apos vencido o prazo do art. 1H.

Art. 1] - Atendidos os requisitos dos procedimentos previstos nesta Lei, o saldo atualizado dos
créditos, apds a convalidacdo das compensacBes previstas no art. 1A, poderd ser utilizado para
extinguir parcelamentos ou validar as compensagoes de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI indidentes na aquisicdio de matérias primas, material de embalagem e produtos
intermediarios (Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006), com incidéncia de aliquota zero ou
nao-tributados, com tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, exclui-se a aplicagdo do art. 1F,
quanto as exigéncias previstas para seu aproveitamento.

Art. 1L - Compete ao Ministério da Fazenda a regulamentacdio do disposto nos artigos 2A a 2I, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei,

Art, 1M - Fica revogada a alinea “b", do inciso II, do § 12, do art. 74, da Lei n.? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996),

Art. 1N - A limitagio do aproveitamento do crédito prevista no artigo 1A, § 12, podera ser estendida

até 31 de dezembro de 2004 desde que durante 2 anos os industriais, produtores vendedores e

comerciais exportadoras ndo realizem programas de demissao voluntaria.
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JUSTIFICATIVA

{E notdrio que a economia mundial atravessa um dos momentos mais dificeis do Gitimo século. As
principais poténcias do munde se unem em medidas para estimular a producdo, garantir a solidez da
economia e a liquidez do mercado.

No Brasil, ainda que a crise financeira ndo tenha atingido 0 amago da economia real, um forte
sentimento de inseguranga permeia 0 cendrio nacional. Assim, tarna-se necessaria a adocdo de

providéncias que retomem o dnimo econdmico,

Nesse contexto, a inclusdo da possibilidade de convalidagdo do aproveitamento do Crédito-Prémio de
IP1, inclusive para compensagdes, no ambito da Medida Provisoria n.® 462/2009, ndo representa

apenas uma medida pontual, mas sim uma providéncia solida com vistas para o futuro.

Em outras palavras, a sugestao em aprego visa incentivar o mercado através de estimulo & melhoria
dos seus balangos, efiminando passivos passados e fornecendo musculatura suficiente a enfrentar o

tenario de crise mundial.

Vale ressaltar que, durante muitos anos, o Poder Judicidrio reconheceu o beneficio do Crédito-Prémio
de IPI e a inconstitucionalidade das Portarias que tentaram acabar com esse beneficio. Contudo, nos
altimos dois anos, algumas decisBes prolatadas pelo Judicidrio colocam em xeque a estabilidade
juridica das decistes passadas. O que era uma expectativa de crédito tornou-se uma expectativa de
débito!

O Crédito-Prémio de IPI foi instituido pelo Decreto-Lei n® 491, de 5 de marco de 1969 e objetivou
oferecer a Inddstria Nacional exportadora de produtos manufaturades condigbes adequadas de
desenvolvimento. O beneficio consistia, basicamente, na concessdo, aos exportadores, de créditos

decorrentes do ressarcimento de tributos pagos internamente.

A legislacdo que cuidava do beneficio sofreu varias alteragdes, até que, por forgas de exigéncias
impostas por acordos internacionais, 0 Governo de viu forcado a reduzi-lo graduaimente, até sua
extincio em 1983. Vdrias alteracBes posteriores foram instituidas na legislagdo que regia o Crédito-
Prémio do IPI, o que resultou demandas judiciais. Essa longa batalha judicial, cheia de reveses,
estimulou os contribuintes, amparados em liminares, a continuar valende-se do beneficio.

O Governo Federal, por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, do Ministério da
Fazenda, defendeu a tese da extincdo do beneficic em junho de 1983 (Decreto-Lei n® 1.658, de 24 de
janeiro de 1979}, mas somente no ano de 2004 consegui ver seu entendimento acatado pelo Superior
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L

cendrio econdmico mundial.

anos contados da publicacio da Lel.

Tribunal de Justica ~ST). Recentemente, o STJ reviu novamente sua posicio para definir 0 anc de
1990 como termo final do referido favor fiscal. E o entendimento hoje adotado naquela Corte.

Dessa forma, a convalidacdo do aproveitamento do Crédito-Prémio de IPI é providéncia importante

para encerrar 0 dilema das empresas exportadoras € proporcionar a continuidade do avango no

E, par fim, o Gltimo artigo proposto nesta Emenda oferece a faculdade para que as empresas possam
usufruir do Crédito-Prémio de IPI até o ano de 2004, desde que mantenham o emprego durante dois

APARLAMENTAR
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Acrecente-se ao texto da Medida Proviséria n® 462, de 2009, onde couber, os
seguintes artigos:

1A.0§2%do art. 52da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 2% A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil,
ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 12,
podera transferi-lo para as pessoas juridicas controladoras, controladas e
coligadas, ou solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a
legislagao especifica aplicavel 4 matéria.

| - Constatada a hipétese prevista neste paragrafo, a transferéncia do
crédito ocorrera de forma mensal mediante a observagéo da fragdo maxima
de 1/60 do créditc ndo aproveitado. Caso o contribuinte que receba essa
fracdo mensal ndo a aproveite integralmente no més da transferéncia, podera
utiliza-la nos periodos de apuragao subsequentes”. |

1B. O § 2° do art. 62 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 20 A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, nao
conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 10, podera
transferi-lo para as pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas,
ou solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislagéo
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especifica aplicavel 4 matéria.

| - Constatada a hipotese prevista neste paragrafo, a transferéncia do
crédito ocorrera de forma mensal mediante a observagao da fragdo maxima
de 1/60 do credito ndo aproveitado. Caso 0 contribuinte que receba essa
fragdo mensal n&o a aproveite integralmente no més da transferéncia, podera
utiliza-la nos periodos de apuragao subsequentes”.

JUSTIFICATIVA

As pessoas juridicas produtoras e exportadoras foram atingidas notadamente pela
crise mundial seja (i) pela redugdo drastica de suas exportagdes, (ii) pelo problema
cambial, e (iii) pelas restrigdes impostas no tocante ao adiantamente de contrato
cambial (ACC).

No que se refere as restrigbes impostas ao adiantamento de contrato cambial
(ACC), o setor agropecuario exportador enfrenta sérios problemas com a reducao
de liquidez monetaria. O setor nao consegue garantir a absorcio dos fluxos de
produgao, acarretando sérios impactos na sua capacidade operacional, o que

proporciona a majoragéo do prego final dos produtos na venda interna e a perda de
competividade no mercado externo.

Como forma de suprir a escassez desses recursos, busca-se, por meio desta
proposta de alteragdo da legislagdo do PIS/PASEP e COFINS, permirtir maior
racionalidade na utilizagao dos créditos acumulados dessas contribuigées.

De fato, em face do sistema da ndo cumulatividade das contribuigbes ao
PIS/PASEP e a COFINS, o setor exportador acumula volumosos créditos que
atualmente sao restituidos apos uma longa jornada de anos junto a Receita Federal.

Portanto, para desaguar esse volume de crédito e torna-lo mais racional, a presente
proposta permite a ftransferéncia desse crédito entre empresas coligadas,
controladas ou controladoras. Tal transferéncia estara condicionada a fatores de
existéncia da empresa por cinco anos, evitando, assim, evasdes fiscais que
macularam no passado o sistema de transferéncia de crfdito.

Note-se, por oportuno, que atualmente essas empresas ja realizam a transferéncia
de crédito, no caso de ICMS, tendo em vista que esse imposto igualmente esta
condicionado ao regime da nio cumulatividade.

PARLAMENTAR N

=
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Acrecente-se ao texto da Medida Proviséria n°® 462, de 2009, onde couber, os
seguintes artigos:

1 A. O § 22 do art. 52 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redag¢ao:

..................................................................................

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil,
nao conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1°,
podera transferi-lo para as pessoas juridicas controladoras, controladas e
coligadas, ou solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacao especifica aplicavel & matéria.

| - Para fins de aproveitamento dos créditos transferidos na forma
estabelecida neste paragrafo, a pessoa juridica controladora, controlada ou
coligada que receber o crédito em questao devera ser contribuinte da referida
contribuigao pelo periodo minimo de 60 meses contados a partir da data da
primeira transferéncia’.

1B. O § 2°do art. 62 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

..................................................................................

§ 20 A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo
conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 1o, podera
transferi-lo para as pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas,
ou solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo
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especifica aplicavel 4 matéria.

| - Para fins de aproveitamento dos créditos transferidos na forma
estabelecida neste paragrafo, a pessoa juridica controladora, controlada ou
coligada que receber o crédito em questac devera ser contribuinte da referida
contribuigao pelo periodo minimo de 60 meses contados a partir da data da

; P S SRy - Sy |
primeira wransrerencia .

JUSTIFICATIVA

As pessoas juridicas produtoras e exportadoras foram atingidas notadamente.pela
crise mundial seja (i) pela reducao drastica de suas exportagdes, (ii) pelo problema
cambial, e (iii) pelas restricdes impostas no tocante ao adiantamente de contrato
cambial (ACC).

No que se refere as restrigdes impostas ao adiantamento de contrato cambial
(ACC), o setor agropecuario exportador enfrenta sérios problemas com a redugao
de liquidez monetaria. O setor ndc consegue garantir a absor¢ao dos fluxos de
produgdo, acarretando sérios impactos na sua capacidade operacional, o que
proporciona a majora¢éo do preco final dos produtos na venda interna e a perda de
competividade no mercado externo.

Como forma de suprir a escassez desses recursos, busca-se, por meio desta
proposta de alteragdo da legislagdo do PIS/PASEP e COFINS, permirtir maior
racionalidade na utilizagao dos créditos acumulados dessas contribuigoes.

De fato., em face do sistema da ndc cumulatividade das contribuicdes ao
PIS/PASEP e a COFINS, o setor exportador acumula volumosos créditos que
atualmente sao restituidos apds uma longa jornada de anos junto a Receita Federal.

Portanto, para desaguar esse volume de crédito e torna-lo mais racional, a presente
proposta permite a transferéncia desse crédito entre empresas coligadas,
controladas ou controladoras. Tal transferéncia estara condicionada a fatores de
existéncia da empresa por cinco anos, evitando, assim, evasdes fiscais que
macularam no passado o sistema de transferéncia de crédito.

Note-se, por oportuno, que atualmente essas empresas ja realizam a transferéncia
de crédito, no caso de iICMS, tendo em vista que esse imposio iguaimenie esta
condicionado ao regime da ndo cumulatividade.

PARLAMENTAR
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TEXTQ/JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

Os créditos dos contribuintes, apurados em decorréncia de decisdes definitivas do
Supremo Tribunal Federal, ou em processos administrativos, referentes aos impostos sobre
cota de contribuicdio do café, poderdo ser utilizados para liquidagdo de débitos, parcelados
ou ndo, cujo vencimento tenha se dado até 31 de dezembro de 2008.

JUSTIFICACAO

O crescimento da divida ativa da Unifio tem s¢ dado de uma forma muito clevada ¢ a cada dia fica
mais dificil os contribuintes conseguirem saldar seus débitos,

De ontro lado, o contencinsn da Unifio tamhém cresce a cada dia de forma elevada em virtude de
decisGes administrativas ou judiciais, que reconhecem direitos dos contribuintes e impSem dividas & Unifio
que irfo aumentar o endividamento piiblico de forma répida.

Assim sendo, a criagio de mecanismos que permitam a compensagio de débitos da Unifio por
decisdes judiciais ou administrativas definitivas contra direitos da mesma de recebimento de pagamentos
longos e duvidosos, acaba tornando benéfica a situagfio da Unifio nesse contexto.

Nota-se a preocupagio de nfio afetar a receita corrente liquida da Unido, a fim de ndo causar qualquer
prejuizo 4 arrecadagfo tributdria e o orgamento da mesma.

Trata-se td0 somente de mecanismo de compensagio de dividas futuras da Unifio por receitas do
passado frustradas, que acabam formande o estoque da divida ativa da Unido.

EDUARDO CUNHA PMDB/R]

e )
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EMENDA ADITIVA MPV-462

MEDIDA PROV 0
OVISORIA N° 462/2009 00045

Dispbe sobre a prestacdo de apoio financeiro pela
Unido aos entes federados que recebem recursos
do Fundo de Participagdo das Municipios - FPM, no
exercicio de 2009, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais, e da outras
providéncias.

Acrescentar, onde couber:

Art. XX — Ficam fixados em cinco inteiros por centos sobre os valores vigentes sobre o
periodo imediatamente anterior, os reajustes dos beneficios mantidos pela Previdéncia
Scocial, observado o disposto no § 8” do Art. 41 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para vigir no perfodo entre 1° de abril de 2006 e 31 de margo de 2007.

§1° Aos beneficios concedidos de 1° de maio de 2005 a 31 de margo de 2006, aplicam-se

0s percentuais constantes da Tabela 1, do Anexo, de acordo coma as respectivas datas
de inicio.

§2° O disposto no caput aplica-se aos valores expressos em unidade monetaria na
legislagao previdenciaria.

§3° Os reajustes de que trata este artigo substituem, para todos os fins, os referidos no
art. 41 da Let n® 8.213, de 1991, relativamente ao ano de 2006.

§4° Ficam nulos quaisquer outros valores de reajustes incidentes sobre o igual objeto a
vigorar a partir do mesmo periodo.

§5° Fica concedido um reajuste adicional, como compensagéo de perdas anteriores, aos
proventos de aposentaria por tempo de servico aos aposentados que assim o solicitar,
apbs apuracao especifica de seu caso, nos termos do Anexo da presente Lei.

§6° Caso o valor de um provento de aposentadoria seja diferente de um dos valores
exatos contidos na Coluna 1 da Tabela 2 do Anexo, este provento sera enguadrada na
linha da Coluna 2 referente a0 menor valor mais proximo ao seu da Coluna 1,
enguadrando também quanto ao seu salario da época em salarios minimos, ficando seu
novo valor, reajustado, igual ao valor em reais da Coluna 4 correspondente aquela linha,
desconsiderando-se, portanto, neste caso, a Coluna 3.

§7° Os requerimentos de reajuste deverdo ser feitos até 30 de setembro de 2009 e as
valores reajustados sendo devidos a partir de janeiro de 2010.
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§8° Os demais proventos de aposentadoria, ndo enquadrados nos reajustes previstos na

Tabela 2, no Anexo desta Lei, também poderao ser corrigidos caso se contate perda de
seu pader aquisitivo anual.

§8° Para o calculo das perdas referidas no parégrafo anterior, sera calculado o valor real
anual dos primeiros doze meses da aposentadoria para cotejamento com o valor real

::nngl rlnc dn?ﬂ macae antra mnrgn r’la ')nno e gkrrl f-la ')n"n ll#%!lzando se o percenlua! dn-

resultante, caso seja positivo, para o reajuste do respectivo provento.

§10 Para os aposentados ha mais de quinze anos da data da publicacao desta Lei, sera
utilizado o periodo de doze meses entre margo de 1995 e abril de 1996,

§11 Os requerimentos para os calculos dos reajustes previstos no §4° deverdo ser
apresentados entre 1° de maio de 2010 e 30 de setembro do mesmo ano, devendo ser os
mesmos, quando for o caso, ser aplicados aos proventos a partir janeiro de 2011.

JUSTIFICATIVA

Esta medida proviséria, de relevante importancia, trata da reposi¢do das perdas
dos Municipios, relativo ac Fundo de Participacao dos Municipios, bem como regulando o

processo de transferéncia de recursos financeiros do Programa Bolsa Familia, do
Governo Federal.

Nada mais adequado que os aposentados, também penalizados por perdas sejam

abrangidos por essa mesma Medida Provisoria, para que igualmente, obtenham seus
justos beneficios de maneira imediata.

Certo da relevéancia e da adequagao da propositura, conto com o apoio dos nobres
colegas para aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes, 21 de maio de 2009

Lt / ¢MW
Deputado Vifgilio Guimaries (PT/MG)
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ANEXO
TABELA 1
Coluna 1 Coluna 2 - Coluna 3 Coluna 4
Valor Atual do Provento | Salario na Ativa (em | Reajuste Valor Reajustado
de Aposentadoria salarios minimos da| (%) (R%)
(R$) época) *
465,00 de25a6,0 16,7 543,00
465,00 de 6,0a 8,5 33,3 620,00
465,00 acima de 8,5 50,0 698,00
930,00 de60a75 16,7 1.086,00
930,00 de75a9,0 33,3 1.240,00
930,00 acima de 9,0 50,0 1.395,00
1.395,00 de7,0a8,5 16,7 1.628,00
1.395,00 de 8,5a 10,0 33,3 1.860,00
139500 I acimade10,0 50,0 2.093,00
1.860,00 de 9,0a 10,0 16,7 2.169,00
1.860,00 acima de 10,0 33,3 2.480,00
2.325,00 acima de 10,0 18,7 2.714,00

“Média dos satarios de contribuicdo no célculo do salério de beneficio, medidos em termos de salarios
minimos vigenfes a época do recebimento

TABELA 2

FATOR DE. REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE ACORDO COM AS
RESPECTIVAS DATAS DE INICIO

Data de Inicio Total
Até maio de 2005 5,000%
'Em junho de 2005 4,270%
Em julho de 2005 4,385%

Em agosto de 2005 - | 4,354%
Em setembro de 2005 | 4,354%

Em outubro de 2005 4,198%
Em novembro de 2005 | 3,597%
Em dezembro de 2005 | 3,040%

Em janeiro de 2006 2,630%
Em fevereiro de 2006 | 2,241%

Em margo de 2006 2,007%
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MPV-462
APRESENTACAO DE EMENDAS 00046
data proposigio
21-05-2009 Medida Proviséria n° 462 de 14 de maio de 2009
autor n* do prontusrio
Deputado Aelton Freitas - 7-# 00224

Il_ | ] Supressiva 2. | ] substitutiva 3. [ ] modificativa 4. {x] aditiva 5. | | Substitutivo global |

|  Pagina | [ Artigo |  Paragrafo |  Inciso I alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 462 de 2009, renumerando-se os
demais

Art. ....... - O artigo 20 da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar acrescido do sequinte pardgrafo:

.‘Artl 20 - LU L L PR R T L L LR E R F YN Y LT T T Y ¥ Y ey gy

dumssssEEERsEsmana LR Y Y F Yy Y Y Y FFEFE Y e FEsevsagy

§ 21. As movimentacgées autorizadas nos incisos V e VI serio estendidas
aos contratos de participagdo de grupo de consoércio para aquisicio de
imével residencial, cujo bem ji tenha sido adquirido pelo consorciado,
na forma a ser requlamentada pelo Conselho Curador do FGTS.

”r
FEFFEdbbasEnsaa LR Y YY) AdSsstgguanans

JUSTIFICATIVA

O consércio é modalidade de autofinanciamento para a aquisicio de bens e
lservicos, instrumento de progresso social e de estimulo & cadeia produtiva que
tem permitido a milhares de bracileiros acesso ao mercado de consumo ao longo
das witimas 4 décadas.

O Sistema de Consércio é disciplinado pela Lei n° 11.975/08, de forma
brangente consistente em marco regulatério imprescindivel para a seguranca e
stabilidade desse negdcio de alcance social. No entanto, faz-se necessirio
quiparar o consorciado ao mutuirio para os efeitos da Lei n® 8.0236/90, como
xpressdo de justica e igualdade.

O trabalhador-consorciado adquirente de seu iinico imével residencial por

eio do consércio deve ter a faculdade de utilizar os recursos de sua conta

vinculada ao FGTS para pagar a divida contraida do grupo, total ou parcialmente,

em como efetuar sagque para o pagamento de parcelas. Hipéteces ecscac
revistas no art. 20, da Lei n° 8.036/90.
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Para por cobro a essa injustificavel distingcdo entre o consorciado e o
imutudrio gue apresento emenda para introduzir dispositivo ao artigo 20, da Lei n©
8.036/90, constard como § 21, de forma a explicitar o uso do instrumento do
consorcio conjugado com os recursos do FGTS.

Acredito que, desse modo, a lei ficard mais clara, facilitando seu uso correto
e evitando questionamentos na Justica, para que o adquirente de imével
esidencial por meio de consércio possa usufruir as mesmas condicdes conferidas
o tomador de financiamento no dmbito do SFH, ou seja, também utilizar os
recursos vinculados ao FGTS para pagar os deébitos contraidos do grupo, total ou
\parcialmente, bem como as parcelas vincendas, ofertar lance ou complementar o
crédito outorgado pelo grupo de consoércio destinado ao pagar o preco do imovel.

e PARTAMENTAR o —= )

Deputado Aelton Freitas

Publicado no DSF, de 23/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

05:12951/2009
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