PARECER
N° 941, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS, sobre o
Projeto de Let do Senado n° 164, de 2012, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que dispde sobre a concessio
de seguro-desemprego para os trabalhadores rurais
desempregados, contratados por safra, por pequeno prazo
ou por prazo deternminado, & da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I-RELATORIO

Vem a ¢xame desta Comissdio, em cardter terminativo, o Projeto
de Lei do Senado n° 164, de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
dispde sobre a concessiio de seguro-desemprego para os frabathadores
rurais desempregados, contratados por safra, por pequeno prazo ou por
prazo deferminado, e dd outras providéncias.

A proposi¢do estabelece que o empregado rural desempregado,
que tenha sido ‘confratado por safra, por pequeno prazo ou por prazo
determinado, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses,
no valor equivalente a4 um salario minimo mensal, a cada periodo de 24 (vinte
e quatro) meses, desde que preencha os requisitos previstos nesta Lei. '

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
(empregado rural) devera comprovar, na forima do regulamento:

a) a existéncia anterior de relagdes de emprego, contratadas por
safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, por periodo total minimo
de oito meses, duranfe os ultiinos vinte e quatro meses;



b) ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade remunerada
fora do ambito rural;

¢) encontrar-se em situagéo de desemprego involunlario,

d) ndo estar em gozo de beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social; e

e) ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente & sua
manuteng¢io e de sua familia.

O periodo computado para a concessido do beneficio de sepuro-
desemprego, de que trata este projeto, ndo poderd ser utilizado para pleitear o
seguro-desemprego previsto na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

Segundo o autor, os trabalhadores rurais vivem, em muitos
aspectos, marginalizados, em relagdo aos urbanos. Pouco acesso tém # saude,
a educagdo e a outros confortos disponiveis nas grandes cidades. E necessario,
portanto, compensar, pelo inenos parcialmente, esses frabalhadores pelas
condigdes de vida desfavoraveis que enfrentam, a margem da assisténcia
completa do Estado.
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mecanismos de inclusdo e de politica social mais: relevante, neste Pais, ¢
seguro-desemprego e conclui®

“Infelizmente, os trabalhadores rurais dificilmente sio
beneficiados. Muitos trabalham na informalidade e sequer dispdem de
cobertura previdenciaria. Pior, nos ‘periodos de entressafra ficam
completamente abandonados, sem as alternativas dec  trabalho
caracteristicas dos espacos urbanos. Precisam viver, entfio, de suas
economias ou de pequenos “bicos”, insuficientes para uma
subsisténcia digna.”

A proposigdo busca, em sintese, a disciplina do seguro-
desemprego para os empregados rurais, por intermédio de um tovo diploma
legal, distinto do que prevé a Lei n® 7.998, de 1990.

At¢ a presente data ndo foram apresentadas emendas as
proposigdes, no dmbito desta Comissio.



Il - ANALISE

Nos terimos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
1, do Regimento Interno do Senado Federal compete 2 Comissio de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Proposigles destinadas a regulamentagiio do seguro-desemprego
ingerem-se no campo do Diréito do Trabatho e da Seguridade Social.

Normas com esse contetido estdo -entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, 1os termos do art. 48 da mesma Carta,

A Inicrativa da maténa estd em consondncia com propostas
discutidas na 1* Mobilizagio Nacional dos Assalariados e Assalariadas Rurais
do MSTTR (Movimento Sindical de Irabalhadores ¢ Trabalthadoras Rurais),
realizada em margo de 2012, em Brasilia-DF,

O autor tem razio em propor a reflexdio sobre este tema e, por
certo, a experiéneia ¢ o conhecimento que detém como representante do
Estado de Sergipe, que integra a regifio nordeste do nosso Pais, € de grande
refevincia, principalmente quando aduz o seguinte:

*“A possibilidade de o Programa do Seguro-Deseniprego cobrir,
pelo menos parcialmente, o periodo de inatividade do trabalhador
rural & salutar para se preencher essa lacuna assistencial. A concessio
desse suporte fmanceiro parcce-nos mais apropriada, em nuitos
aspectos, do que outros beneficios de programas sociais, pois vincula
o seguro a0 ttaballio, desestimulando a ociosidade ”

Importante salientar que, além de oferecer um apoio temporirio,
a concessdo do seguro-desemprego nos moldes propostos pode servir de
estimulo a formalizagde dos confratos, com reflexos positivos na inclusio
previdencidria e na constiugdo da cidadania também fora dos centros urbanos.
Adenais, pode estimular a fixagho do homem no campo, com diminuigio das
demandas sociais e politicas nas grandes cidades e redugio da violéncia tipica
das areas populosas.

_ O projeto fixa o valor do beneficio em nm saldrio minimo,
concedido a cada vinte ¢ quatro ineses, desde que o trabalhador comprove ter
sido contratado por pequeno prazo, por safra ou por prazo determinado por,
pelo menos, oito meses no periodo de caréneia.



Ressalte-se, também, que cabera ao Poder Executivo a
regulamentdagio do projeto, harmonizando todos os requisitos descritos no art,
2°,

Assim, somente os trabalhadores rurais que efetivamente
estiverem engajados ¢ fixados no campo é que poderfio ter -acesso ao
Dbeneficio, segundo os critérios previamente estabelecidos.

A tmica observagdo que fazemos € de técnica legislativa, pois
como a proposigio frata <da instituigio do séguro-desemprego para os
trabalhadores rurais desempregados, contratados por safra, por peguenc
prazoT ol poiT prazodeteriminado, ¢ Tecoimendavel Tque T d materia esteéja
inserida no bojo da Let n° 7.998, de 1990, uma vez que esta lei é a que define
-as fontes de custeio do beneficio ¢ dispde sobre o Fundo de Ampato ao
Trabalhador — FAT e institui o Conselho Delibérativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT.

II-VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n°® 164, de 2012, com as emendas a seguir propostas:

EMENDA N° { - CAS

A ementa do Projeto de Lei do Senado n® 164, de 2012, passa a
ter a seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro e 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o 1fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para dispor
sobre a concessio de seguro-desemprego para os trabalhadores rurais
desempregados, confratados por safia, por pequeno prazo o por prazo
delerminado. ‘



EMENDA N° 2 - CAS

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2012, passa a
tramitar com a seguinte redagfo:

“Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2°-D. O empregado rural desempregado, que tenha sido
contratado por safra, por pequeno prazo ou por prazo detérminado,
fara_jus_ao beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses, no_

valor equivalente a um salario mininlo mensal, a cada periodo de

vinte & quairo meses, desde que preencha os requisitos previstos no
art. 2°F.

Art. 2°-E Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o
interessado devera comprovar, na forma do disposto em resolugfo do
CODEFAT:

I — a existéncia anterior de relagdes de emprego, contratadas por
safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, por periodo total
minimo de oito meses, durante os ultimos vinte e quatro meses;

Il — ndo ter exercido, no periodo aquisitivo, atividade
remunerada fora do ambito rural; :

THT ~ encontrar-se em situagin de desemprego involuntario;

IV — ndo estar em gozo de beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social;

V — ndo possuir renda propiia de qualquer natureza suficiente 4
sua manutengio e de sua familia.

Paragrafo iinico. O ,period_‘o computado para a concessio do
beneficio de que trata o art. 2°-D, ndo poderd ser utilizado -para
pleitear ¢ seguro-desemprego previsto no art. 3° desta.Lei.

Art, 2°-F O pagamento das prestagdes de que trata o art. 2°-D
serd cancelado em caso de inicio de atividade remunerada, de
percepedo de qualquer outra remuneragdo regular ou beneficio
previdenciario ou de morte do beneficiario. .



Art. 2°-G Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado,
certiddo ou declaragio falsa, para o fim de obtengdo. do beneficio
previsto no art. 2°-D, estd sujeito as sangSes administrativas, civis e
penais cabiveis e perde o direito ao beneficio pelo prazo de dez anos.

Art. 2°-H Caberd ao Conselho Deliberativo do Fundo de
Aimparo ao Trabalhador - CODEFAT o estabelecimento, mediante
resolugdo, das demais condiges indispenséveis ao recebimento do
beneficio de que trata o art. 2° D, que serd pago 4 conta do Fundo de
Amparo av Tiabalhador ~ FAT?

EMENDA N° 3. CAS

Suprimam-se. os arts. 2°, 3°, 4° e 5° do Prdjet’o de Lei do Senado
1° 164, de 2012.

EMENDA N° 4 - CAS

o Renumere-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 164, de
2012, como art. 2°.

Sala da Comissiio, 4 de jutho de 2012,

Senador JAYME CAMPOS | Presidente
Comissfio de Assunlos Socials
Presidenta
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, DE 2012

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), € d4 oulras providéncias,
para dispor sobre a concessio de seguro-
desemprego para os ‘trabalhadores rurais
desempiegados, contratados por safra, por
pequeno prazo ou por prazo determinado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

........................................................................

“Art. 2°-D. O empregado rural desempregado i
contratado por safra, por pequeno prazo ou por prazo
determinado, fard jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até
1rés meses, no valor equivaleate a wm salario minimo mensal, a
cada periodo de vinte e quatro meses, desde que preencha os

requisitos previstos no art, 2°F.

Art. 2°-E Para se habilitar ao recebimento da beneficio, o
interessado devera comprovar, na forma do disposto em resolugio
do CODEFAT:

I — a existéncia anterior de relagdes de emprego, contratadas
por safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, por
periodo total minimo de oito meses, durante os dltimos vinte e
quatro meses;

II —~ nfic ter exercido, no periodo. aquisitivo, atividade
remunerada fora do dmbito rural;

III - encoiitrar-se em situagfio de desemprego involuntério;



IV — nfo estar em gozo de beneficio de prestagdo continuada
da Previdéncia ou da Assisténcia Social;

V ~ nfo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente
a sua manutengdo e de sua familia.

Paragrafo tinico. O periodo_ computado para a concessdo do
beneficio de que trata o art. 2°-D, ndo poderéd ser tilizado para
pleitear ¢ seguro-desemprego previsto no art, 3° desta Lei.

Art. 2°-F O pagamento das prestages de que trata o art. 2°-D
serd cancelado em caso de inicio de atividade remunerada, de
percepciio de qualquer outra remuneragdo regular ou beneficio
previdenciario ou de morte do beneficiario.

Art. 2°-G Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de
atestado, certiddo ou declaragio falsa, para o fim de obtengéio do -
beneficio previsto no art. 2°D, estd sujeito s sangdes
administrativas, civis ¢ penais cabiveis ¢ perde o direito ao
beneficio pelo prazo de dez anos.

Art. 2°-H Caberd ao Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT o estabelecimento,
mediante resolugdo, das demais condigdes indispensdveis ao
recebimento do beneficio de que trata o-art. 2° D, que serd pago a
conta do Fundo de Amparo ao Trabathador - FAT.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissiio, 4 de jultho de 2012.

™~

CAMPOS
Presidente da Comissaoldg Askuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo, especiaimente
sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualqaer membro ou Comissé&o da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo

Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma & nos
casos previstos nesta Constituigio.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Segurc-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparc ao Trabalhador
(FAT), e da outras providéncias.

Art. 3° Tera direito & percepgio do seguro-desemprege o trabathador dispensado sem justa causa que
Comprove,

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6
(seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa,

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter exercido atividade
legalmente reconhecida como autdnoma, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos dlitimos 24 (vinte e quatro}
meses;

lil - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestag&o continuada, previsto no
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilic-acidente e o auxilio suplementar
previstos na Lei n® 6,267, de 10 de outubro de 1978, bem como o abono de permanéncia em servico pravista na
Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - n&o estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente 4 sua manutencac e de sua familia.

§ 12 A Unido poderd condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-
Desemprego & comprovacio da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formacéo inicial
e continuada ou qualificagdo profissional, com carga horéria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Incluido
pela Lein® 12.513, de 2011)

§ 22 O Poder Executivo regulamentard os critérios e requisitos para a concess&o da assisténcia financeira
do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 12, considerando a disponibilidade de bolsas-
formagao no Ambito do Pronatec ou de vagas gratuitas na rede de educagao profissional e tecnolégica para ©
cumprimento da condicionalidade pelos respectivos beneficidrios. (Incluido pela Lei n? 12,513, de 2011)

§ 3% A oferta de bolsa para formagéo dos trabalhadores de que trata este artigo considerara, entre outros
critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa

etaria do trabalhador. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARTA DF. APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 127/2012-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 4 de jutho de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

LExcelentissimo Senhor Présidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que ‘esfa
Comiss#o aprovou, em decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
164, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que dispde
sobre a concessdo de seguro-desemprego para os trabalhadores rurais
desempregados, contratados por safra, por pequeno prazo ou por prazo
determinado e dd outras providéncias, e as Emendas n°. 1-CAS, 2-CAS, 3-
CAS e 4-CAS. |

Publicado no DSF, de 12/07/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia -~ DF

0S: 13352/2012
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