PARECER
N2 1.343, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 78, de 2007 (n°
7.515/2006, na Camara dos Deputados, de iniciativa do
Presidente da Republica, que acrescenta paragrafos ao art. 62
da Lei n® 9,394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagfio nacional.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 78, de 2007, de iniciativa do Poder Executivo, que acrescenta os §§ 1° e 2°
ao art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bascs da Educagdo — LDDB).

O § 1° garante que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios deverao promover a formagao tnicial, continuada e a capacitagio
dos profissionais do magistério, inclusive em regime de colaboragao.

O § 2° permite 0 emprego de tecnologias e recursos de educagio
a distincia para a capacitagdo e a formagao continuada dos profissionais do
magistério.

Pelo art. 2° a lei em que se transformar o PLC entrard em vigor
na data de sua publicagao.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.
A



II - ANALISE

A proposi¢do em comento vem preencher uma lacuna que seria
dificilmente suprida caso a Unido ndo interviesse nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A dificuldade administrativo-or¢amentéria dos entes federativos
nessa area, mesmo levando em conta a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a
assisténcia financeira prestada pela Unido, fica condicionada ao cumprimento
do art. 212 da Constituigdo Federal e dispositivos legais pertinentes dos
governos beneficiados somado 2 auséncia de projeto educacional partilhado,

em ambito nacional.

Esses sdo alguns dos impedimentos & implantacdo definitiva de
programas de formagéo inicial, continuada € a capacitagdao dos profissionais
de magistério.

Dessa forma, percebe-se como indispensavel a participagio da
Unido, ndo apenas de maneira supletiva, mas em regime de colaboragio.

Nos termos da proposi¢ado, o dever do Estado brasileiro na oferta
da educag?do torna-se transparente.

No Titulo IX da LDB, “Das Disposigoes Transitorias”, o art. 87,
inciso III cria a possibilidade de utilizagdo da educagdo a distdncia na
realizacdo de programas de capacitagdo dos professores que estdo em
exercicio.

A Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, que altera a Lei n°
8.405, de 9 de janeiro de 1992, permite 8 Coordenagdo de Aperfeigcoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) subsidiar o Ministério da Educagdo na
formulagdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a
Jformagdo de profissionais de magistério para a educagdo bdsica (...) do Pais.
(art. 2° caput)

A referida lei ainda diz que no dmbito da educagdo bdsica a
Capes tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
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colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e
exclusivamente mediante convénios com instituicoes de ensino superior
publicas ou privadas, a formagdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituices conveniadas

() (art. 2° § 29

Deve-se observar, ainda, na formagao inicial de profissionais de
magistério, a preferéncia pelo ensino presencial conjugado com o uso de
recursos € tecnologias de educagdo a distdncia. Tal ressalva deve ser feita
quanto a formag¢do inicial, momento em que se deve priorizar o ensino
presencial pelo papel exercido pelo curriculo oculto (ligado a
comportamentos, atitudes e valores).

A utilizagdo de recursos e tecnologias de educacgiio a distincia
devera ser especialmentc cmpregada na capacitagdo e na formago continuada
de profissionais de magistério. Com o atual desenvolvimento da educagio a
distincia no Pais é importante garantir que o emprego dessa tecnologia atinja
o maior publico possivel.

Com vistas a aprimorar o projeto propomos a retirada do termo
“inclusive”, no § 1°. A legislagido deve propor positivamente que os entes
federados € o governo central trabalhem em efetivo regime de colaboragio,
por infima que parega tal colaboragdo. A educagdo saird enriquecida com essa
interpretagdo.

No § 2° em virtude da fragilidade do termo “especialmente”,
apés o modal “poderdo”, propomos uma redagdo que torne o sentido do texto
mais claro. '

Adicionamos um § 3° que trata da formagdo inicial dos
profissionais de magistério, nos moldes da Lei n® 11.502, de 2007, de modo
que ndo restem dividas quanto a sua inclusdo no projeto.

III -VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 78, de 2007, com a seguinte emenda:l



EMENDA N° 1-CE

Dé-se ao art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos
termos do que dispde o art. 1° do PLC n° 78, de 2007, a seguinte redag&o:

CATE. 02 oottt ettt st e

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragio, deverio promover a
formacdo inicial, continuada e a capacitagdo dos profissionais de

magistério.

§ 2° A formagiio continuada € a capacitagio dos
profissionais de magistério poderdo utilizar recursos e
tecnologias de educag@o a distancia.

§ 3° A formagdo inicial de profissionais de magistério dara

preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso
de recursos e tecnologias de educagéo a distancia. (NR) ”

Sala da Comisséo, 11 de dezembro de 2007.

%\Al/ %‘7 % "Zr"y , Presidente

oA /a' , Relatora
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 212, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias. na manutengio e desenvoivimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo & considerada, para
efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serio considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do arf. 213.

§ 3° - A distribuigo dos recursos publicos assegurarad prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagao.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a salde previstos no art. 208,
Vll, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos
grcamentdrios.

§ 5° A educagao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salério-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53. de 2008) (Vide Decreto n° 6.003_de
2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigédo social do
salario-educagédo serdo distribuidas proporcionalmente ao namero de alunos
matriculados na educagdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................



LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacicnal.

...................................................................................................................................................

Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagao desta Lei.

§ 12 A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagio desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educagéo para Todos.

§ 2% O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial
atengéo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis)
anos de idade. (Redacio dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3% O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unisio, devem:
(Redacao dada pela Lei n® 11.330, de 2006}

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Lei n® 11 274 _de 2008)

a) (Revegado) (Redagio dada pela Lei n® 11.274 de 2006)

b) (Revogado) (Reda¢éo dada pela Lei n° 11.274, de 2006)

¢} (Revogado) (Redagéo dada pela Lei n° 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

I - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
tambeém, para isto, 0s recurses da educagao a distancia;



IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sisterma
nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagéo somente serdo admitidos professores habilitados em
nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para ¢ regime de escolas de tempo integral.

§ 62 A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da
Constituig8o Federal e digpositivos legais pertinentes pelos governos beneficiades.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N2 11.502, DE 11 DE JULHO DE 2007.

Modifica as competéncias e a estrutura
organizacional da fundagdo Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, de que trata a Lei n® 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e altera as Leis n® 8.405, de 9
de janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, que autoriza a concessdo de bolsas de
estudo e de pesquisa a participanies de
programas de formagéo inicial € continuada de
professores para a educagdo basica.

“Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educagio na formulagao de politicas e no

desenvolvimento de atividades de suporte & formagao de profissionais de magistério para a

cducagio bésica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

...................................................................................................................................................

§ 2¢ No ambito da educagao basica, a Capes terd como finalidade induzir e fomentar, inclusive em
regime de colaboragéo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente
mediante convénios com instituigdes de ensing superior piblicas ou privadas, a formacéa inicial e
continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituigbes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:
| - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-4 preferéncia ao ensino presencial,
conjugado com ¢ uso de recursos e tecnologias de educagéo a distancia;
Il - na formacAo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-a0, especialmente, recursos e
tecnologias de educagdo a distancia.
LEI N¢ 8.405 DE 9 DE JANEIRO DE 19932.
Autoriza o Poder Exscutivo a instituir como fundacéo
publica a Coordenacao de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e dd outras
. providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nagional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Texto compilado

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 22/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:17955/2007)
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