PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 269, DE 2006

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo publica, para
garantir a preservagdo de segredos
cientificos, tecnoldgicos, industriais ou
estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagio:

..............................................................................

XXVII — para fornecimento de bens e servigos,
produzidos ou prestados no Pais, que envolvam alta
complexidade tecnologica, defesa nacional e preservagéo de
segredos  cientificos, tecnologicos, industriais ou
estratégicos, mediante parecer de comissdo especialmente
designada pela autoridade mé4xima do érgéo, com a garantia
da preservagdo do sigilo mecessirio ao bem ou servigo
adequado, nos termos da legislagdo que dispde sobre a
salvaguarda de dados, informag3es, documentos ¢ materiais
sigilosos de interesse da seguranga da sociedade e do
Estado.

~ Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A aplicagio da versdo atual da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 cnia dificuldades para o
controle de sigilo tecnologico, cientifico, industrial ou estratégico nas
contratagbes ou aquisigdes de bens, tecnologias e servigos de carater sensivel
podendo comprometer a implementagdo da Resolugdo n° 1.540 (2004), de
carater mandatorio, do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

A obrigatoriedade de realizagdo de licitagOes piblicas encontra
seu imperativo legal no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, o qual ressalta que, ressalvados os casos cspecificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica. A exigéncia de licitagdo, previamente a celebragdo das
contratagdes publicas, possui basicamente duas finalidades, a saber: a)
possibilitar aos entes piiblicos a realizagdo do melhor negocio, conseguido
pela competigdo instalada entre os participantes; e b) garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, que assegura ao administrador
publico a possibilidade de contratar com os licitantes, tratando
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, ensejando a oportunidades
de disputa a todos os interessados na competigio.

A Lei n° 8.666, de 1993, enumera, em seu art. 24, diversos casos
para os quais sdo € dispensavel, cuidando, separadamente em seu art. 25,
daqueles para os quais entende ser invidvel a competigdo. Portanto, esses dois
artigos englobam 0s casos em que ¢ inexigivel a realizagdo de licitagdo.

Destacamos, para a proposta que ora apresentamos, o inciso IX
do art. 24, da referida Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.295, de 4 de
agosto de 1997, que estabelece que € dispensavel a licitagdo quando houver
possibilidade de comprometimento da scguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional.

A aprovagio da Resolugdo n° 1.540 do Conselho de Seguranga
das Nag¢des Unidas, de 28 de abril de 2004, que contou com o apoio do Brasil,
estabeleceu para os paises signatarios medidas de verificagdo dos seus
sistemas legais, visando a ndo-proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa
(ADM) e ao combdfe ao terrorismo, com enfoque orientado aos atores ndo-
estatais. A luz dessa Resolugfio, realizou-se um trabalho de avaliagdo de
nossos instrumentos legais, o que levou a percepgiio de algumas deficiéncias
e, até, a verificagio de superposigdes de abrangéncias ou de
responsabilidades. |



Durante a execugdo de atividades de extensdo junto a drgdos
federais (Programa Nacional de Integragdo Estado-Empresa - PRONABENS)
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em parceria com a Aggpcia

‘Brasileira de Inteligéncia, em atendimento ao paragrafo 8.d da referida
Resolugdo n° 1.540, detectou-se, no que se refere a aplicagdo da Lei 8.666/93,
que os casos abrangidos pelos incisos do art. 24 ndo se mostram suficientes
para que dados sigilosos, de carater tecnologico, cientifico, industrial ou
estratégico sejam preservados. Esse fato, por outro lado, é comum na rotina de
empresas estatais que atuam em dreas tecnolOgicas de importincia estratégica
para o Pais.

Por esse motivo, consideramos oportuna a alteragdo da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, ampliando a dispensa de hcitagdo
para casos que envolvam o comprometimento dos referidos sigilos, com a
finalidade de proteger de maneira mais adequada questdes de interesse da
- seguranga ¢ da competitividade tecnologica nacional, além de dificultar o
acesso, por parte de atores nio-estatais, a dados que possam viabilizar o
desenvolvimento de ADM, fortalecendo as iniciativas nacionais de combate a
proliferagio, como previsto na Resolugio n°® 1.540.

Sala das Sessdes, 04 de outubro de 2006.

Senador CELO CRIVELLA

/



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal, institui normas para
licita¢des e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias.

........................

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras € servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacfio dada pela Lei n°

9.648, de 1998)
11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto

na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela I el n® 9.648, de 1998)

1II - nos casos de guerra ou grave perturbacio da ordem;

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, cquipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacgio dos respectivos contratos;

V - quando nio acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, nio
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

VII-quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo tnico do art. 48
desta Lei ¢, persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicagio direta dos bens ou servigos,
por valor niio superior ao constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por Orgio ou entidade que integre a Administragio
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior 4 vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo

dada pela Lei n® 8.883, de 1994)



IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragio, cujas necessidades de instalacdo e localizacfio condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia;(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XI-na contratagio de remanescenle de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagio da
licitagio anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo ¢ outros géneros pereciveis, no tempo
necessdrio para a realizagdo dos processos licitatbrios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia; (Redacfio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII-na contratagdo de instituigio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputaco ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacio dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢io de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condiges ofertadas forem

manifestamente vantajosas para o Poder Publico; {Redacfio dada pela Tei n® 8.883, de

1994)
XV -para a aquisi¢do ou restauragio de obras de arte e objetos historicos, de

autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do orgio ou
entidade.

XVI -para a impressdo dos didrios oficiais, de formulirios padronizados de uso da
administraciio, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagio de servigos de
informética a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisigiio de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios 4 manutencgio de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢gio de exclusividade for
indispensével para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII -nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcac¢des, unidades aéreas ou tropas ¢ seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeropertos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimenta¢do operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operagdes ¢ desde que seu
valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico II do art. 23 desta Lei: (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excegio de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padroniza¢do requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; {Incluido pela Lei n® 3.883,

de 1994)




XX -na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos € de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistragdo
Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

XXI-Para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNI'q para csse fim especifico. (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gis natural
com concessiondrio, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIII - na contratagfo realizada por empresa piiblica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢io ou alienagio de bens, prestagio ou
obtengdo de servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragiio de contratos de prestagdo de servigos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestio. {Incluido pela L.ei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagio realizada por Instituigio Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragio de criagio protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracio de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administra¢ao indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
pareccr de comissdo cspecialmente designada pela autoridade méxima do érgdo. (Incluido
pela Lein® 11.196, de 2005)

Parigrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras & servigos contratados por consoércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa puiblica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na

forma da lei, como Agéncias Executivas. {Redagio dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

(A‘ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdao terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 05/10/ 2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15378/2006)
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