SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢* 578 E 579, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 298, de 2009 (n°
944/2007, na Casa de origem, do Deputado Sebastido
Bala Rocha), que altera o art. 19 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso e dd outras providéncias (obriga o
estabelecimento de saide a fazer a notificagéo
compulséria em casos de violéncia contra idosos).

PARECER N° 578, DE 2011
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO
1-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 298, de 2009 (Projeto de
Lei n° 944, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Sebastido Bala
Rocha, estabelece a obrigatoriedade da notificagdo dos atos de violéncia
praticados contra o idoso, por ocasifio de seu atendimento em servigos de
satide publicos ou privados.

Para tanto, altera o art. 19 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para estabelecer a notificagfio compulséria da”
violéncia praticada contra o idoso & autoridade sanitaria, assim como incluir os
servigos de satide no rol de entldades responsaveis pela comunicagdo desses
atos de violéncia. :

Nesse sentido, para os efeitos da nova lei, a proposi¢do define
como violéncia contra o idoso qualquer agdo ou omissdo, praticada em local
publico ou privado, que-lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou
- psicolégico.



Por fim, determina, no que couber, a aplicagio subsididria do
disposto na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a

organizacdo das agdes de Vigildncia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas & notificacdo
compulsoria de doengas, e dd outras providéncias.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei entre em vigor apds
decorridos noventa dias de sua publicagfo.

Ao justificar o projeto, o autor ressalta que o objetivo da
proposicgdo ¢ subsidiar a formulagdo de politicas priblicas, além de facilitar e
ampliar a tomada de providéncias legais cabiveis a espécie, vez que muitos
idosos ndo denunciam a violéncia sofrida, por medo, por vergonha ou mesmo
por sentimento de culpa diante do fracasso das relagGes familiares.

Na Ciamara dos Deputados, o projeto foi aprovado por
unanimidade nas Comissdes de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF) e de
Constitui¢8o e Justica e de Cidadania (CCJC). No Senado, a proposigdo serd
examinada por esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Part101pat1va (CDH), & qual cabera a demsao
terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas nesta Comissdo.

II - ANALISE

A violéncia contra o idoso é um dos graves problemas sociais do
Pais. Nesse sentido, ¢ oportuna a apresentagiio do presente projeto de lei, vez
que contribuird para a redugdo do clima de impunidade que permeia o tema,
indiscutivel fator de agravamento. Ademais, dado o grau de importéncia do
fenémeno, pode-se efetivamente considerd-lo uma questdo de saiide piiblica,
passivel, portanto, de notificagdo compulséria pelos servigos de saide.

E dever da autoridade sanitiria intervir sempre que houver
possibilidade de ameaga a satide publica. Isso posto, € para conhecer melhor a
magnitude ea gravidade dos acidentes € violéncias como problema de saide
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(SVS), implantou, em agosto de 2006, o Sistema de Vigildncia de Violéncias e
Acidentes (VIVA), no 4mbito do Sistema Unico de Satide. O Viva possui dois
componentes: a vigilancia continua, que capta dados de violéncias doméstica,
sexual e de outras naturezas, notificadas em servigos de referéncia; ¢ a



~ vigiléncia pontual, feita com. base em informagdes sobre atendimentos por
acidentes e violéncias notificadas por unidades de urgéncia ¢ emergéncia.

- Os dados coletados pelo Viva acerca do problema, entre agosto
de 2006 e julho de 2007, em unidades de referéncia de 27 municipios
brasileiros que fizeram parte da implantagio da vigiléncia continua, constam
da publicagdo “Painel de Indicadores do SUS n° 5 — Temdtico Prevengio de
Violéncias e Cultura de Paz”, publicado em 2008,

De acordo com o Ministério da Saide, entre os idosos, do total de
626 notificagdes, a violéncia moral ou psicologica foi a que apresentou o
maior percentual de regisiros (55%). Em seguida, vieram as notificagGes de
violéncia fisica (27%), de abandono (22%) e de dano financeiro ou
patrimonial (21%) — ato que implica perda, subtragfo, destruigio ou retengiio
de objetos, documentos pessoais, bens e valores, € que consiste na exploragéo
imprépria ou ilegal, ou no uso nfo consentido de recursos financeiros e
patrimoniais, ocorrendo, sobretudo, no dmbito familiar. Quanto ao género, o
sexo feminino foi o mais acometido (65%). Na maioria dos casos notificados,
a violéncia ocorreu na propria residéncia dos idosos (86%). Os principais
agressores foram os fithos (54%), seguidos pelo conjuge em 10% dos casos.

Por fim, ressalte-se que, dado esse cendrio preocupante, a
proposi¢do sob andlise pretende contribuir para o enfrentamento desse tipo
particular de violéncia, que faz vitimas no Brasil ¢ em todo 0 mundo, em todas
as classes sociais.

Feitas essas consideragdes positivas em relagdo ao mérito,
cumpre, contudo, ressaltar que cabem reparos em relagfio a técnica legislativa,
haja vista a ementa do projeto nfo explicitar o objeto da lei, o que contraria o
disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Por
essa razo, apresentamos uma emenda de redacdo com o objetivo de contornar
0 Obice apontado e aprimorar a iniciativa.

1IN -YOTO

: Em vista do exposto, o vato é pela aprovacgdo do Projeto de Lei
da Cémara n° 298, de 2009 (Projeto de Lei n® 944, na Casa de origem), com a
emenda de redagdo a seguir: |



EMENDA N°  — CAS (DE REDACAO)

- Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei da Camara n° 298, de 2009, a
segninte redagdo:
“Altera a Lei n® 10,741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer a

notificagio compulséria dos atos de violéncia praticados contra o idoso
atendido em servigo de saide.”

Sala da Comiss#o, 24 de marg¢o de 2010.

Senadora ROSALBA CiARLlNI _
Comiselo do Assuﬂ%s , Presidente

MMN},—J , Relatora

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Marisa Serrano, que passa a
constituir Parecer da CAS, pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n® 298, de 2009, de autoria do Deputado Sebastidio Bala
Rocha, com a Emenda n® 1- CAS.

EMENDA N° 1- CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Pro_]eto de Lei da CAmara n°® 298, de 2009, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para estabelecer a notificagio compulsoria dos atos
de violéncia praticados contra o idoso atendido em
servico de satide.”

Sala da Comissio, 24 de marco de 2010.

Senadora Iﬂogffﬁéfﬁﬂxmml

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PARECER N° 579, DE 2011
(Da Comissio de Direitos Humanos_e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 298, de 2009 (Projeto de Lei n° 944, de 2007, na origem), de
autoria do Deputado Sebastido Bala Rocha, que pretende tornar obrigatéria
a notificagdo, pelos servigcos de salde, de casos de suspeita ou de
confirmagfo de violéncia contra idosos neles atendidos.

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso, ja obriga os profissionais de salide a comunicar casos de
suspeita ou de confirmagiio de maus tratos contra idosos. A proposi¢éio que
ora examinamos estende essa obrigac¢do aos servigos publicos e privados de
saude e define a violéncia contra o idoso como sendo qualquer agdo ou
omissdo, praticada em local publico ou privado, que lhe cause morte, dano
ou softimento fisico ou psicologico. Remete a2 Lei n® 6.259, de 30 de
outubro de 1975, que dispde sobre a organizagdo das acdes de Vigildncia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece
normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e da outras
providéncias, determinando a sua aplicagio, no que for cabivel, a
notificagdo compulsdria de violéncia contra idosos.

O PLC n° 298, de 2009, foi aprovado pela Camara dos
Deputados e, nesta Casa, foi examinado pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que o aprovou com uma emenda de redagdo voltada para o ,
aprimoramento da sua técnica legislativa. Vem, agora, a esta Comissio de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para apreciagdo em carater
terminativo.

Naio foram recebidas emendas nesta Comissio.



IT - ANALISE

O PLC n® 298, de 2009, traz importante contribuigdo no
combate a violéncia contra os idosos, pois favorece o fim da impunidade
dos autores dessas agressdes. Como menciona o autor da proposi¢&o na sua
justificativa, muitos idosos deixam de denunciar as violéncias que sofrem,
seja por estarem fragilizados e assustados, seja por sentirem
constrangimento em denunciar os autores, sobretudo quando estes séo seus
proprios parentes.

A notificagdo compulsdria, que passa a ser obrigatéria para os
servigos publicos e privados de saide, permite a devida persecugio penal
dos culpados e favorece a elaboragio de politicas publicas voltadas para a
prevencgdo e a repressdo da violéncia contra os idosos. Aprimora-se, dessa
forma, a legislagdo ja vigente.

Ressalte-se, com relagdo a violéncia contra idosos, que essa
modalidade de agressdo costuma ser especialmente covarde e merecedora
de enérgica reprovagfo social e legal, especialmente quando os autores
dessa violéncia se favorecem de superioridade fisica ou da relagdo de
dependéncia econdmica ou afetiva que mantém com os agredidos.

III-vVOTO
Em razao do que foi exposto, voto pela aprovagao do PLC n°

298, de 2009, com a emenda ji aprovada pela Comissdo de Assuntos
Sociais.

Sala da Comissio, 2 de junho de 2011.
, Presidente

E— " Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei da Camara n° 298, de 2009,
Na Comisséiio de Direitos Humanos e Legislacio Participativa que:

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para estabelecer a notifica¢io compulséria dos
atos de violéncia praticados contra o idoso
atendido em servigo de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 19 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para prever a notificagdo compulsdria dos atos de
violéncia praticados contra idosos atendidos em estabelecimentos de
saude publicos ou privados.

Art, 2° O art. 19 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 19. os casos de suspeita ou confirmagdo de
violéncia praticada contra idosos serdo objeto de notificagdo
compulséria pelos servigos de saiide publicos e privados a
autoridade sanitaria, bem como obrigatoriamente comunicados
por eles a quaisquer dos seguintes orgdos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia
contra idoso qualquer a¢do ou omissdo praticada em local
publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento

fisico ou psicolégico.



§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulsdria
prevista no caput deste artigo o disposto na Lei n° 6.259, de 30
de outubro de 1975.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissdo, 02 de junho de 2011.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispie sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.



Oficio/CDH - PLC 298/2009
Brasilia, 16 de junho de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, 1, da Constitui¢do, combinado com o paragrafo
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou com a Emenda n® 01-CAS/CDH, o Projeto de Lei da Cimara n°
298, de 2009, que “Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer a
notificagdo compulséria dos atos de vicléncia praticados contra o idoso atendido em servigo
de satde.”

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no DSF, de 21/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085;13036/2011



