SENADO

PARECERES
N°° 814 E 815, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 489, de 2011, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera o Decreto-Lei n® 986,
de 21 de outubro de 1969, para instituir a obrigatoriedade de
disponibilizar ao consumidor informag¢des nutricionais de
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PARECER
N2 814, DE 2014

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

RELATOR “AD HOQC”: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 489, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

A proposi¢8o visa incluir o art. 47-A no Decreto-Lei n® 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, para obrigar as
unidades de comercializacdo de alimentos e os servicos de alimentagdo a
disponibilizar, a0 consumidor, informagédo nutricional dos alimentos preparados,
na forma do regulamento.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei que se originar
da proposi¢éo entrara em vigor cento e oitenta dias ap0s a sua publicagéo.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que o sobrepeso e a
obesidade aumentam o risco de varias doengas, tais como dislipidemia,
hipertensdo arterial, acidente vascular cerebral, diabetes ¢ doenga cardiaca
coronariana, além de determinados tipos de céncer.



Outrossim, alerta para o fato de que o aumento global da obesidade
esta relacionado ao incremento do consumo de alimentos com alta densidade
calorica, notadamente pela disseminagfo de padrfes alimentares compostos
principalmente por alimentos processados e por bebidas agucaradas, que,
frequentemente, contém grandes quantidades de gordura ou agtcar.

Assevera, ainda, que tem crescido muito o consumo de refeicGes
fora do domicilio, levando a que muitos brasileiros baseiem a sua dieta em
comidas rapidas, caracterizadas por alta densidade energética, abundancia de
gordura e de carboidratos e escassez de fibras, de vitaminas e de minerais.

Por essas razdes, a proposi¢do visa a ampliar a informagdo
disponivel ao consumidor, no intuito de promover a alimentagdo saudavel e,
consequentemente, reduzir a incidéncia de doengas crénicas ndo transmissiveis
relacionadas a dieta, especialmente a obesidade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que, apos a analise
desta Comissdo, seguird para apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em deciséo terminativa.

II - ANALISE

No que respeita ao mérito, ndo restam dividas sobre a importincia
de disponibilizar informagdes ao consumidor acerca dos produtos e servigos que
adquire no mercado, especialmente no caso dos alimentos, em que o que esta em
risco € a saide publica.

A medida proposta busca oferecer & populagdo informagdes
nutricionais basicas sobre os alimentos consumidos em restaurantes, lanchonetes
e estabelecimentos similares, para que ela possa, com base nesse conhecimento,
optar por uma alimentacdo equilibrada, diminuindo-se, assim, a incidéncia de
enfermidades associadas a dietas desbalanceadas.

Entendemos, por obvio, que essa medida nfo surtird os efeitos
pretendidos se adotada tsoladamente, devendo ser acompanhada por outras
iniciativas, tais como campanhas de educagdio alimentar por parte do poder
publico, sem o que as informagdes de pouco servirdo para que a populagdo passe
a adotar praticas alimentares sauddveis.



o ntuito de aperfeigoar a proposigéo, apreseniamos uma emenda
que acata sugestdo do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitéria (ANVISA), que leva em consideragdo a grande diversidade de
estabelecimentos que se enquadram como “unidades de comercializagdo de

alimentos” e “servigos de alimentag&o”.

De fato, incluem-se nessa definicdo grandes redes de fast food,
cozinhas industriais, restaurantes, lanchonetes e, até, ambulantes. Muitos desses
estabelecimentos sdo de pequeno porte e poderiam néo dispor de recursos para a
realizagio da andlise laboratorial de suas preparagdes, a fim de determinar a

composi¢do nutricional.

Assim, a participacdo da autoridade sanitdria € fundamental nesse
processo, no sentido de prover aos estabelecimentos de pequeno porte tabelas de
composicdo de alimentos ¢ formas simplificadas de disponibilizar a informagdo
nutricional do alimento preparado, mediante a definicio de paradmetros
regulatdrios realistas e, ao mesmo tempo, significativos para a escolha do
consumidor.

II-voTo

Em vista do exposto, o voto € pela aprova¢io do Projeto de Lei do
Senado n® 489, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N21 - CMA

Dé-se ao art. 47-A do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2011, a

seguinte redacio;

“Art. 47-A. As unidades de comercializacio de alimentos e os
servicos de alimentagio deverfio disponibilizar ao consumidor as
informag3es nutricionais dos alimentos preparados.

Pardgrafo unico. A forma de declaragdio e a abrangéncia das
informagGes nutricionais a que se refere o caput serdio estabelecidas em
regulamento pela autoridade sanitaria competente,

Sala da Comissdo, 18 de margo de 2014,
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PARECER
N2 815, DE 2014

(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

RELATORA “AD HOC™ Senadora VANESSA GRAZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2011, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares. A iniciativa visa incluir art. 47-A no Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos,
para obrigar as unidades de comercializagdo de alimentos € os servigos de
alimentagfio a disponibilizar, ao consumidor, informagio nutricional dos
alimentos preparados.

A cldusula de vigéncia da proposicio determina que a lei que
se originar da proposi¢do entre em vigor cento e oitenta dias apos a sua
publicagdo.

O autor argumenta que o excesso de peso é um fator de risco
para varias doengas croénicas ndo transmissiveis relacionadas A dieta, tajs
como dislipidemias, hipertensdo arterial, acidente vascular cerebral, doenca
coronariana, diabetes e determinados tipos de cancer. E aponta que muitos
brasileiros baseiam a sua dieta em comidas rapidas, consumidas fora de
casa, constituidas principalmente por alimentos processados e por bebidas
agucaradas, que contém grandes quantidades de gordura ou agiicar — alta
densidade caldrica, abundéncia de gordura e de carboidratos e escassez de
fibras, de vitaminas e de minerais.

Por essas razdes, a proposicdo objetiva promover a
alimentagdo saudavel, mediante a oferta de informag¢des nutricionais ao
consumidor.

Na Comissdo de Meic Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), o projeto foi aprovado com a Emenda n° 1
— CMA. Agora, compete a Comissfo de Assuntos Sociais (CAS) decidir

sobre a matéria em carater terminativo.



Il - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CAS opinar sobre proposi¢Ses que digam
respeito 4 protecdo e defesa da saide. Assim, a matéria de que trata o
presente projeto de lei estd circunscrita a tematica desta Comissdo. No
presente caso, por se tratar de decisdio em cardter terminativo, também cabe
a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposiggo.

Segundo o Guia Alimentar para a Populagido Brasileira, do
Ministério da Satde, a alimentagdo saudavel € a base para a satde.

A principal estratégia para a promog¢do da alimentagio
saudavel é torna-la vidvel no cotidiano das pessoas, favorecendo o
consumo de alimentos de elevado valor nutritivo e resgatando habitos ¢
padrdes alimentares mais saudaveis.

No entanto, a auséncia ou a baixa qualidade da informagédo
nutricional disponivel, entre outros fatores, restringe a escolha de uma
alimentagdo mais adequada.

Nesse sentido, a proposi¢do sob andlise pretende oferecer a
populagdo informagGes nutricionais basicas sobre os alimentos preparados
em restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares, para que possa
selecionar alimentos de maneira mais saudavel, reduzindo a incidéncia e a
prevalecia de doengas relacionadas a alimentagfo.

Além disso, no intuito de aperfeigoar o projeto de lei, também
acatamos o texto aprovado pela CMA, que atende sugestdo do Ministério
da Saude e da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA). De
fato, a participagdo da autoridade sanitaria nesse processo € essencial,
notadamente no sentido de prover aos estabelecimentos de pequeno porte —
que ndo dispdem de recursos para a realizagdo de andlise laboratorial a fim
de determinar a composi¢fo nutricional de suas preparagdes —, tabelas de
composigdo de alimentos e formas simplificadas de disponibilizar, ao
publico, informagdes nutricionais dos alimentos preparados.



Além de considerarmos a iniciativa meritoria, em relagio aos
demais aspectos previstos na competéncia terminativa desta Comisséo,
ressaltamos que o projeto trata de matéria inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal. Por
.conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constitui¢fo
Federal. Tampouco ha norma constitucional que esteja em conflito, no
aspecto material, com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se
vislumbram dbices quanto & constitucionalidade da medida. Igualmente,
ndo se verifica vicio de injuridicidade.

No que tange a regimentalidade, cumpre destacar que o trimite
da proposicdo observou o disposto no Risf.

Por fim, acerca da técnica legislativa, o projeto segue as regras
definidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracfo, a redagio, a alteragfo e a consolidagio das leis.

HI-voTo

Em vista do exposto, o voto € favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 489, de 2011, com a ado¢do da Emenda n® 1 — CMA.

Sala da Comissdo, 05 de novembro de 2014.

Senodor WALDEMIR MOKA s
Comissdo de Assuntos Socais ? Presidente
Presidente

. , Relatora



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

DECISAQ DA COMISSAQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2011, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, ¢ a Emenda n° 1-
CMA-CAS.

EMENDA N2 1 - CMA/CAS

Dé-se ao art. 47-A do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de
1969, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Art. 47-A. As umidades de comercializagio de alimentos e os
servicos de alimentagdio deverfo disponibilizar ao consumidor as
informag@es nutrictonais dos alimentos preparados.

Paragrafo unico. A forma de declaragdo e a abrangéncia das

informages nutricionais a que se refere o caput serdo estabelecidas em
regulamento pela autoridade sanitaria competente.”

Sala da Comisso, 05 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, para instituir a
obrigatoriedade de disponibilizar ao
consumidor informa¢des nutricionais de
alimentos preparados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1" O Capitulo IX do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro

de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. As unidades de comercializagdo de
alimentos e os servigos de alimentagdo deverdo
disponibilizar ao consumidor as informagdes nutricionais
dos alimentos preparados.

Pardgrafo unico. A forma de declaragio e a
abrangéncia das informagdes nutrictonais a que se refere
0 caput serfio estabelecidas em regulamento pela
autoridade sanitéria competente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagéo.
Sala da Comisséo, 05 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntes Sociais
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigie.

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a ailteragao
e a consclidagio das leis, conforme determina o
paragrafo (nico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidacio dos atos
nhormativos que menciona.

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE QUTUBRO DE1969.
Institui normas basicas sobre alimentos.

Art 47. Nos locais de fabricagdo, preparagio, beneficiamento, acondicionamento ou depdsito de
alimentos, ndo sera permitida a guarda ou a venda de substincias que possam corrompé-los, altera-los,
adultera-los, falsifici-los ou avaria-los.

Paragrafo Onico. Sé serd permitido, nos estabelecimentos de venda ou consumo de alimentos, o
comércio de saneantes, desinfetantes e produtos similares, quando o estabelecimento interessado
passuir local apropriado e separado, devidamente aprovado pela autoridade fiscalizadora competente.

CAPITULO X
Disposicdes Gerais
Art 48. Sémente poderdo ser expostos a venda, alimentos, matérias-primas alimentares, alimentos

in natura , aditivos para alimentos, materiais, artigos e utensilios destinados a entrar em contato com
alimentos matérias-primas alimentares e alimentos in natura , que:
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N@ 109/2014 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 05 de novembro de 2014

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n®
489, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que alfera
0 Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para instituir a
obrigatoriedade de disponibilizar ao consumidor informacdes nutricionais
de alimentos preparados, e a Emenda n® 1-CMA-CAS.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



15

DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissiio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 489, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o Decrefo-
Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para instituir a obrigatoriedade de
disponibilizar ao consumidor informagbes nutricionais de alimentos
preparados.

O art. 1° da proposi¢go visa a acrescentar o seguinte artigo no
Capitulo IX do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969:

Art. 47-A. As unidades de comercializacio de alimentos e os
servicos: de alimentagdo deverfio disponibilizar ao consumidor
informagdo nutricional dos alimentos preparados, na forma do
regulamento.

O art. 2° determina que a lei que se originar da proposi¢io entrard
em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicagéo.

Na justifica¢@o do projeto, seu autor argumenta que o solszEpeso € a

obesidade aumentam o risco de vdrios problemas médicos, tais como
dislipidemia ("colesterol alto"), hipertensdo, derrame, diabetes e doenga
cardiaca coronariana, além de alguns tipos de cdncer.

Alerta para o fato de que o aumento global da obesidade estd

AT ETTET A alirmiantae Arnm alta AancidaAds

relacionado ao incremento do consumo de alimentos com alta densidade

energética, notadamente pela disseminagdo de padrdes alimentares compostos
principalmente por alimentos processados e por bebidas agucaradas, que,
frequentemente, contém grandes quantidades de gordura ou agucar.
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Além disso, assevera, tem crescido muito o consumo de refeigdes
fora do domicilio, levando a que muitos brasileiros baseiem a sua dieta em
comidas rapidas, caracterizadas por alta densidade energética, abundéncia de
gordura e carboidratos e escassez de fibras, vitaminas e minerais.

A proposigdo visa a ampliar a informagdo disponivel ao
consumidor, no intuito de promover a alimentagdo saudavel e,
consequentemente, reduzir a incidéncia de doengas cronicas nfo transmissiveis
relacionadas a dieta, especialmente a obesidade.

N5~ : ryr
NGO Toram aprescnia as ao pE‘G‘EtG, que, apos a anal
~

a Comissdo de Assuntos Sociais

I3 .

desta Comissdo, seguird para apreciacio
(CAS), em decisfo terminativa.

H
(=W

II — ANALISE

Tendo em vista que a matéria nfo foi distribuida & Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), entendemos que o parecer desta
Comissdo deve abranger os aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicéo.

Nos termos do inciso XII do art. 24 da Constituico, compete a
Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protegio e defesa da saude.

O Congresso Nacional € competente para dispor gpbre a matéria e a
iniciativa parlamentar é legitima, tendo em vista que a %ia ndo se inclui
entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente? ' R{epﬁblica, em
conformidade com o disposto nos arts. 48 e 61 da Lei Maior /.

Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Niéo ha, no projeto, vicios de juridicidade ou de técnica legislativa.

, Estdo atendidos, portanto, os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade da proposi¢o.
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No que diz respeito ao mérito, ndo restam diavidas sobre a
importancia de disponibilizar informagdes ao consumidor acerca dos produtos e
servigos que adquire no mercado, especialmente neste caso, em que o que estd
em jogo € a sande publica.

O que se busca ¢ fornecer a populagdo informagdes nufricionais
bésicas sobre os alimentos e bebidas que lhe s8o oferecidos em restaurantes,
lanchonetes e estabelecimentos similares, com vistas a que ¢ela possa, com base
nessas informacgbes, optar por uma alimentagfio equilibrada, diminuindo-se,
assim, a ocorréncia de enfermidades associadas a dietas desbalanceadas.

Evidentemente, essa medida ndo surtird os efeitos pretendidos, se
adotada isoladamente, devendo ser acompanhada por outras de igual
importéncia, como, por exemplo, campanhas de educagio alimentar por parte do

Poder Publico, sem o que as informacgdes disponibilizadas de pouco servirio
para que a populagio passe a adotar uma dieta mais saudave].

II-vVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n® 489, de 2011, e, no mérito, por sua

aprovagio.
Q omissdo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 08/11/2014.

Secretaria de Editoracio e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:14452/2014
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