SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 489, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para instituir a
obrigatoriedade de disponibilizar ao consumidor
informagoes nutricionais de alimentos
preparados.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2011, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares. A iniciativa visa incluir art. 47-A no Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para obrigar as unidades de comercializa¢do de alimentos e os servigos de
alimentagdo a disponibilizar, ao consumidor, informa¢ao nutricional dos
alimentos preparados.

A cléausula de vigéncia da proposi¢ao determina que a lei que
se originar da proposicao entre em vigor cento e oitenta dias apds a sua
publicagdo.

O autor argumenta que o excesso de peso ¢ um fator de risco
para varias doencas crOnicas ndo transmissiveis relacionadas a dieta, tais
como dislipidemias, hipertensao arterial, acidente vascular cerebral, doenga



coronariana, diabetes e determinados tipos de cancer. E aponta que muitos
brasileiros baseiam a sua dieta em comidas rapidas, consumidas fora de
casa, constituidas principalmente por alimentos processados e por bebidas
acucaradas, que contém grandes quantidades de gordura ou aglcar — alta
densidade caldrica, abundancia de gordura e de carboidratos e escassez de
fibras, de vitaminas e de minerais.

Por essas razdes, a proposicdo objetiva promover a
alimentagdo saudavel, mediante a oferta de informacdes nutricionais ao
consumidor.

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), o projeto foi aprovado com a Emenda n° 1
— CMA. Agora, compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) decidir
sobre a matéria em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam
respeito a protecdo e defesa da satde. Assim, a matéria de que trata o
presente projeto de lei estd circunscrita a tematica desta Comissdao. No
presente caso, por se tratar de decisdo em carater terminativo, também cabe
a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicao.

Segundo o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, do
Ministério da Satde, a alimentacao saudavel ¢ a base para a satde.

A principal estratégia para a promog¢dao da alimentacdo
saudavel ¢ torna-la viavel no cotidiano das pessoas, favorecendo o
consumo de alimentos de elevado valor nutritivo e resgatando habitos e
padroes alimentares mais saudaveis.

No entanto, a auséncia ou a baixa qualidade da informacao
nutricional disponivel, entre outros fatores, restringe a escolha de uma
alimenta¢do mais adequada.

Nesse sentido, a proposicdo sob andlise pretende oferecer a
populacdo informag¢des nutricionais basicas sobre os alimentos preparados
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em restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares, para que possa
selecionar alimentos de maneira mais saudavel, reduzindo a incidéncia e a
prevalecia de doengas relacionadas a alimentagao.

Além disso, no intuito de aperfei¢oar o projeto de lei, também
acatamos o texto aprovado pela CMA, que atende sugestao do Ministério
da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA). De
fato, a participacdo da autoridade sanitaria nesse processo ¢ essencial,
notadamente no sentido de prover aos estabelecimentos de pequeno porte —
que ndo dispdem de recursos para a realizacdo de analise laboratorial a fim
de determinar a composi¢ao nutricional de suas preparagdes —, tabelas de
composicdo de alimentos e formas simplificadas de disponibilizar, ao
publico, informac¢des nutricionais dos alimentos preparados.

Além de considerarmos a iniciativa meritoria, em relacdo aos
demais aspectos previstos na competéncia terminativa desta Comissao,
ressaltamos que o projeto trata de matéria inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Por
conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constituigdo
Federal. Tampouco hia norma constitucional que esteja em conflito, no
aspecto material, com o teor da proposi¢gdo em exame. Assim, ndo se
vislumbram Obices quanto a constitucionalidade da medida. Igualmente,
nao se verifica vicio de injuridicidade.

No que tange a regimentalidade, cumpre destacar que o tramite
da proposi¢do observou o disposto no Risf.

Por fim, acerca da técnica legislativa, o projeto segue as regras
definidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n® 489, de 2011, com a adoc¢ao da Emenda n° 1 — CMA.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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