PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2011, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, para
instituir a obrigatoriedade de disponibilizar ao
consumidor informagoes nutricionais de alimentos
preparados.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 489, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o Decreto-Lei
n’ 986, de 21 de outubro de 1969, para instituir a obrigatoriedade de
disponibilizar ao consumidor informagoes nutricionais de alimentos
preparados.

O art. 1° da proposigdo visa a acrescentar o seguinte artigo no
Capitulo IX do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969:

Art. 47-A. As unidades de comercializacdo de alimentos e os
servicos de alimentagdo deverdo disponibilizar ao consumidor
informacao nutricional dos alimentos preparados, na forma do
regulamento.

O art. 2° determina que a lei que se originar da proposi¢cao entrara
em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicacdo.



Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que o sobrepeso € a
obesidade aumentam o vrisco de varios problemas médicos, tais como
dislipidemia ("colesterol alto"), hipertensdo, derrame, diabetes e doenga
cardiaca coronariana, aléem de alguns tipos de cdncer.

Alerta para o fato de que o aumento global da obesidade esta
relacionado ao incremento do consumo de alimentos com alta densidade
energética, notadamente pela disseminacdo de padrdes alimentares compostos
principalmente por alimentos processados e por bebidas agucaradas, que,
frequentemente, contém grandes quantidades de gordura ou agucar.

Além disso, assevera, tem crescido muito o consumo de refeicdes
fora do domicilio, levando a que muitos brasileiros baseiem a sua dieta em
comidas réapidas, caracterizadas por alta densidade energética, abundancia de
gordura e carboidratos e escassez de fibras, vitaminas e minerais.

A proposicdo visa a ampliar a informag¢do disponivel ao
consumidor, no intuito de promover a alimentagdo saudavel e,
consequentemente, reduzir a incidéncia de doengas cronicas nao transmissiveis
relacionadas a dieta, especialmente a obesidade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que, apos a analise
desta Comissdo, seguira para apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Tendo em vista que a matéria nao foi distribuida a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), entendemos que o parecer desta
Comissao deve abranger os aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicao.

Nos termos do inciso XII do art. 24 da Constituigdo, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecdo e defesa da saude.

O Congresso Nacional ¢ competente para dispor sobre a matéria e a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, tendo em vista que a matéria ndo se inclui
entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica, em
conformidade com o disposto nos arts. 48 e 61 da Lei Maior.
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Tampouco hé norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposi¢do em exame.

Nao ha, no projeto, vicios de juridicidade ou de técnica legislativa.

Estdo atendidos, portanto, os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade da proposigao.

No que diz respeito ao mérito, nao restam duavidas sobre a
importancia de disponibilizar informag¢des ao consumidor acerca dos produtos e
servigos que adquire no mercado, especialmente neste caso, em que o que esta
em jogo ¢ a saude publica.

O que se busca ¢ fornecer a populagdo informagdes nutricionais
basicas sobre os alimentos e bebidas que lhe sdo oferecidos em restaurantes,
lanchonetes e estabelecimentos similares, com vistas a que ela possa, com base
nessas informagdes, optar por uma alimentacdo equilibrada, diminuindo-se,
assim, a ocorréncia de enfermidades associadas a dietas desbalanceadas.

Evidentemente, essa medida ndo surtira os efeitos pretendidos, se
adotada 1isoladamente, devendo ser acompanhada por outras de igual
importancia, como, por exemplo, campanhas de educagdo alimentar por parte do
Poder Publico, sem o que as informacdes disponibilizadas de pouco servirdo
para que a populagdo passe a adotar uma dieta mais saudavel.

HI-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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