SENADO FEDERAL

PARECER
N21.283, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 168, de
2010 (n°® 4.570/2008, na origem), de iniciativa do Tribunal de
Contas da Unido, que acrescenta 2 (dois) cargos em comissdo
no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da

Unido para provimento em Gabinete de Auditor do Tribunal
de Contas da Unido.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 168, de 2010 (n° 4.570, de 2010, na origem), de
autoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja ementa se encontra na

epigrafe.

O projeto resume-se a somente dois artigos propositivos, sendo
que o art. 1° tem por objetivo acrescer ao Quadro de Pessoal da Secretaria do
'TCU um cargo em comissdo de Oficial de Gabinete € um cargo em comissao
de Assistente para provimento no Gabinete do Auditor, enquanto que o art. 2°,
decorrente de emenda de adequagdo proposta pela Comissio de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados, condiciona a criagdo dos dois cargos
comissionados a expressa autorizagdo em Anexo prdprio da lei orgamentdria
anual, com a dotacdo suficiente para o seu efetivo provimento, nos termos do
$ 1°do art. 169 da Constitui¢do Federal.

Ao justificar o projeto, mediante a Exposi¢do de Motivos n° 3-
GP/TCU/2008, afirma o Senhor Presidente do TCU:



Com a edicdio da Lei n° 11.854, de 3 de dezembro de 2008, que
acrescentou um cargo ao Quadro de Auditores do Tribunal de Contas
da Unido, afigura-se¢ necessaria a devida autorizagfio legal para o
acréscimo de mais dois cargos em comissfo, sendo um de Oficial de
Gabinete e outro de Assistente, a fim de compor, exclusivamente, o
quadro de pessoal do Gabinete do novo Auditor desta Corte de Contas.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposi¢éo a revisdo
desta Camara Alta, onde ndo recebeu emendas.

Foi inicialmente distribuido ao entdo Senador Marco Maciel que
apresentou relatorio pela aprovagdo, com wma emenda, mas que ndo chegou a
ser apreciado por esta Comussdo.

II - ANALISE

Inicialmente, devemos ressaltar que adotamos, sem restrigdo, o
relatorio apresentado pelo ilustre relator que nos anteceden, haja vista ndo
haver qualquer divergéncia ou fato novo que justifique alguma mudanga de
entendimento sobre a matéria.

Qs requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
Projeto de T.et da Camara n° 168, de 2010, tendo em vista que a matéria deve
ser disciplinada em lei ordinaria (CF, art. 48, X), de iniciativa privativa do
respectivo Tribunal Superior (CF, art. 96, II, b, c/c o art. 73), ndo havendo,
também, qualquer reparo no tocante & constitucionalidade material e a
juridicidade.

O projeto observa ainda o disposto no art. 1°, inciso XV, da Lei n°
8443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal
de Contas da Unido e dd outras providéncias, que explicita a competéncia do
TCU para propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformagdo e
extingdo de cargos, empregos e fungbes de quadro de pessoal de sua
secretaria, bem como a fixa¢do da respectiva remuneragdo.

No tocante ao mérito, o PLC n°® 168, de 2010, que objetiva criar
dois cargos em comissdo, justifica-se plenamente, haja vista a necessidade de
compor o quadro de pessoal do Gabinete do quarto Auditor desta Corte de



Contas que passou a existir por for¢a da Lei n° 11.854, de 3 de dezembro de
2008, que acrescenta um cargo ao quadro de auditores do Tribunal de
Contas da Unido.

Quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria do projeto, ja
existe, para o exercicio de 2011, a previsdo orgamentaria no valor de R$ 269
mil para atender a despesa decorrente da criagdo dos dois cargos em comissao,
conforme consta do item 1.3.2 do Anexo V da Lei n° 12.381, de 9 de fevereiro
de 2011 — a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2011) —, em que sdo relacionadas
as autorizagles especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituigdo Federal, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais.

Finalmente, entendemos ser oportuno apresentar emenda para que
seja atribuida, alternativamente, aos titulares do cargo de Auditor de que trata
o art. 73, § 4°, da Constituigio Federal, os quais, nos termos do texto
constitucional, substituem o0s ministros € exercem as demais atribui¢des da
judicatura, presidindo processos e relatando-os com proposta de decisdo,
segundo o que dispde o art. 78, paragrafo unico, da Lei n° 8.443/1992, a
denominac¢io de Ministro-Substituto.

Os Auditores (Ministros-Substitutos) exercem a judicatura com
autonomia e independéncia, presidem a instrugdo de processos, relatam
processos de controle externo perante as Camaras ¢ o Plenario do TCU e
decidem monocraticamente, sio nomeados pelo Presidente da Republica,
devem preencher 0s mesmos requisitos dos Ministros para a assungdo dos
cargos, sdo regidos pela Ler Orgénica da Magistratura, substituem os
Ministros e; quando ndo estdo em substitui¢do, exercem a judicatura com as
mesmas prerrogativas de Desembargadores Federais.

Os Auditores (Ministros-Substitutos) de que trata a Constituigdo
Federal vém sendo confundidos com servidores de outras categonas
funcionais, regidas pela Lei n° 8.112/1990, uma vez, que apds 1988, varios
cargos da administragdo publica federal passaram a se utilizar do termo
“guditor”, como Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, Auditor-Fiscal do
Ministério do Trabalho e Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unifio (AuFC). Dessa forma, no dmbito do TCU tanto o servidor
responsavel pela execugdo de auditorias (AuFC) quanto o magistrado
responsavel pela .relatoria dos processos (Auditor/Ministro-Substituto)
possuem a mesma denominagdo.



Essa situacdo de existéncia de nomes similares, quase idénticos,
para cargos de naturezas totalmente distintas, inclusive dentro do proprio
TCU, tem suscitado duvidas nos jursdicionados do Tribunal, causado
embaragos, até mesmo judiciais, aos seus Ministros-Substitutos (formalmente
denominados de Auditores) e contribuido para quc a socicdade, os orgéos de
imprensa e o proprio Congresso Nacional ndo tenham a exata compreensdo do
funcionamento ¢ da composicdo dos o6rgdos colegiados do TCU: nove
Ministros e quatro Ministros-Substitutos.

Acrescente-se, por fim, que a possibilidade de denominar os
atuais Auditores como Ministros-Substitutos nfo alterara suas atribuigdes,
uma vez que estdo expressamente regradas na Constituigdo ¢ na Lei Orgénica
do Tribunal de Contas da Unido, e, por isso, nfo suscitard qualquer espécie de
expectativa de direito.

111 - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Le1 da
Camara n° 168, de 2010, no méritoc e quanto aos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, com a
seguinte:

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se o art. 3° no Projeto de Lei da Cdmara n°® 168, de 2010,
renumerando-se para art. 4° o atual art. 3°, com a seguinte redagio:

“Art. 3°. Os titulares do cargo de Auditor de
que trata o art. 73, § 4%, da Constituigdo Federal, os quais, nos
termos do texto constitucional, substituem os ministros ¢ exercem
as demais atribuigdes da judicatura, presidindo processos €
relatando-os com proposta de decisdo, segundo o que dispde o art.



78, paragrafo unico, da Lei n® 8.443/1992, também serdo
denominados de Ministros-Substitutos”.

, Presidente

, Relator



IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituicsio, Justica ¢ Cidadania, na 56* Reunifio
Ordinaria, realizada no dia 9 de novembro, aprova o Projeto de Lei da Cémara n°
168, de 2010, conforme Relatorio do Senador Vital do Régo, com a Emenda n® 1-
CCJ, nos seguintes termos:

EMENDA N° 1-CCJ
Inclua-se o art. 3° no Projeto de Lei da Camara n° 168, de 2010,
rerumerando-se para art. 4° o atual art. 3°, com a seguinte redag@o:

“Art. 3°. Os titulares do cargo de Auditor de que trala o art. 73, § 4%,
da Constitui¢io Federal, os quais, nos termos do texto constitucional,
substitucm os ministros e exercem as demais atribui¢des da
judicatura, presidindo processos e relatando-os com proposta de
decisgo, segundo o que dispde o art. 78, paragrafo tmico, da Lei n°
8.443/1992, também serdo denominados de Ministros-Substitutos”.

Sala das Comissdes, 9 de novembro de 2011

Senadot EUNICIO OLIVEIRA
Presidente ’}azeénissﬁo de Constituigdo, Justica e C}dadania



COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAD: L L

€  pe_{oJ0

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE (/71

Vi /,Zo,{,{ , OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

Senador EUNICIO OUIVEIRA
PRESIDENTE:

RELATO'R ”,40[ ot

6?/1/1/1@/% M‘M% 6{1

BLORO\DE APOIO AO GOVERNO (PT, PHT, Psé PC do B e PRB)

JOSE PIMENTEL k}umw Ju, 1 EDUARDO SUPLICY

MARTA SUPLICY, /, 2.ANARITA A&

PEDRO TAQUES— { -1 ) 3. ANIBAL DINIZ

JORGE VIANA - _ 4. ACIR GURGACZ

MAGNO MALTA 1 [ |5 cLESIO ANDRADE

ANTONIO CARLOS \{i}N:DARE_S_ { AN/ |5 LINDBERGH FARIAS

INACIO ARRUDA 7. RODRIGO ROLLEMBER

MARCELO CRIVELLA | X~ ' | 8. HUMBERTO COSTAM /h%
I

- BLOCO P}LAMENTAR DA MAIORIA (PMDB, PP, PSC e FV)

-z

EUNICIO OLIVEIRA -~

\

1. ROBERTO REQUIAD \

b, ./

PEDRO SIMO ) ) }

i

2. VALDIR RAUFP \

ROMEROJUCA ,/ w 3. EDUARDO BRAGA — | Y. .
VITALDOREGO 7 /i/ 4 RICARDO FERRASO | iAo /W
RENAN CALHEIROS /&7 \ 5. LOBAO FILHO

LUIZHENRIQUE | \ 6. WALDEMIR MOKA | g

FRANCISCO DORNELLé%N

7. BENEDITO DE LIRA

SERGIO PETECAO V\W

TN~
8. EDUARDOC AMORIM ///(ﬂ //‘//

\BLPCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, pes) / N/ *

Va4

AECIO NEVES 1. LUCIA VANIA ]
ALOYSIO NUNES FERRE )4A W 2. rLexarisery/ (LK —
ALVARO DIAS 3. CICERO LUCENA / / 4

DEMOSTENES TORRES WW.}OSE AGRIPINO !

==

| = PTE

ARMANDO MONTEIRO \ 4 1. CIRO NOGUEIRA

GiM ARGELLO /l"'/ 2. MOZARILDO CAVALCANTI
. PSOL

RANPOLFE RODRIGUES -~ \

1. MARINOR BRITO
—

\_‘\ \) -

Atualizada em: 03/11/2011




(1102/11/g0 wa opezi[ene)

(ASTA oP *.8 § *Z€T “Hv) WAY02D AQ OLIZIT VAVI VINISTUL VNS IS-OANVNOISNOD ‘OCVLAdINOD VYIS OYNOYOISOJ0¥d VA ROLAY 00 OLOA O

AQUIPISIA]

HAI'TO 0D

ﬂ.! HINIGISTAd

— . doLNv

o/ Hw.\ p0 Wi ‘SHQINNTY SVA V'IVS

IOVONALSIY _— ‘OVN W_ / IS O N«. "IVLOL

OLNIg YONRIVIN— 1 A SINORIA0Y A4 TOANYY
OVYINILSEV | HOLOY | OVYN WIS TOSd ~ ALNATINS OVYONZLSEY | 01NV | OVN WIS "TOSd —dv1NLLL
ILNVOTYAVD OQTIEVZON—T "X OTIADEV WD
VAIANDSON QdIS — 1 OUTALNOW QANYINIY
OVON11SEYV | H01AV | OVYN WIS g1d —LINTT1dNS OVINALSEY | HOLAY | OVN WIS gld —dvINLIL
ONIJTIDV gS0f ~ ¥ X STAAOL SINDLSOWAA
\ YNIDNTOYADIT — € SYIQ QAVATY
s OMIFEN VX374 - T ~ VIR SANNN OISAOTY
VINYA VIO 1 X STAGN QIDIV
(A "gasd) erouly (Waaq ‘gasd)
OVONILSEV | 401NV | OVYN WIS Avpurwesd 0oig ~ SELNITINS OVONILSEV | 401Ny | OVN WIS BIOUIJAl ABJUDWIELIE 0301] — SHAVIALLL
j ! ] WRIOWY DTIvYNaI- 8 . ~ 0y24aLdd OIDU3S
A ViI'l 40 OLIGANSE— L ] SHTTANYOA OOSIONY ¥d
VIOW dINIATYM — 9 . ANORINGH ZIN'T
OH1ld OVHOT—§ ~ SOUIHHTVI NVNTY
"X 0OVHIEd 0OIVOY — v . 0DTd 0d TV.LIA
, vOVId OIvNa= — ¢ A YO0 OINOY
A ddNVd MATVA - T NOWIS 0addd
O¥INOTI OLIFdOY — | VAITAITO OIDINNG
{Ad9DSd 'ad ‘aaNg} elHoiely (Ad 2 D8d 'dd "gaND
OYONALSEVY | HOLNV | OVN WIS up JeIdwEEd 03019 STINATJNS | OVONTLSHEY | HOLNY | OVN IS ULIOEN D JEpuaWTLTg 63019 ~ SEHVINLLL
X V.1S00 OLIIINNH — 8 P VI1TdAREO OTINIVIN
DIAINATI0W 0OA0Y — L YOy QIDYNI
SVIRIVJ HOJIHANIT— 9 X STIVAVIVA SOTAVO OINOLNY
AAVUANY OISATI —§ v.LTVIN ONDYIN
ZIVDUND WDV — ¢ ] VNVIA 30%0r
, ZINIA TVHINY — € A SENOVL Ouaiad
[ VIR VNV — T A ADITdNS YLIVIN
ADITNS OQNVNAE — | ~ TILNAWI ISOI
(994 2 4 0P 3d "1d ‘454 "Lad) (dad2dop Dd '1d '9Sd ‘Lad)
ONYTAOD OF 0104V 10 02014 ONMIAQD OV 0I0dV 30 0D0'1d
OYINILSAV | JOLNV | OVN WIS -~ SALNATAS OYONZLSEV | HOLNYV | OVN WIS - SAYVINLIL

oy o2 IA K9] N 974 :0YIISOd0Ud

TVNIOAON OYOVLOA 3d VLSI'T

VINVAVAD T VOLLSAC ‘OVIIOLILSNOD 3 OYSSINOD




QUIPISALJ

(110Z/1 1/£0 W2 opuzieme)

(ASIY oP *.8 §TE1 74¥) WNYO0ND A OLITAT VU VAYINASTHL VNS AS-OUNYNDISNOD ‘OqVLAJNOD YUES O¥YN OYIISCd0OUd VA UOLNVOd OLOA O

THAI'TO OID]1 v T1oz/ M\\ W\n / %Q INA nmmogﬁm SVA V1VS
\ JINHAISTAd \ WOLAY . OVONALSIV — +‘OVN %w JALS Omm YIVLOL
OLIIg MONRIVIA - [ ~ SFINONAOY FAT10ANYY
oyaoNalLsaV | doinv | OvN IS 10Sd - ALNATINS OYONALSAYV | HOLAV | OYN WIS "10Sd — UV INLIL
ILNVOTYAVD OATIHVZOW — T "4 017DV WID
VIIENHON O¥1D — | OUITINOW OUNY WAV
OYONILSHY | 4OLOV | OVN IS d.d —ALNA1dNS OYONZLsaY | 9oLy | OYN WIS gLd —UVINLIL
. ONIdIIDY 350I— ¥ P STAUQL, SANHISQWAT
X VNAONT 0¥IDID— £ _ SVIA QUVATY
OX139N VXA —- T X VIIZUUad SANNN OISAOTY
VINVA YION1 - | % SAAIN 0103V
~ (Waa "4asd) st {Wwad ‘gasd)
OYINILSAV | 401NV | O¥YN WIS lgjuwwmeaeg 02o1d — SELNI 140NS OYINTLSHY | 4OLNY | O¥N WIS vLIouI] JEjudueLIeg 03019 — SAU VTOLLL
NIRIOWY DAQUvVNad-§ b - QyJ3.Lad 019YdS
‘A V1790 O.LIaaNdd— L SATTANIOA QOSIONVUS
VHOW HINAATVAM — 9 HNORINGH ZIN'T
. OHId OY801-§ ~ SOMITHTVO NVNTY
X 0OVIUHL OUVIRI — b 0D 04 TV.LIA
yOvVdd 0advyNai - € K VON{ QYInoY
X JdNVIAATVA—T NOWIS OYJdd
OvINOFY DLYFHOU ~ | . VAIFAIO OIDINNT
(Ad 2 DSd dd ‘gamnd) eHoley (Ad?D8d “dd '8aNd)
OVINALSHY | HOLNV | OV¥N WIS Bp JBIUAWELITE] 030[g- STINATANS | OYINHLSEY | YOLNY [ OYN WIS BLIOIBIA Ep JvjudWIEIE] 030]d — SRUVTNLLL
X ¥Y1S00 OLYFANNH - 8 b VTTIARID OTIOUVIA
- OYFINETTION ODNIAQY — L VANJYy QIOVNI
SYRIVA HOYFFANIT— 9 . SHAVAVIVA SOTUVD OINOLNY
AAVIANY OISTT1I - § VLIV ONOVIN
ZOVOUND UDY — ¥ VINVIA A9U0f
ZINIJ TYEINY — € Y SANOVL QUG
A VIRl VNV -C ~ i AOITdNS VLAVIN
ADITdNS QA¥vYNad - 1 7 TALNIWI JSOf
(aud 2 dopDd‘1d '9sd ‘Lad) T {dyd 2 g op 2d "Ld "d4Sd "LAd)
ONUTAOD OV 0104V 34 0201d ONHIAOD OV 0104V 1d 020714
OYINILSEY | YOLNY | O¥YN nIs - SALNZTANS OYONITLSHY | HOLAY | OYN IS —-SAUVINLIL

S0 -T sV AN
yroy W 'g9, N 774 ‘0YOISOIOUd

TTYNIAON O¥DVIOA Ad YISI'T

VINVAVALD A VOLLSAL ‘OYIOINLILSNOD 4d OYSSINOD




LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secac Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta

para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

.........................................................................................................................................................................

X - criacao, transformacfo e extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Segao IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&g, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,

quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuigdes previstas no art. 96

§ 4° - Q auditor, quando em substituigdo a Ministro, terda as mesmas garantias e impedimentos do

titular e, quando no exercicio das demais atribuicbes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional
Federal.

.........................................................................................................................................................................

CAPITULO ItI
DO PODER JUDICIARIO
Secao |
DISPOSIGOES GERAIS

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Juslica propor ao
Poder Legistativo respectivo, observado o disposto no art. 169:



b} a criag@o e a extinggo de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que
lhes forem vinculados, bem como a fixagéo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo € inativo da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualguer vantagem ou aumentc de remuneragZo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios e entidades da administragdo direta ou indircta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder plblico, sé poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constituctonal n° 19, de 1998)

.........................................................................................................................................................................

Il - se houver autorizagado especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime juridico dos servidores pablicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o e da
outras providéncias.

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDIGAO
Capitulo |
Naturaza e Competéncia

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituigio Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

.........................................................................................................................................................................

XV - propor ao Congresso Nacional a criag&o, transformagéo e extingéo de cargos, empregos e
fungdes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixago da respectiva remuneragéo;



Capitulo V

Auditores

.........................................................................................................................................................................

Art. 78. (Vetado)
Paragrafo unico. O auditor, quando nao convocado para substituir ministro, presidira a instrugac dos

processos que |he forem distribuidos, relatando-os com proposta de decisdo a ser votada pelos
integrantes do Plenario ou da Camara para a qual estiver designado.

LEI N° 11.854, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2008,

Acrescenta um cargo ao quadro de auditores do Tribunal de
Contas da Unido.

LEI N° 12.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2011.
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Oficio n° 200/11-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 9 de novembro de 201 1.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a Emenda
n® 1-CCJ, do Projeto de Lei da Camara n°® 168, de 2010, que
“Acrescenta 2 (dois) cargos em comiss&o no Quadro de Pessoal
da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido para provimento em
Gabinete de Auditor do Tribunal de Contas da Unido”, de autoria
do Tribunal de Contas da Uniéo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

SegadW 0 GLIVEIRA
Presidente da Cofmissao de Constituicdo, Justica & Cidadania

~
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador MARCO MACIEL

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 168, de
2010 (n° 4.570, de 2010, na origem), de autoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja ementa se
encontra na epigrafe.

O  projeto resume-se a somente dois artigos
propositivos, sendo que o art. 1° tem por objetivo acrescer
ao Quadro de Pessoal da Secretaria do TCU um cargo em
comissdo de Oficial de Gabinete e um cargo em comissdo
de Assistente para provimento no Gabinete do Auditor,
enquanto que o0 art. 2° decorrente de emenda de
adequagdo proposta pela Comissdao de Financas e
Tributagao da Camara dos Deputados, condiciona a criagao
dos dois cargos comissionados a expressa autorizacdo em
Anexo préprio da lei orcamentaria anual, com a dotacdo
suficiente para o seu efetivo provimento, nos termos do §
12 do art. 169 da Constituicdo Federal.

Ao justificar o projeto, mediante a Exposigdo de
Motivos n° 3-GP/TCU/2008, afirma o Senhor Presidente do
TCU:

Com a edicdo da Lei n® 11.854, de 3 de dezembro
de 2008, que acrescentou um cargo ao Quadro de
Auditores do Tribunal de Contas da Unido,
afigura-se necessaria a devida autorizagdo legal
para o acréscimo de mais dois cargos em



comissao, sendo um de Oficial de Gabinete e
outro de Assistente, a fim de compor,
exclusivamente, o guadro de pesscal do Gabinete
do novo Auditor desta Corte de Contas.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a
proposicdo a revisdo desta Camara Alta, onde ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sao
atendidos pelo Projeto de Lei da Camara n© 168, de 2010,
tendo em vista que a matéria deve ser disciplinada em lei
ordinaria (CF, art. 48, X), de Inlclativa privativa do
respectivo Tribunal Superior (CF, art. 96, II, b, c/c o art.
73), ndo havendo, também, qualguer reparo no tocante a
constitucionalidade material e a juridicidade.

O projeto observa ainda o disposto no art. 19,
inciso XV, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, gue
dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido
e da outras providéncias, que explicita a competéncia do
TCU para propor ao Congresso Nacional a criagédo,
transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungoes
de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragao.

No tocante ao mérito, o PLC n°© 168, de 2010,
que objetiva criar dois cargos em comisséo, justifica-se
plenamente, haja vista a necessidade de compor o quadro
de pessoal do Gabinete do quarto Auditor desta Corte de
Contas que passou a existir por forga da Lei n® 11.854, de
3 de dezembro de 2008, que acrescenta um cargo ao
quadro de auditores do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto a adequagdo financeira e orgamentaria do
projeto, ja existe, para o exercicio de 2010, a previsédo
orcamentdria no valor de R$ 269 mil para atender a
despesa decorrente da criagdo dos dois cargos em
comissdo, conforme consta do item 1.3.2 do Anexo V da Lei



nt 12.214, de 26 de janeiro de 2010 - a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) -, em que sdo relacionadas as autorizacoes
especificas de que trata o art. 169, § 19, inciso II, da
Constituicdo Federal, relativas a despesas de pessoal e
encargos sociais.

Finalmente, apresentamos emenda, por
solicitagao da presidéncia do Tribunal de Contas da Unido,
para que seja concedido o tratamento piotocolar, no
ambito da Corte de Contas, de Ministro-substituto ao
Auditor, tendo em vista o disposto no § 49 do art. 73 da
Constituicao Federal.

Nessa condigdo ele exerce a parcela da atividade
judicante que |he € cabivel com total autonomia e
independéncia, sem vinculagdo hierarquica em relacdo ao
titular, presidindo a instrucao dos processos, relatando e
discutindo nas sessb6es dos 6rgaos colegiados, cabendo-lhe,
inclusive, votar.

Adicionalmente a emenda fard, interna corporis
ao TCU, distingdo entre os Auditor Federal de Controle
Externo, regidos por lei, destes que tem reserva
constitucional.

Ressaltamos, todavia, que a nossa emenda se
limita a conferir aquele alto servidor publico o tratamento
protocolar de “Ministro-substituto”, de modo a harmonizar
com o texto constitucional que, a0 mesmo tempo em que
prevé, de forma expressa, a denominacdo do cargo de
auditor, concede-lhe a prerrogativa de substituir o Ministro,
com todas as garantias e impedimentos para o exercicio da
fungao.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara n° 168, de 2010, no mérito e
quanto  aos aspectos de constitucionalidade,



regimentalidade, juridicidade e tecnica legislativa, com a
sequinte:

EMENDA N° 1 - CCJ

Inclua-se o art. 3° no Projeto de Lei da Camara
n® 168, de 2010, renumerando-se para art. 49 o atual art.
39, com a seguinte redacgao:

Art. 3° O Auditor, tendo em vista o disposto no § 49 do
art. 73 da Constituigdo Federal, receberd, em qualquer
circunstancia, o tratamento de Ministro-substituto.

Sala da Comissao,

, President

Lo Loos b

Senador MARCO MACIEL, Relat



PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisio terminativa, sobre o©
Projeto de Lei da Cimara n°® 168, de 2010 (n° 4.570,
de 2008, na origem), do Tribunal de Contas da
Uniflo, que acrescenta 2 (dois) cargos em comisséo
no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido para provimento em Gabinete de
Auditor do Tribunal de Contas da Unido.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 168, de 2010 (n° 4.570, de 2010, na origem), de
autoria do Tribunal de Contas da Unifio (TCU), cuja ementa se enconira na
epigrafe.

O projeto resume-se a somente dois artigos propositivos, sendo
que o art, 1° tem por objetivo acrescer ao Quadro de Pessoal da Secretaria do
TCU um cargo em comissdo de Oficial de Gabinete e um cargo em comissdo
de Assistente para provimento no Gabinete do Auditor, enquanto que o art. 2°,
decorrente de emenda de adequagdo proposta pela Comissdo de Finangas e
Tributagio da Cimara dos Deputados, condiciona a criagdo dos dois cargos
comissionados & expressa autorizagdo em Anexo prdprio da lei orcamentdria
anual, com a dotagdo suficiente para o seu efetivo provimento, nos termos do
§ 1°do art, 169 da Constitui¢do Federal.

Ao justificar o projeto, mediante a Exposi¢io de Motivos n°® 3-

GP/TCU/2008, afirma o Senhor Presidente do TCU:

Com a edigfio da Lei n® 11.854, de 3 de dezembro de 2008, que
acrescentou um cargo ao Quadro de Auditores do Tribunal de Contas
da Unido, afigura-s¢ nccessdria a devida autorizagio legal pata o
acréscimo de mals dois cargos em comissdo, sendo um de Oficial de
Gabinete e outro de Assistente, a fim de sompor, exclusivamente, o
quadro de pessoal do Gabinete do novo Auditor desta Corte de Contas.



Aprovada na Cimara dos Deputados, vem a proposicio 4 revisdo
desta Camara Alta, onde nfo recebeu emendas.

Foi mnicialmente distribuido ao entio Senador Marco Maciel que
apresentou relatério pela aprovago, com uma emenda, mas que néo chegou a
ser apreciado por esta Comissdo.

I -~ ANALISE

Inicialmente, devemos ressaltar que adotamos, sem restrigio, o
relatério apresentado pelo ilustre relator que nos antecedeu, haja vista ndo
haver qualquer divergéncia ou fato novo que justifique alguma mudanca de
entendimento sobre a matéria.

Os requisitos formais de censtitucionalidade sdo atendidos pelo
Projeto de Lei da Cémara n° 168, de 2010, tendo em vista que a matéria deve
ser disciplinada em lei ordindria (CF, art. 48, X), de iniciativa privativa do
respectivo Tribunal Superior (CF, art. 96, 11, b, c/c ¢ art. 73), ndic havendo,
também, qualquer reparo no tfocante & constitucionalidade material e 2
juridicidade,

O projeto observa ainda o disposto no art. 1°, inciso XV, da Lei n°
8443, de 16 de julho de 1992, que dispBe sobre a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas da Unido e da outras providéncios, que explicita a competéncia do
TCU para propor ac Congresso Nacional a criagdo, transformacfio e
extingdo de cargos, empregos e fun¢bes de quadro de pessoal de sua
secretaria, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo.

No tocante 4o mérito, o PLC n° 168, de 2010, que objetiva criar
dots cargos em comissfio, justifica-se plenamente, haja vista a necessidade de
compor o quadre de pessoal do Gabinete do quarto Auditor desta Corte de
Contas que passon a existir por forca da Lei n® 11.854, de 3 de dezembro de
2008, que acrescenta um cargo ao quadro de auditores do Tribunal de

Cantas da Unidio,

Quanto a adequag3o financeira e orcamentaria do projeto, ja
existe, para o exercicio de 2010, a previsdo orgamentaria no valor de R$ 269
mil para atender a despesa decorrente da criagdo dos dois cargos em comissao,
conforme consta do item 1.3.2 do Anexo V da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 — a Lei Orgamentéria Anual (LOA) —, em que sdo relacionadas as
autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢io
Federal, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais.



Finalmente, entendemos ser oportuno apresentar emenda para que
seja concedido o tratamento protocolar de Ministro-substituto ao Auditor,
tendo em vista o disposto no § 4° do art. 73 da Constitui¢do Federal, pois
nessa condi¢do ele exerce a parcela da atividade judicante que lhe é cabivel
com total autonomia e independéncia, sem vinculagio hierarquica em relagdo
ao titular, presidindo a instrugio dos processos, relatando e discutindo nas
sessdes dos 6rgdos colegiados, cabendo-lhe, inclusive, votar.

Ressaltamos, todavia, que a nossa emenda se limita a conferir
aquele alto servidor publico o tratamento protocolar de “Ministro-substituto”,
de modo a harmonizar com o texto constitucional que, a0 mesmo tempo em
que prevé, de forma expressa, a denominagfio do cargo de auditor, concede-lhe
a prerrogativa de substituir o Ministro, com todas as garantias e impedimentos
para o exercicio da funcéio.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cdmara n° 168, de 2010, no mérito e quanto aos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, com a
seguinte:
EMENDA N° -CCJ

Inclua-se o art. 3° no Projeto de Lei da Cimara n° 168, de 2010,
renumerando-se para art. 4° o atual art. 3°, com a seguinte redacdo:

Art. 3° O Auditor, tendo em vista o disposto no § 4° do art. 73 da
Constituicio Federal, rteceberd, em qualquer circunstincia, o
tratamento de Ministro-substituto.

Sala da Comissio,

Publicado no DSF, de 15/11/2011.
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