PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 168, de 2010 (n°® 4.570,
de 2008, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, que acrescenta 2 (dois) cargos em comissao
no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido para provimento em Gabinete de
Auditor do Tribunal de Contas da Unido.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 168, de 2010 (n°® 4.570, de 2010, na origem), de
autoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja ementa se encontra na
epigrafe.

O projeto resume-se a somente dois artigos propositivos, sendo
que o art. 1° tem por objetivo acrescer ao Quadro de Pessoal da Secretaria do
TCU um cargo em comissao de Oficial de Gabinete e um cargo em comissao
de Assistente para provimento no Gabinete do Auditor, enquanto que o art. 2°,
decorrente de emenda de adequagdo proposta pela Comissdao de Finangas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, condiciona a criagdo dos dois cargos
comissionados a expressa autorizagdo em Anexo proprio da lei or¢amentaria
anual, com a dotagdo suficiente para o seu efetivo provimento, nos termos do
$1°do art. 169 da Constituicdo Federal.

Ao justificar o projeto, mediante a Exposicdo de Motivos n°® 3-
GP/TCU/2008, afirma o Senhor Presidente do TCU:



Com a edi¢do da Lei n° 11.854, de 3 de dezembro de 2008, que
acrescentou um cargo ao Quadro de Auditores do Tribunal de Contas
da Unido, afigura-se necessaria a devida autorizacdo legal para o
acréscimo de mais dois cargos em comissao, sendo um de Oficial de
Gabinete e outro de Assistente, a fim de compor, exclusivamente, o
quadro de pessoal do Gabinete do novo Auditor desta Corte de Contas.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposicao a revisao
desta Camara Alta, onde nao recebeu emendas.

Foi inicialmente distribuido ao entdo Senador Marco Maciel que
apresentou relatorio pela aprovagdo, com uma emenda, mas que nao chegou a
ser apreciado por esta Comissao.

II - ANALISE

Inicialmente, devemos ressaltar que adotamos, sem restri¢ao, o
relatério apresentado pelo ilustre relator que nos antecedeu, haja vista ndo
haver qualquer divergéncia ou fato novo que justifique alguma mudanca de
entendimento sobre a matéria.

Os requisitos formais de constitucionalidade sdao atendidos pelo
Projeto de Lei da Camara n° 168, de 2010, tendo em vista que a matéria deve
ser disciplinada em lei ordinaria (CF, art. 48, X), de iniciativa privativa do
respectivo Tribunal Superior (CF, art. 96, II, b, ¢/c o art. 73), ndo havendo,
também, qualquer reparo no tocante a constitucionalidade material e a
juridicidade.

O projeto observa ainda o disposto no art. 1°, inciso XV, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, que dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido e da outras providéncias, que explicita a competéncia do
TCU para propor ao Congresso Nacional a cria¢do, transformagdo e extingdo
de cargos, empregos e fungoes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem
como a fixa¢do da respectiva remuneragdo.

No tocante ao mérito, o PLC n° 168, de 2010, que objetiva criar
dois cargos em comissao, justifica-se plenamente, haja vista a necessidade de



compor o quadro de pessoal do Gabinete do quarto Auditor desta Corte de
Contas que passou a existir por forca da Lei n° 11.854, de 3 de dezembro de

2008, que acrescenta um cargo ao quadro de auditores do Tribunal de Contas
da Unido.

Quanto a adequacdo financeira e or¢amentaria do projeto, ja
existe, para o exercicio de 2011, a previsao orgamentaria no valor de R$ 269
mil para atender a despesa decorrente da criagdo dos dois cargos em comissao,
conforme consta do item 1.3.2 do Anexo V da Lei n° 12.381, de 9 de fevereiro
de 2011 — a Lei Orgcamentaria Anual (LOA 2011) —, em que sao relacionadas
as autorizagdes especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da
Constituicao Federal, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais.

Finalmente, entendemos ser oportuno apresentar emenda para que
seja atribuida, alternativamente, aos titulares do cargo de Auditor de que trata
o art. 73, § 4% da Constituigdo Federal, os quais, nos termos do texto
constitucional, substituem os ministros ¢ exercem as demais atribui¢des da
judicatura, presidindo processos e relatando-os com proposta de decisao,
segundo o que dispde o art. 78, pardgrafo unico, da Lei n® 8.443/1992, a
denominagdo de Ministro-Substituto.

Os Auditores (Ministros-Substitutos) exercem a judicatura com
autonomia ¢ independéncia, presidem a instru¢do de processos, relatam
processos de controle externo perante as Camaras e o Plenario do TCU e
decidem monocraticamente, sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
devem preencher os mesmos requisitos dos Ministros para a assuncao dos
cargos, sdao regidos pela Lei Organica da Magistratura, substituem os
Ministros e; quando ndo estdo em substitui¢do, exercem a judicatura com as
mesmas prerrogativas de Desembargadores Federais.

Os Auditores (Ministros-Substitutos) de que trata a Constituicao
Federal vém sendo confundidos com servidores de outras categorias
funcionais, regidas pela Lei n® 8.112/1990, uma vez, que apos 1988, varios
cargos da administracdo publica federal passaram a se utilizar do termo
“auditor”, como Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, Auditor-Fiscal do
Ministério do Trabalho e Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido (AuFC). Dessa forma, no ambito do TCU tanto o servidor
responsavel pela execucdo de auditorias (AuFC) quanto o magistrado



responsavel pela relatoria dos processos (Auditor/Ministro-Substituto)
possuem a mesma denominagao.

Essa situacdo de existéncia de nomes similares, quase idénticos,
para cargos de naturezas totalmente distintas, inclusive dentro do préprio
TCU, tem suscitado duvidas nos jurisdicionados do Tribunal, causado
embaragos, at¢ mesmo judiciais, aos seus Ministros-Substitutos (formalmente
denominados de Auditores) e contribuido para que a sociedade, os 6rgaos de
imprensa e o proprio Congresso Nacional ndo tenham a exata compreensao do
funcionamento ¢ da composi¢do dos orgaos colegiados do TCU: nove
Ministros e quatro Ministros-Substitutos.

Acrescente-se, por fim, que a possibilidade de denominar os
atuais Auditores como Ministros-Substitutos nao alterard suas atribuicdes,
uma vez que estdo expressamente regradas na Constitui¢do e na Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido, e, por isso, ndo suscitara qualquer espécie de
expectativa de direito.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 168, de 2010, no mérito e quanto aos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, com a
seguinte:

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se o art. 3° no Projeto de Lei da Camara n° 168, de 2010,
renumerando-se para art. 4° o atual art. 3°, com a seguinte redacao:

“Art. 3°. Os titulares do cargo de Auditor de
que trata o art. 73, § 4% da Constitui¢do Federal, os quais, nos
termos do texto constitucional, substituem os ministros e exercem
as demais atribuicdes da judicatura, presidindo processos e



relatando-os com proposta de decisdo, segundo o que dispde o art.
78, pardgrafo unico, da Lei n° 8.443/1992, também serao
denominados de Ministros-Substitutos™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



