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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° 56 DE 2016-CN
CONTAS DO EXERCICIO DE 2010
(EXCETO PRESIDENTE DA REPUBLICA)

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre
a MCN n° 25/2011, que “encaminha [...] Contas do Supremo Tribunal Federal , [...] exercicio
de 2010; OFN n° 15/2011, que “encaminha, [...] Contas da Justica do Trabalho, [...] exercicio
de 2010; OFN n° 16/2011, que “encaminha [...] Contas da Justica Militar da Unido, referentes
ao exercicio de 2010; OFN n° 17/2011, que “encaminha, [...] Contas do Ministério Publico da
Unido, referente ao exercicio de 2010”; OFN n° 18/2011, que “encaminha, [...] Contas do
Conselho Nacional de Justica, referentes ao exercicio de 2010; OFN n° 19/2011, que
“encaminha ao Congresso Nacional, [...] Contas da Justica do Distrito Federal e Territorios,
referente ao exercicio financeiro de 2010; OFN n° 20/2011, que “encaminha, [...] Contas do
Superior Tribunal de Justica, referentes ao exercicio financeiro de 2010”; OFN n° 21/2011,
gue “encaminha, [...] Contas do Conselho Nacional do Ministério Publico, referente ao
exercicio de 2010”; OFN n° 22/2011, que “encaminha, [..] Contas da Justica Eleitoral
referente ao exercicio financeiro de 2010; OFN n° 23/2011, que “encaminha, [...] Contas do
Conselho da Justica Federal e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, referente ao
exercicio de 20107; e OFN n° 24/2011, que “encaminha o Relatério das Contas do Presidente
do Senado Federal.”

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo

PARECER N® ,DE 2015

Da Comissio Mista de Planos, Orc¢amentos
Publicos e Fiscalizagio - CMO, sobre a MCN n°
25/2011, que “encaminha, nos termos do art. 56, da
Lei Complementar n®101/2000, o Relatério das
Contas do Supremo Tribunal Federal, relativas ao
exercicio de 2010; OFN n°® 15/201 1, que “encaminha,
nos termos do § 1° do art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000, o Relatorio de Prestagdo de Contas da
Justiga do Trabalho, referentes ao exercicio de 2010;
OFN n°® 16/2011, que “encaminha, nos termos do art.
56 da Lei Complementar n° 101/2000, o Relatorio de
Prestagdo de Contas da Justiga Militar da Unido,
referentes ao exercicio de 2010; OFN n® 17/2011, que
“encaminha, nos termos do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n® 75/1993, no art. 56 da Lei
Complementar n° 101/2000 e no art. 101 da Lei n°
12.017/2009, o Relatério de Prestagio de Contas do
Ministério Publico da Unifdo, referente ao exercicio
de 2010”; OFN n° 18/2011, que “encaminha, nos
termos do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000,
bem como do art. 101 da Lei n° 12.309/2010, o
Relatério de Prestagdo de Contas do Conselho
Nacional de Justiga, referentes ao exercicio de 2010;
OFN n° 19/2011, que “encaminha ao Congresso
Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 71,
inciso 1, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, o Relatdrio
de Prestagéio de Contas da Justiga do Distrito Federal
e Territorios, referente ao exercicio financeiro de
2010; OFN n° 20/2011, que “encaminha, nos termos
do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, o
Relatério de Prestacdo de Contas do Superior
Tribunal de Justiga, referentes ao exercicio financeiro
de 2010”; OFN n°21/2011, que “encaminha, nos
termos do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000,
o Relatério de Prestagdo de Contas do Conselho
Nacional do Ministério Publico, referente ao
exercicio de 2010”; OFN n® 22/2011, que
“encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 56
da Lei Complementar n® 101/2000, o Relatério de
Contas da Justica Eleitoral referente ao exercicio
financeiro de 2010; OFN n°® 23/2011, que
“encaminha, nos termos do art. 56 da Lei
Complementar n° 101/2000, o Relatorio de Contas do
Conselho da Justica Federal e da Justiga Federal de
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag¢do

primeiro e segundo graus, referente ao exercicio de
2010”; e OFN n°24/2011, que “encaminha o
Relatério das Contas do Presidente do Senado Federal
- Exercicio 20107,

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE
(DEM/AP)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

1 RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 24, de 2011 —CN (MCN n° 24/2011), a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional as Contas do
Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro de 2010, em cumprimento ao
estabelecido nos arts. 49, inciso IX, e 84, inciso XXIV, da Constituigdo Federal, e no art.
56 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

As referidas contas foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
para a emissdo, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se refere o art. 71,
inciso 1, da Constitui¢do Federal.

O TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pela Presidente da
Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas pela
Corte de Contas, em consonédncia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, ao
deferir medida cautelar no dmbito da A¢fo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-
5/DF. Nada obstante, o Relatério sobre as Contas do Governo da Republica contempla
informagdes sobre os demais Poderes e o Ministério Pablico, compondo, assim, um
panorama abrangente da administragdo publica federal.

A despeito da decisdo liminar proferida pelo STF e da jurisprudéncia do TCU
sobre a matéria, presidentes dos demais poderes que n3o o Poder Executivo
encaminharam ao Congresso Nacional as presta¢des de contas de seus 6rgdos relativas ao
exercicio financeiro de 2010, conforme a seguir detalhado:

a) MCN n° 25/2011 - Supremo Tribunal Federal;

b) OFN n°® 15/2011 - Justi¢a do Trabalho;

c) OFN n° 16/2011 - Justiga Militar;

d) OFN n® 17/2011 - Ministério Publico da Unido;

e) OFN n° 18/2011 - Conselho Nacional de Justiga;

f) OFN n® 19/2011 - Justiga do Distrito Federal e Territorios;
g) OFN n°20/2011 - Superior Tribunal de Justiga;

h) OFN n°21/2011 - Conselho Nacional do Ministério Publico;
i) OFN n° 22/2011 - Justiga Eleitoral;

)] OFN n° 23/2011 - Conselho da Justica Federal e da Justiga Federal de primeiro e
segundo graus; e

k) OFN n°® 24/2011 - Senado Federal.
As contas da Camara dos Deputados foram encaminhadas diretamente ao TCU.

3de?

O IRAE LT R T R I

SF/15963.75386-12

Pagina: 3/7 20/10/2015 19:48:32

(]
5]
n
0
(2]
w
wn
(]
o
(=]
()]
o
o
©
2
o
=
o g
w
(&)
~
(3]
I~
P~
I~
wn
~
<
™
wn
-
~
3]
m
[5+]
b
n
e
g




CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

2 ANALISE
2.1 Resolu¢io n® 1, de 2006 — CN e LRF

O art. 115, caput, da Resolugdo n® 1/2006 — CN determina que o relator das contas
apresentadas nos termos do art. 56, caput, e § 2° da LRF, apresentard relatorio, que
contemplard todas as contas, e concluird pela apresentagdio de projeto de decreto
legislativo, ao qual poderdo ser apresentadas emendas na CMO. Vale lembrar que a
resolugéio foi elaborada com base no texto original da LRF e em periodo anterior & decisdo
liminar proferida pelo STF no dmbito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
2.238-5/DF quanto ao artigo 56, caput, da LRF.

Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo
incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos drgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no dmbito:

I - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica,
consolidando as dos demais tribunais.

Assim sendo, ndo € mais aplicével o art. 115 da resolug@io em questdo. Enquanto
vigente a liminar do STF sobre o art. 56 da LRF — a seguir abordada —, o relator das contas
eventualmente encaminhadas ao Congresso Nacional ndo mais deve apresentar relatorio
que contemple todas as contas.

2.2 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF

Quanto ao art. 56, caput, da LRF, o STF, & unanimidade, deferiu cautelar no
ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF, nos termos do voto
do Relator, que a seguir transcrevemos:

"0 artigo prevé que as contas submetidas pelo chefe do Poder
Executivo a parecer prévio do Tribunal de Contas incluirdo as dos
Presidentes dos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidario e do chefe do
Ministério Publico, disposigdo que, conforme acertadamente acentuaco
pelos autores, contraria a norma do art. 71, II, da Carta, que confere
competéncia aos Tribunais de Contas para o julgamento das contas de
todos os administradores e responsdveis por dinheiros publicos, a excegdo,
tdo-somente, das contas prestadas pelo Presidente da Republica, em
relagdo as quais lhe compete, apenas, emitir parecer prévio para
apreciagdo pelo Congresso Nacional (art. 49, IX).

Meu voto, por conseguinte, defere a cautelar, nesse ponto."
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo

2.3 Apreciagio das matérias até o trinsito em julgado Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF

As contas encaminhadas ao Congresso Nacional pelos presidentes dos 6rgdos do
Poder Legislativo, pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, pelos presidentes dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais, e pelo chefe do
Ministério Piblico com base no art. 56 da LRF devem ter apreciagfio sobrestada até o
julgamento do mérito da Ag¢@o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF quanto
ao citado artigo. Se o entendimento do STF manifestado em carater liminar ndo prevalecer
com o transito em julgado da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF, as
matérias com apreciacio sobrestada retornardo a tramitagdo legislativa usual, devendo ser
indicado relator. Caso contrério, as matérias deverdo ser definitivamente arquivadas, apos
ser dado conhecimento do fato aos integrantes da comisséo.

3 VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pelo sobrestamento, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo anexo, da apreciagdo das contas prestadas pelo Supremo
Tribunal Federal (MCN n® 25/2011), pela Justiga do Trabalho (OFN n°® 15/2011), pela
Justiga Militar (OFN n® 16/2011), pelo Ministério Publico da Unido (OFN n° 17/2011),
pelo Conselho Nacional de Justiga (OFN n°® 18/2011), pela Justiga do Distrito Federal e
Territorios (OFN n° 19/2011), pelo Superior Tribunal de Justiga (OFN n® 20/2011), pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (OFN n° 21/2011), pela Justiga Eleitoral (OFN
n® 22/2011), pelo Conselho da Justi¢a Federal e da Justiga Federal de primeiro e segundo
graus (OFN n° 23/2011) e pelo Senado Federal (OFN n® 24/2011), relativas ao exercicio
financeiro de 2010, até o julgamento do mérito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2.238-5/DF quanto ao artigo 56, caput, da Lei Complementar n® 101/2000.

Sala da Comissao, em de de

Senador DAVI ALCOLUMBRE (DEM/AP)
Relator

Senador ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)
Presidente
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® CONGRESSO NACIONAL
s Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO — CMO, na Décima Terceira Reunigo Extraordinaria, realizada em 10 de novembro de
2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Senador DAVI ALCOLUMBRE, que nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo apresentado foi favoravel ao SOBRESTAMENTO, das Contas prestadas
dos demais Orgéos e Poderes encaminhadas ao Congresso Nacional, relativas ao exercicio de 2010, das
seguintes matérias: Mensagem 25/2011-CN que “Encaminha, nos termos do art. 56, da Lei
Complementar n° 101/2000, o Relatério das Contas do Supremo Tribunal Federal, relativas ao exercicio
de 2010”; Oficio n° 16/2011-CN que “Encaminha, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000, o Relatério de Prestagdo de Contas da Justica Militar da Uni&o, referentes ao exercicio de
2010”; Oficio n°® 17/2011-CN que “Encaminha, nos termos do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°
75/1993, no art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 101 da Lei n® 12.017/2009, o Relatério de
Prestacédo de Contas do Ministério Publico da Uni&o, referente ao exercicio de 2010”; Oficio n°® 18/2011-
CN que “Encaminha, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, bem como do art. 101 da
Lei n® 12.309/2010, o Relatério de Prestagéo de Contas do Conselho Nacional de Justica, referentes ao
exercicio de 2010”; Oficio n° 19/2011-CN que “Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000, o Relatério de Prestagdo de Contas da Justica do Distrito Federal e Territérios, referente ao
exercicio financeiro de 2010”; Oficio n° 20/2011-CN que “Encaminha, nos termos do art. 56 da Lei
Complementar n°® 101/2000, o Relatério de Prestagdo de Contas do Superior Tribunal de Justica,
referentes ao exercicio financeiro de 2010”; Oficio n® 21/2011-CN que “Encaminha, nos termos do art. 56
da Lei Complementar n° 101/2000, o Relatério de Prestacdo de Contas do Conselho Nacional do
Ministério Publico, referente ao exercicio de 2010”; Oficio n® 22/2011-CN que “Encaminha, em
cumprimento ao disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000, o Relatério de Contas da Justica
Eleitoral referente ao exercicio financeiro de 2010”; Oficio n°® 23/2011-CN que “Encaminha, nos termos
do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, o Relatério de Contas do Conselho da Justica Federal e da
Justica Federal de primeiro e segundo graus, referente ao exercicio de 2010”; Oficio n°® 24/2011-CN que
“Encaminha o RELATORIO DAS CONTAS DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL - EXERCICIO
2010"; Oficio n° 15/2011-CN que “Encaminha, nos termos do § 1° do art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000, o Relatorio de Prestagdo de Contas da Justica do Trabalho, referentes ao exercicio de 2010”.
Ao Relatério e ao Projeto de Decreto Legislativo, no periodo de 26 a 29/10/2015, n&o foram apresentadas
emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Walter
Pinheiro, Terceiro Vice-Presidente, Acir Gurgacz, Angela Portela, Benedito de Lira, Eduardo Amorim,
Hélio José, Lidice da Mata, Lindbergh Farias, Paulo Bauer e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados
Jaime Martins, Primeiro Vice-Presidente, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, Domingos Savio,
Edmilson Rodrigues, Elmar Nascimento, Evair de Melo, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha,
Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Jodo Fernando Coutinho, Jorge Solla, Lazaro Botelho, Lelo Coimbra,
Marcelo Aro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes, Pompeo de
Mattos, Professora Dorinha Seabra Rezende, imundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Ricardo
Teobaldo, Samuel Moreira e Wadson Ribeiro.

Sala de Reunides, em 10 de novembro de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE T,
Relator 454




CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Sobresta a apreciagdo das contas dos dirigentes do
Supremo Tribunal Federal, Justica do Trabalho, Justiga
Militar da Unido, Ministério Publico da Unido, Conselho
Nacional de Justica, Justica do Distrito Federal e
Territorios, Superior Tribunal de Justica, Conselho
Nacional do Ministéric Publico, Justica Eleitoral,
Conselho da Justiga Federal, Justiga Federal de primeiro
e segundo graus e Senado Federal, relativas ao Exercicio
de 2010, em virtude da medida cautelar do Supremo
Tribunal Federal concedida na Acfdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 2238.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na
ADIN n°. 2238, afastando a aplicagdo do art. 56, caput, da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
naio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sobrestada a apreciag@o das contas, relativas ao exercicio de 2010,
los dirigentes do Supremo Tribunal Federal, Justica do Trabalho, Justica Militar da Unido,
Ainistério Pidblico da Unifo, Conselho Nacional de Justiga, Justica do Distrito Federal e
“erritorios, Superior Tribunal de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Justiga
lleitoral, Conselho da Justiga Federal, Justica Federal de primeiro e segundo graus e Senado

lederal, até o julgamento do mérito da ADIN n® 2238 pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. Em caso de declarag@o de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal do art. 56, caput, da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000, as contas

ajue se refere o caput serdo arquivadas, sem apreciagio de mérito.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Senador ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacio

Senador DAVI ALCOLUMBRE (DEM/AP)
Relator
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