PARECER N° 836, DE 2016

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n°® 195, de 2016, do Senador
Raimundo Lira, que requer, nos termos do art. 50,
§ 2° da Constituicao Federal, combinado com o
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam solicitadas ao Sr. Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Aviacdo Civil, no dmbito da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC,
informagoes acerca da nova proposta de revisdo
das Condicoes Gerais de Transporte Aéreo -
CGTA anunciadas na Audiéncia Publica ANAC n°
3/2016.

Relator: Senador ZEZE PERRELLA

I - RELATORIO

Em exame o Requerimento n® 195, de 2016, do Senador
Raimundo Lira, por meio do qual ele solicita o envio de pedido escrito de
informagdes ao Sr. Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil,
no ambito da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), sobre a nova
proposta de revisdo das Condicdes Gerais de Transporte Aéreo (CGTA),
anunciada na Audiéncia Publica ANAC n° 3/2016.

O Requerimento recebeu do Senador Douglas Cintra relatorio
pelo deferimento. Porém, com o retorno do titular, Senador Armando
Monteiro, a esta Casa, o relatério ndo chegou a ser apreciado, motivo pelo
qual reapresentarei seus argumentos.

Em resumo, o autor questiona o que embasou a nova proposta
da ANAC, que reduz os direitos de assisténcia material aos passageiros em
caso de atrasos de voos superiores a 24 horas; qual estudo considerou
aceitavel os transtornos para os passageiros; € 0 que assegura que havera



reducdo permanente dos pregos das passagens aéreas, caso a franquia de
bagagem seja reduzida e posteriormente liberada de regulamentagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a ANAC aprovou
abertura de audiéncias publicas para discussdo da proposta de revisao das
Condigdes Gerais de Transporte Aéreo. Algumas das alteragdes propostas
sdo: a suspensao do direito de assisténcia material e a reducdo gradativa de
franquia de bagagem. Na primeira, o passageiro perderia o direito a
ressarcimento em casos de for¢ca maior imprevisivel (como mau tempo que
leve ao fechamento do aeroporto) ou caso fortuito. Na segunda, as franquias
em voos internacionais seriam livremente estabelecidas segundo a regra
estipulada por cada transportador aéreo a partir de outubro de 2018; até 14, o
minimo sofreria redugdo gradativa, das atuais duas pecgas de até 23 kg para
um total de até 23 kg. Salienta ainda que o prazo de 30 dias para receber
sugestoes em audiéncia publica ¢ insuficiente dada a importancia e o impacto
das mudangas propostas na vida dos passageiros do transporte aéreo.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, o inciso X do art. 49 da
Constituicdo Federal atribui ao Congresso Nacional competéncia para
fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer uma de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da Administra¢ao Indireta, como ¢ o caso
da ANAC. Ja o § 2° do art. 50 da Carta Magna dispoe que a Mesa do Senado
Federal poderd encaminhar pedido escrito de informagdes a Ministro de
Estado, importando crime de responsabilidade a recusa ou o ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacgdes
falsas.

Em relagdo a regimentalidade, o inciso I do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal reza que os requerimentos de
informacgdes serdo admissiveis para esclarecimento de assunto submetido a
apreciacdo do Senado ou atinente a sua competéncia fiscalizadora. Em
atendimento ao inciso II do mesmo artigo, o requerimento em analise nao
contém pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagao
sobre proposito da autoridade. O Requerimento observa ainda o Ato da Mesa
n°® 1, de 2001, que regulamenta a tramitacdo dos requerimentos de
informacoes.



No mérito, o Requerimento merece aprovacdo. E de suma
importancia para o Senado, cumprindo sua funcao fiscalizadora, acompanhar
e verificar a proposta de revisao das Condi¢oes Gerais de Transporte Aéreo
sugerida pela ANAC, ja que a demanda de passageiros aéreos nacionais €
internacionais cresceu de forma acentuada em nosso pais, com potencial de
aumento de suas insatisfacdes a respeito dos servicos aéreos
disponibilizados, caso haja a implementacao da revisdo sem uma analise
mais aprofundada.

Cabe notar, apenas, que apods a Ultima reforma ministerial a
ANAC encontra-se vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil, para onde deve ser encaminhada a solicitacao.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Requerimento
n° 195, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Substitua-se, no Requerimento n° 195, de 2016, a expressao
“Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil” por “Ministro
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil”.

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator
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