PARECER N® , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA,
em carater terminativo, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 319, de 2015
(n°1.213, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que
renova permissdo outorgada a Rddio
Cultura de Joinville Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de
Joinville, Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicac¢do e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 319, de 2015 (n° 1.213, de 2013, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova permissio outorgada 8 RADIO
CULTURA DE JOINVILLE LTDA. para explorar servigo de radiodifusdo
sonora em frequéncia modulada na cidade de Joinville, Estado de Santa

Catarina. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio
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de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o

art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo

aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituigcdo e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,

constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposi¢cdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusao,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissiao e autorizagdo para
servigos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribui¢do em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre

os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se

executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
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do art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolu¢do n° 3, de

2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme

preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢ao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da

Constituicao.

Com relagdo a constitucionalidade material e a legalidade da
proposicao, entretanto ha alguns aspectos que devem ser avaliados com

maior profundidade.

A analise da documentagdo indica que a RADIO CULTURA
DE JOINVILLE, cuja outorga se pretende renovar, ¢ “afiliada” a Radio
Panamericana S/A, de Sao Paulo/SP, “cabeca” da Rede Jovem Pan. Ainda
conforme a documentagdo apresentada, percebe-se que parte expressiva da
programagio da RADIO CULTURA DE JOINVILLE consiste na

retransmissao de contetido gerado pela Radio Panamericana.

Nesses termos, existe possivel violagdo ao disposto no § 7°, do

art. 12, do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967:
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§ 7° As empresas concessiondrias ou permissionarias
de servi¢o de radiodifusdao ndo poderao estar subordinada
a outras entidades que se constituem com a finalidade de
estabelecer dire¢ao ou orientacgao Unica, através de cadeias
ou associacdes de qualquer espécie.

Isso porque, a depender dos termos estabelecidos na “afiliagao”,
a RADIO CULTURA DE JOINVILLE LTDA. pode, na pratica, ter perdido
a efetiva responsabilidade editorial € o poder de sele¢do e de direcao da

programacao.

Vislumbra-se ainda, nessa situagdo, possivel conflito com os
principios constitucionais da radiodifusdo, particularmente com o disposto

nos incisos Il e III do art. 221 da Constitui¢ao Federal:

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras
de radio e televisdo atenderdao aos seguintes principios:

[...]

I - promo¢dao da cultura nacional e regional e
estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgagao;

III - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

[...]

A avaliacdo dessas questdes essenciais a instru¢do da matéria
demanda informacdes detalhadas dos termos da “afiliacdo” da RADIO

CULTURA DE JOINVILLE a Rede Jovem Pan.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo encaminhamento ao Ministro de

Estado das Comunicagdes do requerimento de informagdes a seguir, a fim

de instruir do projeto e pelo sobrestamento do PDS 319, de 2015, em

conformidade com o art. 335 do Regimento Interno do Senado Federal.

REQUERIMENTO N° , DE 2015

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado das Comunicagdes as seguintes
informacgdes relativas ao processo de renovagdo da outorga da permissao
outorgada & RADIO CULTURA DE JOINVILLE LTDA. para executar
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de
Joinville, Estado de Santa Catarina:

a) que percentual da programacao transmitida ¢ produzida
pela propria RADIO CULTURA DE JOINVILLE
LTDA.? Quais os hordrios de transmissao dessa

programacao e qual seu conteudo?

b) que percentual da programagao transmitida ¢ produzida
pela Radio Panamericana S/A, de Sao Paulo/SP? Quais os
horéarios de transmissdo dessa programacdo e qual seu
conteudo?

c) ha transmissdes de contetido de outros produtores? Em

que percentual e em que horarios?
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d) copia dos contratos e de outros documentos
relacionados & “afiliagio” da RADIO CULTURA DE
JOINVILLE LTDA. a Rede Jovem Pan (Radio
Panamericana S/A, de Sdo Paulo/SP), particularmente de
todos os instrumentos que estabelegam direitos e

obrigagoes relacionados a:

d.1) produgdo, compartilhamento e transmissdo de
conteudo;

d.2) sele¢do e definicao de programacao;
d.3) responsabilidade editorial;

d.4) selegcdo, restricoes, definigdo de wvalores,
comercializacdo e veiculagdo de publicidade;

d.5) pagamentos ¢ remuneragdes diretos e
indiretos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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