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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 274, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 64, de
19 de maio de 1990, para acrescentar nova
hipétese de inelegibilidade quando houver
renuncia ao mandato parlamentar.
Q Congresso Nagional decreta:
Art. 12 Qinciso | do art. 12 da Lei Complementar
n*64, de 18 de maio de 1990, passa a viger acrescido
da sequinfe afinea ¢, renumerando-se as demais:

“Art, 12

..............................................................

¢} 0§ membros do Congresso Nacio-
nal, das Assembléias Legislativas, da Cama-
ra Legisiativa e das Camaras Municipais que
renunciarem para impedir a instauragido de
processo que vise ou possa levar a perda
de mandato por infringéncia do disposte no
art. 55 da Constiluicao Federal, dos disposi-
tivos equivalentes sobre perda de mandato
das Constitui¢gdes Estaduais e Leis Organicas
dos Municipios e do Distrito Federal, para as
eleiches que se realizarem duranie o periodo
remanescente do mandato para o qual foram
gleitos e nos oito anos subseqlientes ao tér-
mino da legislatura;

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

Justificacdo
A tematica da renlncia de parlamentar que ob-
jetiva se esquivar do processo politico que vise ou

possa fevar & perda do mandato retorna, com forga, 2
agenda politica nacional motivada pelas investigagdes

gue vém sendo realizadas pela Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito dos Correios e pelo Consetho de
Etica da Camara dos Deputados.

Essas investigacbes causaram a renuincia do
Lider do Partido Liberal na Cadmara dos Deputados
€ a suspeita de que outros parlamentares investiga-
dos também renunciariam para preservar & possi-
bilidade de concorrerem nas proximas eleigdes de
2006 e, sendo eleilus, exercerem mandatos parla-
mentares,

Uma rapida incursio pelo Direito comparado
permite observar que a renuncia nao & tratada pela
legislagdo de paises de tradi¢ac romano-germénica
como o & pela legisfagao brasileira.

0 Estatuto dos Deputados portugueses — 1.ei n®
7/93, de 12 de margo com as alteragdes introduzidas
nelas Leis n2 24/95, de 18 de agosto, n® 55/98 de 18
de agosto, n2 8/99 de 10 de fevereiro, n® 45/99 de 16
de junho e n® 3/2001 de 23 de fevereiro ~ nao trata a
rentincia como ardil para impedir a perda do mandato.
Seu art. 72, item 1, prevé a renuncia desde que obede-
cidos requisitos formais como a assinatura reconheci-
da nofariaimente.

O Regulamento do Congresso dos Deputados da
Espanha, de 10 de fevereirc de 1982, modificado pela
reforma de 23-8-1993, de 16-6-1894, de 26-9-1996, de
11-5-2000, de 27-6-2001 e de 28-4-2004, prevé em
seu art. 22, item 4, a perda do mandato por renuncia
apresentada a Mesa da Congrasso.

As Constituigbes brasileiras — a imperiai e as
republicanas —, & exce¢do da Constituigdo de 1934 e
da Constituigio de 1988, silenciaram sobre a renundia
do parlamentar.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 34, estabe-
lecia que importaria rendncia do mandato a auséncia



do Deputado as sessdes durante seis meses consecu-
tivos. Tratava-se, entdo, de presungao, objetivamente
dimensienada, de desinteresse pelo exercicio da no-
bre fungfo parlamentar. N3o curdava o texto constitu-
cional ne entdo - diferentemente da Constiui¢do de
1988 ~ da renuncia como arcil que objetivava impedir
a perda do mandgato.

A Fmenda Constitucionai de Revisda n® 8, de
junno de 1894 introquziu § 42 ao art. 55 da Cortstitui-
c2o Federal de 1988, que gispde soore & suspensao
dos efeitos da rentncia a¢ pariamentar submetido a
processo que vise ou possa levar a perda do mandato,
até as deliberagbes finais da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal.

A atocao do metodo teleclogico de interpreta-
cac constitucional permile constatar aue o obietivo do
legislador copstituinte derivado de 1994 era impedir
2 utiizacdo da renincia — maniiestaco de vontade
personalissima do parlamentar — come subterfagio
a impedir a perda de mandato e a conseqiiente ine-
legibilidade para qualquer cargo eletivo, nas eleigbes
que ocorresserr no periodo resiante do mandaiceipara
o qual foram eleitos e nos oito anos subseqlentes ao
érmino da legisiaturza, consoante a aiinea "t do ingi-
s0 i do art. 12 da Lei Complementar n2 84, de 1990,
com a redacdo conferida peia Lei Cemplementér n?
81.de 13-4-15%4.

Perceba-se gue ¢ Congresso Nacional, tanto no
exercicio de seu papel de 1egisfador complementar
a0 texto constitucional, como no pape) de canstivinte
derivado, preccupou-se, no ano de 1994 cem a posst-
bilicaoce de parlamentar que, invastigado por atos que
pudessem levar & perda do mandate, renunciasse para
impedir a conciusdo do processo investigatorio. Pre-
servaria, de certa forma, sua imagem e poderia con-
correr nas eieicdes imediatas. Sendo eleito, exercetia
novo manaato eletive.

A contextualizagZo histdrica dessas mudargas
no ardenamenta juridico-constducionai posgibilita uma
rapida compreensdo sobre a mctivagdo dos legisla-
dores.

E que a Comissao Parlamentar de Inquérito co-
nhecida como “CPl dos Anges”, gue apurou ilicitos
na elaboragéo do processc orcamentdrio’e encarrou
seus yavathos ern 1994, trouxe, em suas conclusoes,
fortes indicios de envolvimento de parlamentares que,
objetivando escapar da perda de seus mandatos, pas-
saram a utifizar a renuncia como mecanismo de pre-
servagdo potitica,

Assim. objetivando eliminar a precha no orde-
namento legal, o legislador promoveu, iniciaimente,

alieragbes na Lei Compiementar das Ineiegibilidades,
Lei Gomplementar n? 64, de 1990. Posteriormente,
alrerou o proprio texto conshtucional, cornforme visto
anteriormente.

Ocorre que, mesmo com o esforgo do Poger Le-
gislativo, a rentncia — ato-exiremo que conspurca a
confianga & ¢ voto da vopulacio - continua & ser utir'-
zada indevidamente. Exemplo disso foi a renuncia do
Lider do Partido Liberal na Camara dos Deputados e
2 perspectiva de ouwras renuncias em serie.

Urge. entdo, que © Parlamentc. atento as anc-
melias do sistema representativo, busque alternativas
leqgislativas que assegurem o respeito 20 voto popular
g & moralidade publica.

Pretende, enlao, © projeto de ier complementar.
que ora € oferecido & delberacio desta Casa Legis.ati-
va, Trar graves conseauencias a renuncia que opjetive,
indevidamente, tmpedir a instalacdo ce precesso que
vise ou possa levar 2 perca de mandato.

Atripui-se 2 rendncia, com esses objetivos es-
purios, os mesmoes efeitos da perda de mandato, vale
dizer, a inelegibilidace para as elei¢des que se reali-
zarem durante o periodo remanescente do mandato
para @ gual fwam eieitos @ nos oito anos subseqlentas
ac érmino da legisiatura.

Ainda que insuficiente per se. a presente inicia-
liva pode significar uma imgortante contribuicao para
0 aperfeicnamenin da representapan e para o respeito
& soberania popular.

Sala das Sessdes, B de agosta de 2005. - Tiao
Viana.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

LEt COMPLEMENTAR N© 64.
DE 18 DE MAIQ DE 1990

Estabelece, de acordo com o artigo
14, § 9*, da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagao e de-
termina outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 S30 inelegiveis:

! - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e 0s analfabetos;

bj os membros do Conaresso Naciona, das As-
sembléias Legislativas, da Camara Legislativa e aas
Cémaras Muricipais que hajam perdido os respectivads
mandatos por infringéncia do disposto no artigo 55, |
e li, da Constiluigao Federal, dos dispositivos eguiva-



lentes sobre perda de mandato das Constituigbes Es-
taduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito
Federal, para as eleigdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandate para o qual foram
eleitos e nos 3 (trés) anos subseqlentes go término
da legislatura;

¢} o Governador e o Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dis-
posilivo da Consliluigdu Esladual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal oy da Lei Orgénica do Municipio, para
as eleicOes que se realizarem durante o periode rema-
nescente e nos 3 (irés) anos subseqiientes ao término
do mandato para ¢ qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa represen-
tac3o julgada procedente pela Justica Eleitoral, transi-
tada em julgado, em processo de apuragdo de abuso
do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem come para
as que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes,;

€} 0s que forem condenados criminalmente, com
sentenga transitada em julgado, pela pratica de crimes
contra @ economia populdr, & & publica, a adminisiragao
pubilica, o patrimdnio publico, © mercado financeiro, pelo
tréfico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo
prazo de 3 {trés} anos, apds o cumprimento da pena;

) os que forem declarados indignoes cio oficiala-
to, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 4 {quatro)
anos;

g) 03 gue tiverem suas contas relativas ao exer-
cicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irre-
gularidade insandvel e por decisaa irrecorrivel do 6rgéo
competente, salvo se a guestao houver s1do ou estiver
sendo submetida a apreciagéo do Poder Judicidrio,
para as elei¢gdes que se realizarem nas 5 (cinco) anos
seguintes, contados a partir da data da deciséao;

h) os detentores de cargo na Administracéo Pu-
blica Direta, Indireta ou Fundacional, que beneficiarem
a siou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou
politico apurado em processo, com sentenga transitada
em julgado, para as eleigdes que se realizarem nos 3
{trés} anos seguintes ao término do seu mandato ou
do periodo de sua permanéncia no cargo;

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, finan-
ciamento ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo
objeto de processo de liquidagao judicial ou extrajudi-
cial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores
a respectiva decretacdo, cargo ou fungio de diregéo,
administragdn ou representacio, enquanto nao forem
exonerados de qualquer responsabilidade,

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados defi-
nitivamente de seus cargos ¢ fungdes:

1 - 0s Ministros de Estado,

2 — os Chefes dos drgaas de assessoramento
direto, civil e militar, da Presidéncia da Republica;

3 - o Chefe do 6rgao de assessoramento de in-
formagdes da Presidéncia da Republica;

4 - ¢ Chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das;.

5 — o Advogado-Geral da Unido ¢ o Consultor-
Geral da Republica;

6 — os Chefes do Estado-Maior da Marinha, do
Exército € da Aerondutica;

7 — o5 Comandantes do Exército, Marinha e Ae-
ronautica;

8 — os Magistrados;

9 - os Presidentes, Diretores e Supetintenden-
tes de Autarquias, Empresas Piblicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagdes Publicas e as mantidas
pelo Poder Publico;

10 - os Governadores de Estado, do Distrito Fe-
deral e de Territorios;

11 - os Interventores Federais;

12 - os Secretarios de Estado;

13 — 0s Prefeitos Municipais;

14 - 0s membros do Tribunal de Contas da Unido,
rios Estados e do Distrito Federal;

15 — o Diretor-Geral do Departamento de Poli-
cia Federal;

16 - 0s Secretarios-Gerais, 0s Secretdrios-Exe-
cutivos, os Secretarios Nacionais, os Secretarios Fe-
derais dos Ministérios e as pessoas que ocupem car-
gos equivalentes.

b} os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses
anteriores a eleicao, nos Estados, no Distrito Federal,
Territrios & em qualquer dos Poderes da Unido, cargo
ou fungéo, de nomeacio pelo Presidente da Repubiica,
sujeito & aprovacao prévia do Senado Federal;

c) (vetado);

(A Comissdo de Constituicdo, justica e
Cidadaria.}
Publicado no Diario do Senado Federal de 09 - 08 - 2005

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal - DF
OS: (16268/2005)
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