PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 17, DE 2008

{(Complementar)

Altera dispositivos da Lei Complementar
n® 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°,
da Constituicio Federal, casos de
inelegibilidades, prazo de cessagdao ¢
determina outras providéncias.

Art. 1°- O art. 1°, inciso |, alinea “e”, da Lei Complementar n® 64, de

18 de maio de 1990, acrescido da alinea “j”, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 1°. S3o inelegiveis:
1 - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados por crime eleitoral, com sentencga
transitada em julgado, pelo prazo de 3(trés) anos, apds o cumprimento da pena;

...........................................................................................................

1) os que forem condenados criminalmente, em primeira instancia,
salvo na existéncia de pronunciamento judicial suspensivo dos efeitos da decisio,
pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé piblica, a administragao
pibliica, o patriménio publico, o sistema financeiro, pelo trafico de entorpecentes
e de lavagem de dinheiro, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 14 alguns
casos de inelegibilidade e, em seu § 9° remeteu para a lei complementar o poder
de estabelecer outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo.
Consoante a norma constitucional, a lei complementar tem por fim proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, e a normalidade ¢ legitimidade das eleigdes contra
a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta.

A Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, estabeleceu um
elenco exaustivo de casos de inelegibilidades, com o prazo de sua cessagdo. A
analise desse elenco indica, fodavia, que a lei contemplou fundamentalmente a
prote¢do da probidade administrativa e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econdmico ou abuso do poder de autoridade. Nos
poucos casos em que vislumbrou a vida pregressa do candidato, visando proteger
a moralidade para o exercicio do mandato, a lei foi muite timida.

E indispensavel, assim, aperfeicoar esse iraportante instrumento
legal para incluir alguns casos em que se possa caracterizar a sua ocorréncia
como afetando a vida pregressa do candidato e, por conseqiiéncia, impedir a sua
candidatura e proteger a moralidade para o exercicio do mandato. Com esta
finalidade, estamos propondo a alteracio da redagdo da alinea “e”, do mnciso [, do
art. 1° da citada let complementar, para destacar dela o elenco dos crimes
tipificados em relacdo aos quais se passard a exigir apenas a condenacdo em
primeira instancia, como condicdo para estabelecer a inelegibilidade, sob o
fundamento de que a existéncia dessa condenac@o ja constitui indicagdo objetiva
de que o candidato ndo tem uma vida pregressa que lhe permita exercer o
mandato, sc eleito, com a moralidade exigida. Visando resguardar eventuais erros
ou injusticas dessa sentenga de primeira instdncia, exige-se, para sua eficacia,
como caso de inelegibilidade, que haja pronunciamento judicial suspensivo dos
efeitos da dectsdo. Assim, se a decis®o judicial for favoravel ao candidato
condenado em primeira instancia, ele estara excluido da inelegibilidade e podera
se candidatar, ao contrarip, estad caracterizado o caso de inelegibilidade que
impedira o candidato de obter o seu registro para a disputa eleitoral.

Tal entendimento, aparentemente poderia conflitar com a necessidade de
transito em julgado de sentenga penal condenatoria, para que alguém seja
| considerado culpado, insculpido no inciso LVII do art. 5° da CF. Ocorre que a



propria Constituicdo Federal, no § 9° do art. 14, prevé que a Lei Complementar
estabelecerd os casos de inelegibilidade, *“a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato”. Estamos aqui a sopesar quais os valores mais
importantes para a sociedade: se a elegibilidade de alguém que tenha sido
condenado em primeira instincia € que em caso de recurso ndo tenha obtido
decisao de mérito favoravel ou a propria defesa da moralidade e da probidade dos
candidatos. Ressalte-se que a presente proposta nio trata de qualquer crime,
apenas crimes especificos, que pela sua gravidade {(crimes contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica, o patrimdnio publico, o sistema
financeiro, o trafico de entorpecentes e a lavagem de dinheiro) se mostram
absolutamente incompativeis com o exercicio de mandato parlamentar ou
executivo.

Estamos, assim, destacando os crimes originariamente elencados na alinea
“e”, para estabelecer a sua inclusdo em uma alinea *4”, do inciso I, do art. 1°,
fixando o prazo de 5 anos de inelegibilidade. Em relacio a esses crimes,
estabelecemos que a condenagdo em primeira instincia constitui, desde que
negada decisdo favoravel ao candidato, indicagdo objetiva da inexisténcia de vida
pregressa ilibada do candidato, sendo portanto motivo suficiente para estabelecer
a sua inelegibilidade.

Em relacdo aos crimes eleitorais, por se tratar de crimes resultantes do
préprio processo eleitoral, mantivemos a sua tipificagfo na alinea “e”, do inciso |,
do art. 1°, com a exigéncia de transito em julgado da sentenca condenatdria como
condi¢do para determinar a inelegibilidade.

Com esses propositos, esperamos contar com o apoio dos meus pares,
visando aperfeicoar aquele importante diploma legal que vem protegendo a
probidade e moralidade dos pleitos eleitorais e garantindo a sua normalidade e

legitimidade.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2008.

Qﬂr TASS REISSATI



LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIOQ DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 99 da
Constituigao Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessagao, e determina outras
providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 530 inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das CAmaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandalos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituiches Estaduais e Leis Qrganicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleigdes que se realizarem durante o periodo

remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqientes ao término
da legislatura;

¢} o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, ¢ Prefeito e o Vice-
Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constiluicao
Estadual da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleigdes
que se realizarem durante o periocdo remanescente e nos 3 (trés) anos subseqguentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa represeniacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragéo de abuso do poder econdmico ou
politico, para a elei¢do na quatl concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que
se realizarem 3 (irés) anos seguintes;

e} os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada em julgado, pela
pratica de crime contra a econemia popular, a fé pdblica, a administragao publica, o patriménio
publico, o mercado financeiro, pelo tréfico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo
de 3 (trés) anos, apds o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de
4 {gualro} anos;

g} os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do érgao competente, saivo se
a questao houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagao de Poder Judicidrio, para as
eleicdes que se realizarem nos 5 (¢inco) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico apurado em

s : . - . N
“processa, com sentencga trapsitada em julgado, para as elei¢des que se realizarem nos 3 (Irés)
anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no cargo;



i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamentio ou seguro, que tenham sido ou
estejam sendo objeto de processo de liquidacio judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos
12 {doze) meses anteriores a respectiva decretagao, cargo ou fungéo de diregdo, administragio
ou representag¢ao, enguanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

Art. 27. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua pubiicagao.

Art. 28. Revogam-se a Lei Complementar n? 5, de 29 de abrii de 1970 e as demais
disposicbes em contrario.

Brasilia, 18 de maio de 1990; 169° da independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO 1!
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
4 igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatdria,

CAPITULO IV,
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para tedos, e, nos termos da lei, mediante;

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigGes
contra a influéncia do poder econdmicc ou 0 abuso do exercicic de fung&o, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta.

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 15/2/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10434/2008)
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