bENADO FEDERAI

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 390, DE 2005 - COMPLEMENTAR

Altera os arts. 1° e 22 da Lel
Complementa n°, 64 de 1990 — Lei das
Inelegibilidades

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As alincas d, ¢, g c b do inciso ] do art 1° ¢ inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, passam a ter a seguinte redagzo:

d) os que tenham oontm sua pessoa repmentacao Julgada procednnte pela Justica
Eleitoral, em decisdo de segunda ou Gnica instincia, elo processo de apuracido de
abuso do poder econdmico ou politico, para a efeigio na qual concotrem ou tenham
sido diplomados ¢ para as que s¢ realizarem até quatro anos scguintes a decisio (NR);

¢) os que forem condenados criminalmente, em segunda ou idnica instincia, conforme
o caso, pela pritica de crimes eleitorais, contra a economia popular, 2 ordem tributéria,
o mercado financeiro, a lavagem de dinheiro, a f¢ piblica, a administracio piblica,
bem assim pelo trifico de entorpecentes ou por qualquer outro crime a que se atribua
pena mixima nio inferior 8 dez anos, desde a condenacio até quatro anos apés o
umpnmmtodapun;

g}mqucmaunsnasmntasrdlhmaoummodewgosouﬁm@apuﬂm
rejeitadas por irregularidade insandvel ¢ por deciséo irrccomrivel do rgao competente,
pera as eleigdes que se realizarem nos cinco anos seguintes, contados da data da
decisSio, salvo se, em acdo proposia conila 2 decisin que rejeiton as contas, o
candidato obtiver provimento judicial, ainda que provisério, em data anterior & sua
escolha em convenc3o;

h) os detentores de cargo na administragic publica dircta ¢ indircta, incluidas as
fundagGes publicas, que beneficiarem 8 si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico on politico apurado em processo, julgado cm segunda ou unica instincia,
Dara as clciches gue e realizarcm pos QU2IJ0_anos seoeuiples ao. t&rming do sen
mandatooudopmododempammmmwgo -

-------------------




Art. 22.........

XIV —julgada procedente. a gualquer tempa, a representacio, o Tribunal declarard, em
segunda ou imica instincia, a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-thes san¢do de inclegibilidade para as
eleigdes a se realizarem nos seis anos seguintes a cleigdo em que se verificoy, além de
imediata cassa¢io do registro ou do diploma do candidato diretamente beneficisdo
pelo uso indevido. desvio ou abuso do poder econdmico on de antonidade ou utilizagdo
indevida de veiculos pu meios de comunicagdo social, determinando a remessa de
copia dos autes ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragio de processo
disciplinar, se for 0 Caso, € Processo-Cnme, Como lambem a autondade fiscal ou ao
Tribunal de Contas competente para instauragio dos processos cabiveis sem prejuizo
de quaisquer outras providéncias que a espécie comportar. e

" (NR)

Art. 2°OarL I" mcxsoI daLmCompIementarn 64 de 1990 passaawgomroomasegmntc
alines J,

“Aft 1%
1.

j) os que forem condenados, em segunda ou tnica instincia, pela pritica de ato de
improbidade adminictrativa, em virtude de conduta doloea, desde a condenngio até
quatro anos apos o transito em julgado;” (NR}

Art. 3° Fica revogado o inciso XV do art. 22 da Ler Complementar n° 64, de [9%0.

Art_ 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar propde niovas redagies para as alineas d, e, g e £ do
inctso I do art. 1° € o inciso XTV do art. 22, introduz a alinea j no inciso [ do art. 1° ¢
revoga © inciso XV do art. 22, todos da Lei Complementar n° 64 (Lei das
Inelegibilidades), de 18 de maio de 1990.

A proposigde, ao fim ¢ ao cobo, visa dar ¢ficdcia maxima ao disposto no art. 14, § 99,
da Constituigio, que estabeleceu o direito coletivo 2 lisura dos pleitos elettorais ¢ dos
mandatos.

Merecem especial destaque as seguintes alteragoes:

() nas novas redagdes propostas para os dispositivos da Lei de Inelegibitidades, as

sancdes previctas nio mais ficariam condicionadas ao trinsito em juigado das
senten;:as, mas a dcclsac em segunda ou {nica mstancla, 0 quc de pronto,

- eficicia das normas;

(i)  em consonancia com o principic que orientou a concepeao relatada no item
anterior, a nova redago da alinea g do art. 1° inciso I, torna mais efetiva a
inelegibilidade decorrente da rejeicdo de prestagdo de contas, ao estabelecer
que, na hipotese tratada, somente o provimento judicial, ainda que provisorio,
obtido em data anterior & escolha do candidato em convengio poderia sustar 2
inelegibilidade, em lugar de uma mera submissdo da questdo ao Judicigrio,
como hoje estabelecido na Iegislagdo aplicavel;



(iii) entre as hipdteses de crime que poderdo resultar em inelegibilidade, a nove
redagdo da alinea e do art. 1° inciso I, inclui a lavagem de dinheiro, os crimes
contra a ordem tributdna ou qualquer outro cnme a que 2 lel atribua pena
méxima nao inferior a dez anos,

(iv) a2 proposta alinea j do art. 1° incien I, estehalacs a2 eondenagio por ato doloso
de improbidade administrativa como causz de inelegibilidade;

(v)  aredagdo proposta para o art. 22, inciso XIV, procura reproduzir o caput do
artigo 80 INCOTPOrar expressoes COMO “USO indevido, desvio ou abuso™ ou
“abuso de midia”, em lugar da redag3o atual que indevidamente assumne caréter
hmitativo an teor do caput:

(vi) ainda em relacdo a0 art. 22, inciso XIV, a nova redagdo proposta prevé 2
remessa de copia dos autos para as autoridades fiscais € para o Tribunal de
Conlas COmO visas & possivel aplicacho dc sangdes Outras além das dc
natureza eleitoral, afora reforcar o trabatho de cooperagiio entre os entes
piblicos:

{vil) a supressdo do inciso XV do art. 22 decorre da eficicia imediata que fica
conferida ao inciso XIV, tornando desnecessdrios NOVOS Processos — recursod
wiilra a capedivao de dipioma ou aydo de impugnagdo de mandato cletivo.

Com esses argumentos, esperamos contar com o apoio de nosso ilustres pares para 8

aprovacio da matéria.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 2005.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH. DE
1888

Ast. 14, A soberania poputar serd exercida pelo sufragio universal e pelo voin dieto & secreto,
com valor igual para todos, €, nos termos da lei, medsante:

§9°Le|camhmﬂlm mﬁmmmosdeineleglbidade eusptazosdesmcwsag:ao
a fim de proteger a probidade adminisirativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada
viia progressa o candidain, @ 2 normakidade & legitimidace das eleiches contra a mtuéncaa do

podes acondimico ou 0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego aa administracho dweta ou
indiretn.

§ 10 - O mandato slefvo poderd ser impugnado ante a Jusbica Eleftoral no prazo de quinze
dias contados da diplomacdo, instruida a ag30 com provas de abusc Co poder econdmico,
CHTUPGEC ou frmude.

§ 11 - A acBo de impugnacio de manda framitar em segredo de jusica, respondendo ©

aulor, nz forma da e, 5o teyneriia ob de manifesta mé-#é.

4.7 15 1985.

insttul ¢ Codigo Eleitoral.

L A Y

Ait. 262. O recurso contra expedicdo de diploma caberti somente nos Seguintes casos.
1 - nclogibiiciade ou ncompatiblidade de candiiato,
1l - enrbnea interpretacio da lei quanto 4 aplicagio do sistema de representacio proporciongt;
N - efro de direito ou de fato na apuracio fingl, quanto A determinacio do quociente eleiloral
ou pariidério, contagem de votos e classificacdo de candidato, ou a sua contemplagdo sob
QO avds logeviay,

WV - concessfio ou denegacho do diploma em manifesta contradico com a prova dos autos,
nes NpGtses do ant. Z2Z desta Lei, & ¢o ait. 41-A da Lei n® 9,504, de 30 de setermbro de 1997,



ENTAR N* 1 DE 1930

Constituic@o Federal, casos de inelegibidade,
prazos de cessachio, e detenmina outras providéncias

Art. 1° S&0 inelegivers:

| - para qualquer carge:

d) os que tanham contra sua pessoa representacdo puigada procedente pela Justica Eleitoral,
ransitada em pigado, em processo de apurac3o de abuso do poder econdmico ou politico, para a
eheiiio ma qual NGoIrem vu tenbam skio diplomedos, ben! come pura as que e realizwom 3

(trés) ancs seguintes;

o} 05 que Krem conNUenacios CRMINaknenie, COm SeNiEnce Fanskara &m uigado, pela pralica
de cfime confra 2 economéa popular, a #6 piblica, a adminisiracao publica, o patimdnio publico, o
mercado financeiro, pelo rafico de entorpecsntes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (Yés)
A|YS, PO O AMEIIMOMe da pena,

¢) os que tiveremn suas contas refativas ao exercicio de camgos ou fungbes publicas rejoitadas por
imegutaridade nsandvel @ por decisdo imecorivel do 6o competente, salvo se a questiio houver

sido ou esiver sendo submetida & apreciacio do Poder Judiciério, para as eleicdes gue se
realizaram nos S (Gnco) anos seguintes, contados 4 partr da data da decsdo;

h) 0s deteniores de camo na adminisitacio plbiica direta, indirets ou fundacional, que
beneficialem a Si 0u 8 teTeeiros, pelo abuso do poder 6condmics ou pailico apurado em ProCces,
com sertenca transliada em pigado, para as eleicbes que se realizarem nos 3 {rés) anos
seguintes a0 rmino do seu mandato ou do periado de sua pemnanéncia no camo;

At 22 Qualquer partido poiftico, cofigacho, candidato ou Ministédo Piblico Eeitoral poderd
reprosentar & Jusica Eleitoral, dirstamenie a0 Corfegedor-Geral ou Regional, relatando (2105 ©
ndicando provas, indicios o circunstincias ¢ pedir abertura de investigachio judicial para apurar
ueo indevido, deswio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou ullizacio
Indevide de velculos ou Rwics do cRTAMICECEC social, em baneficic de candidato ou de partido
poiftico, obedeciio o seguints ritn;

xn - Mm-m cTMdad-nli--alngmdn
representado & de quantos hajam contribuida para a prifica do ato, cominando-Jhes sanclio de
inslagbiidade para as elaicdes 8 se realizarem nos 3 (ir#s) anos subseqDentes 4 eleiglio em que
so verificou, além da cacsachin do ragistm dn candidain distamants haneficiards pala iviarissincia
do podes econbimico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos
sutos ac Miniséério Piblico Eleloral, para instauragio de processe discipiinar, se for 0 caso, @
processo-ctime. ordenando gquaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV - uawummmammmmm
cépias de 10do 0 processe ao Ministério Priblico Elefioral, pata os fins previsios no art. 14, §§ 10 @
11damFMLeamﬁz.mmNdoCmﬁem
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PORTARIA N® 391

O MINISTRO CARLOS VELLLOSO, PRESIDENTE DD

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicdes
regimentais, RESOLVE:

Art. 1° Constitulr Comissic dJde Juristas e
Técnicos em Adrinistragdc Piblica parz o fim de rever e
atualizar os delitos elettorals inscritos nc Cddigo Eleitoral
e lpis cutras, eiaborando DIrojeis de iei & 38T encaminnade ac
Congresso Nacional, e bem assim para examinar € propor
medidasz, inclusive legislativas, no sentidy da wodernizagldo e
aperfeicoamento dc sistema de prestacido de c¢cntas pelos

partidos politicos.

Art. 2° ~ A C(crissdec sera _.ntegracda peio
Douter Gerardc Grossi, Ministre Substituto do Tribunal
Superiecr Eleitoral, que a presidira, pele Professor René
Ariel Dotti, do Universidade Tederal do Parana, gue serd o
seu relator, pelos Professores Torquato Jardim e Costa Portec,
da Universidade de prasilia -~ UNs, ex-ministr¢s 4o 1ribunai
Supericr Eleitoral, pelcs Doutcres José Guilnerme Vilela e
Fernando Neves,ex-ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
pelo Professor Milo Batista, da Universidade do Estado do Rio
de_.Janeire - UERJ e _da Universidade Cindide Mend=s, pelo

MIGISTES DeEnjamifl  CYRICEZ € PE&lo FEolevsor Ludas Fartado,
respectivamente, Ministre e Procurador-Geral do Tribunal de
Contas da Unidc, pele Professor Everardo Maciel, ex-
Secretaris da Receita Federal e pela Centadsra Lennice Severc

Feinandes, de guadro de serviicre: 45 TSE.



Art. 3° A Comissdan reurir-se-32 pne¢ Tribunal
Superior Elzitoral por convocagdo de geu Presidente.

Art. 4° Servirac comc Secretarias e Assessoras
da Comissal as RBacharelas Maria Licia Siffert Faria Silvestre
¢ Jane Maria Muritiba Grasso, gue pederdc convocar servidores

dc Tribunal para os trabalhos de expediente.
Art. 5° Esta Portaria entra em vi1goer nesta

data.
Brasilia, 10 de agosto de ZQU5S.

Ministro CARLOS VELLOSO

Presidente do Tribunal Superior Ele:toral

PORTARIA N° 407

O MINISTRO CARLOS VELLLOSO, PRESIDENTE DO
IRIBURAL SUPERIOR ELEITORAL, no Uus0 de suas atribuicoes

regimentais, RESOLVE:
Art. 1° Designrar o Professor <Claudio Weber

Abramo, Diretor Executivo da Transparéncia Brasil, para
integrar a Comissdo constituida pela Portaria n°® 391, de
i0/8/2008, publicada no Didrioc da Justica em 12 seguinte.

Art. 2° Esta Portaria entra enm vigor nesta

data.
Brasilia, 16 de agosto de 2005,

/.UK) AAAA
Ministro CARLOS VELLO3IO
Presidente do Tribunal Superior Ele:toral



PORTARIA N° 454

0 MINISTRO CARLOS VELLOSO, PRESJDENTE DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuigdes regimentats,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Doutor MIGUEL REALE JUNIOR, Professor
Thular da Faculdede de Direito da USP, para integrar a Comissao constituida pela
Portaria n® 391 de 10.8.2005, publicacda no Diario de Justica em 12 seguinte,
complementada pela Portaria h° 407, oe 16.8.2005.

Art. 2% Eota Partaria entra am vigor necta data.
Brasilia, 14 de Setembro ge 2005
JA0 i
Ministro CARLOS VELLCSO

Presidente do Tribunal Supenor Eleitcral

Oficio n® G §-7412005-Presidéncia-312
Brasilia, de novembro de 2005.

Senhor Presidente,

1. A construgdo do Estado Democratico de Direfto & tarefe penmanente que
requer zelo e participacdo dos cidad3os, especiaimente daqueles que assumem
as responsabilidades de homem pibiico. A legislacdo eleitoral, como se sabe, €
L dos plares dessa consrucan

2. Fundado nessa convicgio, o Tribunal Superior Eleiforal - TSE, por meio
das Poriarias n® 391, de 10 de agosto de 2005, n? 407, de 16 de agosto de 2005 e
n°® 454 de 14 de setembro subsegiente, por mim expedidas, insfituiu Comissao
para apresernitar propostas visando rever a legisiardo relativa a delitos eleitorais e
apremorar o sistema de prestacao de contas peios candidatos a mandatos eletivos

@ pariidos politicos.



3.  Integram a comissac: 0 Ministro Substituto do TSE Gerardo Grossi, que a
preside; os Professores René Ariel Dotti e Everardo Maciel, que respondem pela
relatorias das maténias debatidas nas subcomisses que tratam, respectivamente,
dos deiitos eleftorais e do sistema de prestacao de comtas; os Professores ¢ ex-
Ministros do TSE Tomquato Jardim e Walter Costa Porto, os Doutores e ex-
Miistros do TSE José Guilherme Vilela e Femando Neves; o Professor e ex-
Govemador Nilo Batista, 0 Ministro do Tribunal de Contas da Unisio Benjamim
Zymier. 0 Professor Lucas Furtado, Procufador-Geral do Tribunal de Contas da
Unido; a Contadora Leonice Severo Femandes, do quadro de servidores do TSE:
¢ Jomakista Claudio Webet Abrama, Diretor-E xatutivo da Transparéncia Brasit a o
Professor e ex-Ministro da Jusfica Miguel Reate Jdnior

4 Em um primeiro momento, a Comissao produziu um conjunto de sugestbes
rejativas a projetos de lei complementar e ordindria. restando para uma outra
etapa contribuipbes concementes a instngbes nommativas, da competdncia
axchisiva desta Corte de Justica.

5. As proposicoes sao todas, no meu entender, construidas segundo a melhor
técnica legislativa, compativeis com nosso ordenamento juridico e voltadas para

modemizacao da legislacao eleftoral. Sempre no propdsito de aperfeicoar o
procasoelenomle por essa via, robustecer ao exercicio das mnstiuicdes

6. Sao;.zstmrenteasmnpoaqo&slaeiaboradas a que me refen,
cmdonsadasemAmmsaestamaaemedesdobmdasemamﬂpmosdem

@ respectivas exposiches de motivos, que venho submeter ao elevado descortino
de Vossa Exceléncia. Caso meregam acolhimento poderiam, sem maior esforgo,
ser canvertidas em projetos de lei a serem examinadios pelo Congresso Nacional.

7. Estou certo que, assim procedendo, a Jusfica Eleitoral terd oferecido &

mmmummuqaoeﬁcez,andaquemodesh,apoammde
uantoElertoralafencoadoaoexacmdoEstadoDemmueDmb

Atenciosamente,

] Ly

Ministro CARLOS VELLOSO
Presidente

(A Comissdio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Dbdsio de Senado Fedeyni. 251 112005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:14617/2006)
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