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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 363, DE 2005

{Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, alterando prazo de cessa¢io de
inelegibilidade de magistrados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de mato de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................................................

.......................................................................................................
.

m) os magistrados, até dois anos depois de afastados
definitivamente de seus cargos e fungdes;

a} os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica especificados nas alineas a e m do inciso Il deste artigo e,
no tocante as demais alineas, quando se tratar de reparti¢io publica,
associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

.......................................................................................................



a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagSes, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, observado o prazo de dois anos, quanto aos magistrados, ¢ de
quatro meses, quanto aos demais, para a desincompatibtlizacdo;

.......................................................................................................

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica especificados nas alineas a e m do inciso II deste artigo e,
no tocante as demais alineas, quando se tratar de reparticdo publica,
associagdo ou empresa que opera no territério do Estado, observados
08 Mesmos prazos;

.......................................................................................................

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os
inelegiveis para o Senado Federal ¢ para a Céamara dos Deputados,
observado o prazo de dois anos, quanto aos magistrados, e de quatro
meses, quanto aos demais, para a desincompatibilizacéo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Fica revogado o item 8 da alinea a do inciso 1l do art. 1°
da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

JUSTIFICACAO

Dada sua dignidade ¢ importéncia, o dircito subjetivo publico do
cidaddo de ser eleito para cargo politico, também denominado direito de
sufragio passivo ou JUS HONORUM, tem suas normas de regéncia emanadas
diretamente da Constitui¢io da Republica (art. 14) ou delegadas a lei
complementar, na forma do art. 14, § 9°, da propria Carta Magna.

Nesse sentido, a sede legal desses preceitos é a vigente Lei
Complementar n° 64, de 1990, que, em seu art. 1°, estabelece todo um rol de
inelegibilidades.



Em correlagio com a abordagem doutrinaria €, portanto,
cientifica do tema, em que se podem identificar dois grandes tipos de
inelegibilidades (as cominadas e as inatas ou originérias), assim também o
legislador cuidou de estremi-las, positivamente, dedicando o inciso I do art.
1° para as primeiras € 0s incisos de II a VII para as ultimas.

Isso porque nem sempre a inelegibilidade, cntendida como
impossibilidade juridica de concorrer as eleigdes, tem finalidade

sancionadora, scrvindo como inflicggo de pena pela pratica de atos
exprobaveis, como € o caso das inelegibilidades ditas cominadas.

Muitas vezes, a inelegibilidade visa, tdo-somente, & preveng¢io do
equilibrio da disputa eleitoral, proporcionando meios de salvaguarda dos
principios da isonomia entre os candidatos e o da moralidade publica.

Tal ¢, alids, o objetivo desta proposi¢do ora apresentada a
consideragdo dos membros do Congresso Nacional.

De ha muito nos preocupa a situagdo peculiar dos magistrados,
especialmente os ocupantes de cargos nos tribunais superiores, em face de sua
participagao nos pleitos eleitorais na qualidade de candidatos.

Parece-nos que o prazo de desincompatibiliza¢io previsto na Lei
Complementar 64/90 — 6 meses — para seu afastamento dos cargos é
inadequado ¢ insuficiente para prevenir eventual (e freqiiente) utilizagdo do
prestigio da fungo ndo apenas como fonte de influéncias indesejaveis no
processo eleitoral, como até mesmo para viabilizar candidaturas.

Por um lado, & magistratura se reserva posi¢do privilegiada no
processo eleitoral, agravada pela natureza vicariante da Justica Eleitoral,
alimentada por quadros ortundos da Justiga Comum.

Nesse aspecto, parece-nos que o papel destacado dos juizes na
organizagdo dos prélios, decidindo sobre questdes estratégicas para a verdade
eleitoral, como registro de estatutos partidarios, filiacdes, domicilio eleitoral e
outras, ja ndo recomendam como adequado o exiguo prazo de
desincompatibilizagio a que se sujeitam para concorrer aos pleitos.



Mas, o problema que nos parece ainda mais sério nessa matéria,
e verdadeira inspiragdo deste projeto, é o agravamento recente de uma
sitmagdo da quase dupla militdncia de alguns membros dos Tribunais
Superiores, sempre cogitados como aspirantes aos cargos eletivos de maior
relevo da Republica, com sua conduta notdria ¢ impudente como “pré-
candidatos”, tirando partido das prerrogativas de sua posi¢do funcional.

Chega-se a falar até em “bancada do governo” em alguns
Pretdrios, o que €, & toda evidéncia, nefasto para as institui¢des democraticas
¢ para a eficacia esperada do principio da separagdo dos Poderes do Estado.

Assim, aumentando para 2 anos o periodo de afastamento
definitivo das fungbes judicantes por parte do magistrado-candidato, a
presente iniciativa tem ndo sé a fungio de tentar remover uma vantagem
indcvida ostentada pelos magistrados pelo exercicio de seus cargos nas
imediagGes dos certames eleitorais, restabelecendo o equilibrio dos pleitos e a
isonomia dos candidatos, mas também a de imunizar o Poder Judiciario contra
excessiva politizagdo, danosa a propria credibilidade do poder togado, cujo
esteio reside na neutralidade, auséncia de paixdes e imparcialidade dos
provimentos jurisdicionais.

E preciso e urgente, ao nosso ver, conferir-se o maior cunho de
profissionalismo possivel e maxima isen¢do aos exercentes da magistratura.

E, nesse diapas@o, ¢ de todo indesejavel a promiscuidade entre a
fun¢do jurisdicional e a fungdo politica, especialmente, em nosso
ordecnamento juridico-constitucional, onde j4 é grande a injungdo politica,
notadamente por parte do Poder Executivo, na escolha de juizes e ministros
dos tribunais, mercé de previsio constitucional de suas nomeagdes pelo
Presidente da Reptblica.

Assim, cremos convir a¢ intcrcssc publico, scndo impcdir, ao
menos criar dificuldades adicionais razoaveis para o juiz transitar livremente
entre o exercicio da judicatura e o de mandato politico eletivo.

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2005.

Senador FFERSM -

R




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

1 - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:
a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;
¢) os maiores de dezessets € menores de dezoito anos.
§ 2° Nio podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

I - anacionalidade brasileira;

I1- o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢io;

V - afiliagao partidaria;

VI - aidade minima de:

a) trinta € cinco anos para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,

¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz,

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado ¢ do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqiiente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdigio do titular, o cénjuge ¢ os parentes
consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Repiblica,
de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os
haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleigho.

§ 8° O militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condig3es:

I - secontar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade;

II - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passard automaticamente, no ato da diplomag#o, para a inatividade.



§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade € os prazos de sua
cessago, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida prcgressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das

elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderad ser impugnado ante a Justi¢a Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagéo, instruida a a¢iio com provas de abuso do poder
econémico, corrupgio ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessagdo, e determina outras providéncias.
Art, 1° Sdo inelegiveis:

1 - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Cimaras Municipais que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto no art. 55, I e II, da Constituicio Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos € nos 3 (irés) anos subseqiientes ao
término da legislatura;

¢) o Govemnador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicio Estadual da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleigdes que se realizarem durante o periodo remanescente € nos 3
(trés) anos subseqiientes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justiga
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragio de abuso do poder econémico
ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que sc realizarem 3 (trés) anos scguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenga transitada em julgado, pela
pratica de crime contra a economia popular, a fé publica, a administragdo piblica, o
patrimémnio plblico, 0 mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apés o cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 4 (quatro) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes puablicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do drgéo competente,
salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder



Judiciério, para as eleicGes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a
partir da data da decisdo;

h) os detentores de cargo na administragio piiblica direta, Indircta vu tundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado
em processo, com sentenca transitada em julgado, para as eleigdes que se realizarem nos
3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo,

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido
ou estejam sendo objeto de processo de liquidagiio judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores 4 respectiva decretagdo, cargo ou fungio de
direcdio, administragdo ou representagio, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

11 - para Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:

1. o8 Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgios de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. o chefe do 6rgio de assessoramento de informagdes da Presidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aerondutica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal,

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal,

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores & eleigdo, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unifio, cargo ou fungdo, de
nomeagao pelo Presidente da Republica, sujeito & aprovagdo prévia do Senado Federal,

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadagio ou fiscalizagdo de impostos,
taxas e contribui¢des de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas
relacionadas com essas atividades;

€) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigio, tenham exercido cargo ou funcéo de
diredio, administragio ou representagio nas empresas de que tratam os arts. 3° € 5° da
Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo dmbito ¢ natureza de suas
atividades, possam tais empresas influir na economia nacional;

v~ .1



f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de emptesas que atuem no Brasil,
nas condigbes monopolisticas previstas no pardgrafo imico do art. 5° da lei citada na
alinca anterior, ndo apresentarem a Justiga Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a
prova de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdémico, ou de que
transferiram, por forca regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou
fungdio de diregio, administragio ou representacio em entidades representativas de
classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo poder Publico
ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungBes, tenham exercido cargo
de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operagbes financeiras e fagam publicamente apelo 4 poupanga e ao crédito, inclusive
através dc cooperativas ¢ da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer
forma, de vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos
que obedegam a cldusulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
fun¢io de diregdo, administragiio ou representagdo em pessoa juridica ou em empresa
que mantenha contrato de execugio de obras, de prestagio de servigos ou de
fornecimento de bens com 6rgéo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de
contrato que obedeca a clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, n8o se tenham atastado das suas fungdes
até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito,

) os que, servidores publicos, estatutirios ou ndo,»dos 6rgios ou entidades da
Administragio direta ou indireta da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, ndo
se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito & percepgio dos
seus vencimentos integrais;

T1T - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso II deste artigo e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de reparticio publica, associagdo ou empresas que vperein no territorio
do Estado ou do Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou fungdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar ¢ Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgios estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rglos congéneres,

[V - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Govermador e Vice-Governador de
Estado e¢ do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizac@o,

b) os membros do Ministério Publico € Defensoria Publica em exercicio na Comarca,
nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
{quatro) meses anteriores ao pleito;



V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repuiblica
espevificados na alinca a do inciso II deste artigo e, no tocantc as dcmais alineas,
quando se tratar de repartigio publica, associagdo ou empresa que opere no territorio do
Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de Governador
¢ Vice-Governador, nas mesmas condi¢Oes estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Cimara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa, no
que lhes for aplicavel, por identidade de situagBes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados 08 mesmos prazos;

VII - para a Cmara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes. os inelegiveis para o Senado
Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagdo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizagéo .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, nio tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem 0s
haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleigao.

............................................................................................................................................

(A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 21/10/2005

Secretaria Especia!l de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17153/2005)
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