PROJETO DE LEI DO SENADO N° 428, DE 2015
(Do senador Valdir Raupp)

Institui a Politica Nacional de Desmatamento
Liquido Zero da Amazdnia Legal e do Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Desmatamento
Liquido Zero da Amazonia Legal e do Cerrado com vistas a zerar a
diferencga entre o desmatamento legal de novas areas e o reflorestamento de
areas preferencialmente degradadas no mesmo Bioma.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte
do paralelo 13°S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao, em conformidade com o art.
3° 1,da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012;

[I- Cerrado: o bioma nacional cujos limites serdo fixados no
mapa de vegetacao do Brasil elaborado pelo 6rgao federal competente.

Art. 3° A Politica Nacional de Desmatamento Liquido Zero
tem por objetivos:

I — zerar a diferenca entre o desmatamento de novas areas € o
reflorestamento de areas preferencialmente degradadas;

II — eliminar o desmatamento ilegal;

III — incentivar a promog¢ao do reflorestamento e restauragdao
florestal na Amazonia Legal e no Cerrado;

IV — promover a agdo articulada e em cooperacdo entre os
entes federativos, seus 6rgaos e a sociedade civil, nas agdes e programas;



V — proteger e conservar a biodiversidade, vegetagdo nativa,
ecossistemas e fauna;

VI- reduzir a degradagdo florestal ¢ fomentar a utilizagdo
econdmica de areas ja degradadas, como forma de minimizar a ocupagao
de areas com vegetacao nativa;

VII — proteger os recursos hidricos;

VIII - estimular a pesquisa e difusdo de tecnologias de manejo
¢ desenvolvimento florestal sustentavel,

[X — fomentar atividades publicas e privadas sustentaveis;

XI — conscientizar a sociedade a respeito da importancia da
Floresta Amazonica e do Cerrado para a qualidade de vida das presentes e
futuras geragoes;

XII - desenvolver o planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico na Amazonia Legal e no Cerrado, baseado em
acoOes de cooperagdo entre os 6rgaos e entes federativos;

XIII — apoiar projetos de desenvolvimento de baixo carbono e
estimular a transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

Art. 4° Sao principios da Politica Nacional de Desmatamento
Liquido Zero da Amazonica Legal e do Cerrado:

[ —prevencao e precaucao;
IT — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
IIT — o desenvolvimento sustentavel;

IV — a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico,
o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

V — o direito a sociedade a informagao e ao controle social;



VI — a responsabilidade pela reparagdo integral do dano
ambiental;

VII - reconhecimento do valor social e econdmico das agdes
de mitigacao e adapta¢do das mudancas climaticas, e

VIII - fungao socioambiental da propriedade.

Art. 5°. A Politica Nacional de Desmatamento Liquido Zero
da Amazonia Legal e do Cerrado sera desenvolvida mediante as seguintes
acoes:

I — exigéncia, pelo Orgdo ambiental licenciador, de
reflorestamento de area equivalente e preferencialmente degradada, no
mesmo bioma, no caso de autorizacao de supressao de vegetagao;

[I- desenvolvimento de programas de reducdo da degradagdo
florestal ¢ na prevengcdao do desmatamento, inclusive pelo aumento da
produtividade de terras agricolas e de pastagens;

[IT — promog¢do de investimentos em florestas e uso da terra
com vistas a melhorar as condi¢des de atracao de investimentos em manejo
sustentavel de florestas e restauragao florestal;

IV — estimulo ao pagamento por servicos ambientais
ecossistémicos que fortalecam a resiliéncia, mitiguem a mudanca do clima
e contribuam para melhorar o fluxo de renda dos agricultores;

V — estabelecer parcerias tecnologicas para pesquisa basica e
aplicada sobre espécies nativas para promover a aceleracdo de projetos de
restauracao florestal;

VI — aprofundar a cooperagdo entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade sobre
monitoramento, relatoria e verificagao das emissdes florestais e estoques de
carbono florestal;

VII — estimular a adocdo de praticas de agricultura de baixo
carbono para fomentar a agricultura sustentavel e aumentar a produtividade
no setor;



VIII - criagdo de instrumentos financeiros que catalisem
investimentos em apoio a projetos de desenvolvimento de baixo carbono e
voltados a agdes de adaptacao;

IX — estimulo a reducdo sustentada das taxas de
desmatamento;

X — desenvolvimento de programas que visem a eliminar a
perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil;

XI — fomento a produgdo e consumo sustentaveis;

XII — ordenamento territorial que tenha por objetivo o
planejamento estratégico sustentavel do uso e ocupagdo do solo urbano e
rural.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto objetiva proteger os biomas da Floresta
Amazoénica e do Cerrado, que sdo de importancia vital para o Pais.

Em 2008, apresentei projeto de lei que proibia qualquer
desmatamento na regido amazonica pelo prazo de 10 anos. O projeto ficou
conhecido como “Desmatamento Zero”, bandeira que tenho defendido
desde entdo. Infelizmente, a proposta nao prosperou no Senado e restou
arquivada no final da 54* Legislatura.

No entanto, por considerar a matéria importante, ela foi
reformulada para que a sua implantacdo possa ser realmente efetivada.

A Floresta Amazodnica e o Cerrado sdo biomas reconhecidos
nacional e internacionalmente pela sua importancia socioambiental, além
de destacados como objeto de prote¢do imediata, nos termos no art. 225 da
Constituicao Federal.

As florestas e a vegetacdo nativa remanescentes exigem
medidas protetivas, ja que, além de se caracterizarem como depositarios de
uma grande diversidade genética e biodiversidade ainda desconhecida,



esses ecossistemas sao de significativa relevancia aos Homens pelos
servigos ambientais que lhes prestam, a exemplo de manter estaveis as
condi¢des climaticas, conservar as fontes de suprimento de recursos
hidricos, controlar as inundacdes, proteger a fauna, dentre outros.

E de conhecimento de todos, entretanto, que o desmatamento,
apesar do decréscimo na ultima década, tem apresentado um preocupante
crescimento. Isso se deve, principalmente, as atividades realizadas
ilegalmente. Entretanto, novas autorizagdes de desmate regulares
igualmente contribuem para a diminui¢do da cobertura florestal de biomas
de extrema importancia e fragilidade ambientais.

O desmatamento afeta o equilibrio entre o desenvolvimento
agropecudrio e a conservacdo ambiental, e deve ser coibido, pois causa
importantes perdas para a biodiversidade, contribuicdo de emissdes de
gases do efeito estufa e instabilidade do regime hidrico.

Neste cendrio, ¢ urgente que seja criada uma Politica Nacional
de Desmatamento Liquido Zero da Amazonia Legal e do Cerrado com
vistas a zerar a diferenca entre o desmatamento legal de novas areas e o
reflorestamento de areas preferencialmente degradadas no mesmo Bioma.
Com o objetivo principal de exigir o reflorestamento de area equivalente e
preferencialmente degradada, no mesmo bioma, no caso de autorizacao de
supressao de vegetagdo, pretende-se alcancar a meta de desmatamento
liquido zero imediatamente.

A tarefa ora colocada, que objetiva realizar um reordenamento
territorial estratégico e sustentdvel, ¢ de grande complexidade e
importancia social e ambiental. Por tais razdes, esperamos apoio dos
Nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Valdir Raupp



Legislacao Citada

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amap4 e
Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias,
¢ ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo;

II - Area de Preservagdo Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econOmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conserva¢do e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imével rural com ocupagdo antropica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substitui¢do de vegetagdo nativa e formagdes sucessoras por
outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de geragdo e transmissao
de energia, de mineragdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacao
humana;

VII - manejo sustentdvel: administracdo da vegetagdo natural para a obtencdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo
de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagao de outros bens ¢ servigos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema vidrio, inclusive aquele necessdrio aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes,
radiodifusdo, instala¢des necessarias a realizagdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extragdo de areia, argila,
saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das funcdes
ambientais referidas no inciso II deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetagdo nativa, tais como
prevencao, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradica¢do de invasoras e protegdo
de plantios com espécies nativas;
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b) a exploracao agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos ¢ comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura
vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da éarea;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas
na Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagGes necessarias a captagdo e condugdo de agua e de efluentes
tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagcdo de instalagdes necessarias a captagdo e condugdo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

¢) implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em 4reas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé€ pelo esfor¢o proprio dos moradores;

f) construcao e manutengio de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produ¢do de mudas,
como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a recursos
genéticos;

1) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a fungdo
ambiental da area;

j) exploragdo agroflorestal ¢ manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADO);

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente
com a palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redagfo pela Lein® 12.727, de 2012).

XIII - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acao
das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
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cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenga de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremar€s superiores,
inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacao vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes
arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de acordo com o estigio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arboreo, este tltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e da
inicio a um curso d’agua;

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua
durante o ano;

XX - area verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetacao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construgdo de moradias,
destinados aos propdsitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecao
dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes
culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundagdo: areas marginais a cursos d’agua
sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagio
adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXII - relevo ondulado: expressdo geomorfologica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressoes, cuja intensidade permite sua
classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso.

XXIV - pousio: pratica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica por
aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundagdo;  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso II do caput do art. 47 da Lei
n°® 11.977. de 7 de julho de 2009; ¢  (Incluido pela Lei n°® 12.727. de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpdreo
transacionavel.  (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos imoveis a
que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) modulos
fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas
e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do seu
territorio.

Constituicao Federal de 1988

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
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II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alterac@o e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

(Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
em decisdo terminativa)
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