PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 273, DE 2015

Dispde sobre o financiamento de campanhas eleitorais,
alterando a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), para vedar a
doacdo de pessoa juridica diretamente a partidos e
candidatos e reforcar o financiamento publico das
campanhas eleitorais, entre outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

8 3° Nos anos de eleicdo serdo ainda consignadas ao Tribunal
Superior Eleitoral dota¢cdes orcamentarias correspondentes ao nimero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior, multiplicado
por R$ 5,00 (cinco reais), em valores de janeiro de 2015.

8 4° As dotacbes orcamentarias previstas no § 3° serdo
distribuidas nos termos do art. 41-A e aplicadas exclusivamente pelos
partidos politicos e respectivos candidatos nas campanhas eleitorais.”
(NR)
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“Art. 39 Observado o disposto no art. 31 e neste artigo, o partido
politico pode receber doa¢cdes de pessoas fisicas para constituicdo de
seus fundos.

8§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou
distribuir pelas diversas eleicdes 0s recursos recebidos de pessoas
fisicas, observando-se o disposto nos arts. 23 e 24 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos
orgaos de direcdo e pelas normas estatutarias.” (NR)

“Art. 40-A Os recursos previstos no 8 3° do art. 38 serdo
depositados no Banco do Brasil, em conta especial a disposicdo do
Tribunal Superior Eleitoral, diversa da referida no § 1° do art. 40, até o
dia 20 de cada més, em 4 (quatro) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, a partir de maio, e ndo seréo objeto de contingenciamento,
sob pena de responsabilidade.

8§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral distribuird o0s recursos
correspondentes aos 6rgdos nacionais dos partidos no prazo do art. 41,
caput.

§ 2° O partido distribuird os recursos recebidos entre as diversas
eleicGes e candidatos, segundo critérios por ele definidos e a prestacéo
de contas observara o disposto na legislacdo vigente, em especial nos
arts. 28 a 32 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.”

“Art. 54-A Em todos os casos de proporcionalidade partidaria de
gue trata esta Lei, sera considerada a legenda partidaria pela qual o
parlamentar foi eleito na ultima eleigdo.”

Art. 2° Os artigos 20, 23 e 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20 O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracao financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes de
pessoas fisicas, na forma estabelecida por esta Lei.” (NR)



[l — mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou
coligacé@o na internet, permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito ou
débito, e que devera atender aos seguintes requisitos:

“Art. 24 E vedada a doac&o a partido ou candidato por parte de
pessoa juridica, com ou sem fins lucrativos, ressalvados 0s recursos
doados diretamente ao fundo partidario, nos termos do art. 38, Ill, da
Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995.

Paragrafo unico. A infringéncia do disposto neste artigo sujeita o
partido ou candidato beneficiado a cassacdo do registro ou do
diploma.” (NR)

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrucbes necessarias a
execucao do disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando
a eleicao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Art. 5° Revoga-se o0 art. 81 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Justificacéao

O projeto de lei que ora submetemos a esta Casa tem o objetivo de dispor
sobre o financiamento de campanhas eleitorais, para vedar a doacdo de pessoa juridica
diretamente a partidos e candidatos, restringindo essa modalidade de doagéo ao Fundo
Partidario, e reforcar o financiamento publico dessas campanhas, com ado¢do de um
fundo especifico para tanto.

Como todos sabemos, o Brasil clama pela reforma politica. O sentimento
nacional € de que sejam extintas as mazelas existentes em nosso sistema eleitoral.
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Pontos basilares da legislacdo eleitoral e partidaria necessitam ser reformulados e
inovados para que possamos avancar rumo a uma politica limpa, honesta e funcional.

O nosso intuito € combater a crise em que a nossa politica atual se encontra.
Os eleitores brasileiros estdo cada vez mais desacreditados com a atual politica brasileira.
E, para que isso se reverta, € preciso que mudancas sejam feitas, retomando, assim, a
dignidade e legitimidade da nossa politica.

Sendo assim, a presente proposta dispde sobre o financiamento das
campanhas eleitorais, vedando a doacdo de pessoas juridicas aos candidatos e partidos,
sendo-lhes permitida apenas a doacao ao fundo partidario.

Também estamos instituindo, nos anos de elei¢cdes, dotacdes orcamentarias
especificas e destinadas a campanha eleitoral. Essas dotacfes serdo destinadas
exclusivamente aos partidos e respectivos candidatos nas campanhas eleitorais,
observando-se o principio da proporcionalidade da representacdo partidaria para a sua
distribuicéo.

A revogacao da possibilidade de doacédo aos partidos e candidatos por parte
de pessoas juridicas se da pela necessidade de preservarmos o principio da igualdade
previsto em nossa Carta Magna, disposto em seu art. 5° e evitar possiveis abusos de
poder econémico, o que também esta previsto em nossa Constituicdo em seu art. 14, §
9°. E imperioso destacarmos aqui a importancia desses principios para que nossas
eleicdes se deem de forma igual e democratica.

Atualmente temos visto diversos escandalos no pais, em todas as esferas
legislativas, que possuem como origem a doacdo de recursos privados para campanhas
eleitorais. As doacfes privadas, provenientes de pessoas juridicas, além de permitirem
favorecimentos futuros aos doadores, tornam as disputas desequilibradas, prejudicando
candidatos bons, com boas propostas, no entanto, desprovidos de recursos financeiros
minimos para uma campanha eleitoral.

Com a criacdo de dispositivo que prevé a dotacdo de recursos
orcamentérios destinados exclusivamente a aplicacdo pelos partidos e candidatos nas
eleicbes, compensa-se, assim, a vedacdo as pessoas juridicas de doar recursos
diretamente aos candidatos e partidos, corroborando a ideia de eleicbes mais igualitarias,
abrindo oportunidades de ingresso de cidadaos interessados na disputa politica e

permitindo renovacgao dos quadros.
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Outro ponto inovador e facilitador € a previsdo das doacdes realizadas por
pessoas fisicas poderem também ser feitas por cartdes de pagamento, de débito e
crédito, facilitando ainda mais aos cidadados que, simpatizando com determinado partido
ou candidato, desejem colaborar para a respectiva campanha eleitoral.

E preciso que propostas de mudanca sejam implementadas e efetivadas
para a construcao de um Brasil melhor, mais igual e fortalecido em sua democracia.

Em face do exposto, solicito o apoio das senhoras e senhores Senadores
para apreciacao e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Texto Compilado

Mensagem de veto Disp0be sobre partidos politicos, regulamenta
(Vide Lei n° 9.259, de 1996) os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
(Vide Lei n® 9.693, de 1998) Constituicdo Federal.

(Vide Decreto n°® 7.791, de 2012)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doa¢cdes de
pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.

8§ 1° As doag0Oes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos orgaos de
direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos 6érgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacao, juntamente com o balanco contébil.

§ 2° QOutras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langcadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8 3° As doacOes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por
cheque cruzado em nome do partido politico ou por depdsito bancario diretamente na
conta do partido politico.

de 1997)
(Revogado pela
1997)

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas eleicbes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas,
observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°
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9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de
direcdo e pelas normas estatutarias. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 40. A previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° O Tesouro Nacional depositara, mensalmente, os duodécimos no Banco do
Brasil, em conta especial a disposicéo do Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 2° Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela
aplicacao de multas e outras penalidades pecuniarias, previstas na Legislacéo Eleitoral.

Art. 54. Para fins de aplicacdo das normas estabelecidas nesta Lei, consideram-se
como equivalentes a Estados e Municipios o Distrito Federal e os Territorios e respectivas
divisdes politico-administrativas.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado
Mensagem de veto Estabelece normas para as eleicdes.
(Vide Decreto n® 7.791, de 2012)

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administragéo financeira de sua campanha, usando recursos repassados
pelo comité, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos préprios ou
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do
art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contdbeis de sua
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campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas. (Redacao
dada pela Lei n°® 11.300, de 2006)

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o0 movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos séo obrigados a: (Redacao dada pela Lein® 12.891, de 2013)

| - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer comité
financeiro ou candidato escolhido em convencéo, sendo-lhes vedado condiciona-la a
deposito minimo e a cobranca de taxas ou a outras despesas de manutencao;
(Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a que se refere o caput, o
CPF ou o0 CNPJ do doador. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancaria, bem como aos casos de
candidatura para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

§ 3% O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que néo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a
desaprovacédo da prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de
poder econdbmico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja
houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao
Ministério Pulblico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Art. 22-A. Candidatos e Comités Financeiros estdo obrigados a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 1° Apds o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Eleitoral
devera fornecer em até 3 (trés) dias Uteis, o niUmero de registro de CNPJ. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)
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§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam os
candidatos e comités financeiros autorizados a promover a arrecadacdo de recursos
financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral. (Incluido pela
Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacfes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redacao dada

pela Lei n° 12.034, de 2009)

8 1° As doac0es e contribuicGes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicéo;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préoprios, ao valor maximo de gastos
estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° As doacdes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido
deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipétese prevista no
§ 6% do art. 28. (Redacéo dada pela Lei n®12.891, de 2013)

8 3° A doacédo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 4° As doacgGes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta

mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: (Redacao dada pela Lei n® 11.300, de
2006)
| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos; (Incluido

pela Lei n° 11.300, de 2006)
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Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do §
1° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

[Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes

requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
a) identificacdo do doador; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
b) emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacéo realizada. (Incluido

pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 5% Ficam vedadas quaisquer doacdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a pessoas
fisicas ou juridicas. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 6° Na hipotese de doacdes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligacbes nao
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais.
(Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doacdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador,
desde que o valor da doagdo nao ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

[l - concessionario ou permissionario de servi¢co publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo
compulsoria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;
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VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

X - organiza¢cfes nao-governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006)

Xl - organizacdes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

Paragrafo Unico. N&ao se incluem nas veda¢cBes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)
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