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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2009, do Senador
Paulo Paim, que cria incentivo fiscal no ambito do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica para a
manutencdo do emprego e do valor da remuneracéo
dos trabalhadores das empresas afetadas pela crise
financeira internacional.
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| - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 40, de 2009, de autoria do Senador Paulo Paim. A iniciativa dispde
sobre a concessdo de incentivo fiscal as empresas afetadas pela crise
financeira internacional.

Destina-se as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
que, em razdo de extraordinaria diminuicdo da receita devidamente
comprovada, tiverem que reduzir a jornada de trabalho de seus empregados.
Para que elas facam jus ao beneficio, ndo pode haver reducdo proporcional da
remuneracdo e nem do quadro de pessoal.

A deducdo tributaria é limitada ao valor da remuneracao atinente
as horas extras reduzidas. Além disso, a proposta prevé a concessdo de
preferéncia a estas empresas na obtencdo de recursos no @mbito de programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito.

Na justificacdo a proposta, 0 nobre Senador destaca que a
desaceleracdo econémica mundial tem trazido deterioracdo do mercado de
trabalho, com diminuicdo de vagas e possivel aumento das taxas de
desemprego. Afirma ainda que pode haver perda salarial, caso se confirme um
crescimento da inflacéo, e que podem ocorrer reflexos nas negociagdes entre



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

empregadores e trabalhadores, as quais, ultimamente, vinham resultando em
reajustes salariais significativos em decorréncia do crescimento econémico.

Registra o proponente, também, explicacdes sobre a metodologia
de calculo adotada para a concessao de incentivo e o esclarecimento de que a
medida é similar aquelas adotadas recentemente pelo Poder Executivo, como
a reducdo do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados — sobre a
producdo de automdveis.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

Apdés o pronunciamento desta Comissdo, 0 Projeto sera
submetido a Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia desta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), ja que esta diretamente relacionada com os temas constantes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
relacdes de trabalho, organizacéo do sistema nacional de emprego e condicGes
para o exercicio de profissdes.

Os aspectos constitucionais e econdmico-financeiros serdo
avaliados juntamente com o mérito da matéria. Quanto a juridicidade e
regimentalidade, por seu turno, nada ha a comprometer a validade e eficacia
do projeto.

No mérito, a proposicdo faz a Unido arcar, via renincia de
receitas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), com a manutencéao
da remuneracdo de empregados que tenham sua jornada de trabalho reduzida
em razdo da crise financeira internacional. Além disso, concede preferéncia
na obtencdo de recursos de estabelecimentos federais de crédito as empresas
pertencentes aos setores mais afetados pela crise.

Em pormenor, o beneficiario do incentivo fiscal previsto no art.
2° do PLS n° 40, de 2009, ¢ a pessoa juridica tributada com base no lucro real,
pertencente a setores afetados pela crise financeira internacional, definidos em
regulamento, e que venha a reduzir a jornada de trabalho de seus empregados,
sem que essa reducdo importe na diminuicdo proporcional da remuneracéo e
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do ndmero de empregados. A empresa que satisfaca essas condicdes, sera
concedida deducdo do imposto de renda devido, limitada ao valor da
remuneracdo das horas de trabalho reduzidas.

Esse beneficio fiscal € inspirado naquele concedido no @mbito do
Programa Empresa Cidadd, instituido pela Lei n°® 11.170, de 9 de setembro de
2008, no qual a Unido, via renuncia de receitas do IRPJ, arca com a
manutencdo da remuneracao integral da empregada durante a prorrogagdo por
dois meses da licenca-maternidade. De acordo com o projeto, a Unido,
também neste caso, arcaria com a diferenca de remuneracdo decorrente da
diminuicdo da carga horaria trabalhada.

Acresga-se, ademais, que o beneficio do IRPJ ndo se submete a
qualquer limite, ou, melhor dito, o limite é 100% do imposto devido. A titulo
de comparacdo, doacOes a projetos culturais, a projetos esportivos e a fundos
dos direitos da crianca e do adolescente séo dedutiveis, respectivamente, até o
limite de 4%, 1% e 1% do imposto devido. Esse aspecto torna mais dificil a
mensuracdo da renuncia de receita que o projeto acarretaria, o que nos impede
de avaliar o real impacto orcamentario decorrente de sua aprovacao.

Ainda em relacéo a esse aspecto, merece mencéo o fato de que o
art. 1° remete ao Poder Executivo atribuicdo para indicar os setores
beneficiados pelo incentivo fiscal. Essa “carta branca” ao Presidente da
Republica torna impossivel o atendimento ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de maio de 2000), que
exige a estimativa da rendncia de receitas para a concessdo de beneficio de
natureza tributaria. Além disso, feriria o principio da estrita legalidade a
concessdo de isencdo fiscal condicionada a decisdo discricionaria de outro
Poder que ndo o Legislativo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, a partir do magistral voto do relator, o Ministro
Celso de Mello, na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.296.

Vale citar o exemplo da Lei n° 11.529, de 22 de outubro de 2007,
que concedeu beneficios fiscais e crediticios a setores exportadores afetados
pela valorizacdo do real em face do dolar norte-americano. Os arts. 1° e 2°
dessa lei arrolam os produtos do setor beneficiario ou entdo nominam 0s
setores objeto dos favores. Uma vez identificados os setores, € possivel
realizar a estimativa da renuncia de receitas.
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Outro ponto que merece atencdo no PLS n° 40, de 2009, é seu art.
3%, que determina que as empresas beneficiadas pelo incentivo fiscal previsto
no projeto terdo preferéncia na obtencdo de recursos no ambito de programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Nesse
particular, parece-nos, trata-se de indevida ingeréncia do Poder Legislativo no
exercicio da direcdo superior da administracdo publica, a qual compete
privativamente ao Presidente da Republica, de acordo com o inciso Il do art.
84 da Constituicao Federal.

Por fim, o cenéario econémico brasileiro é de recuperacdo, com
niveis de emprego em crescimento, razdo pela qual, embora reconhecendo as
preocupacdes do eminente autor, ndo mais se justifica a adogdo de medidas
COMO a ora proposta.

11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 40, de 2009.

Sala da Comissao, 18 de abril de 2012.

Senador Casildo Maldaner, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Senador Armando Monteiro, Relator
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