PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2009,
do Senador Paulo Paim, que Cria incentivo fiscal
no dambito do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica para a manuten¢do do emprego e do
valor da remuneragdo dos trabalhadores das
empresas dfetadas pela crise financeira
internacional.

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

I - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
40, de 2009, de autoria do Senador Paulo Paim. A iniciativa dispde sobre a
concessao de incentivo fiscal as empresas afetadas pela crise financeira
internacional.

Destina-se as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real que, em razdo de extraordinaria diminuicdo da receita devidamente
comprovada, tiverem que reduzir a jornada de trabalho de seus
empregados. Para que elas facam jus ao beneficio, ndo pode haver reducao
proporcional da remuneracao e nem do quadro de pessoal.

A deducdo tributaria é limitada ao valor da remuneracao
atinente as horas extras reduzidas. Além disso, a proposta prevé a
concessdao de preferéncia a estas empresas na obtencdo de recursos no
ambito de programas executados pelos estabelecimentos federais de
crédito.

Na justificacdo a proposta, o nobre Senador destaca que a
desaceleracdo economica mundial tem trazido deterioracao do mercado de
trabalho, com diminuicdo de vagas e possivel aumento das taxas de



desemprego. Afirma ainda que pode haver perda salarial, caso se confirme
um crescimento da inflacdo, e que podem ocorrer reflexos nas negociacoes
entre empregadores e trabalhadores, as quais, ultimamente, vinham
resultando em reajustes salariais significativos em decorréncia do
crescimento economico.

Registra o proponente, também, explicacOes sobre a
metodologia de calculo adotada para a concessao de incentivo e o
esclarecimento de que a medida é similar aquelas adotadas recentemente
pelo Poder Executivo, como a reducao do IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados — sobre a producdo de automoveis.

Até o presente momento ndao foram apresentadas emendas.

Apo6s o pronunciamento desta Comissdao, o Projeto sera
submetido a Comissao de Assuntos Economicos, em decisao terminativa.

II - ANALISE

Nado detectamos, em analise preliminar, impedimentos
juridicos ou regimentais, sendo que o0s constitucionais serdo abordados
mais adiante. A iniciativa é a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, e
a competéncia é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo
texto constitucional. Também entendemos que houve observancia das
normas de técnica legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria insere-se na competéncia desta Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS), ja que esta diretamente relacionada com os temas
constantes do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
entre eles, relacdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condi¢cOes para o exercicio de profissoes.

No meérito, a proposicdo faz a Unido arcar, via rentncia de
receitas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), com a manutengao
da remuneracao de empregados que tenham sua jornada de trabalho
reduzida em razao da crise financeira internacional. Além disso, concede
preferéncia na obtencdo de recursos de estabelecimentos federais de crédito
as empresas pertencentes aos setores mais afetados pela crise.
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Em pormenor, o beneficiario do incentivo fiscal previsto no
art. 2° do PLS n° 40, de 2009, é a pessoa juridica tributada com base no
lucro real, pertencente a setores afetados pela crise financeira internacional,
definidos em regulamento, e que venha a reduzir a jornada de trabalho de
seus empregados, sem que essa reducdo importe na diminuicdao
proporcional da remuneracdo e do niimero de empregados. A empresa que
satisfaca essas condicOes serd concedida deducdo do imposto de renda
devido, limitada ao valor da remuneracdao das horas de trabalho reduzidas.
A mesma deducdo ndo podera ser feita na base de calculo do IRPJ — o lucro
real.

Esse beneficio fiscal é inspirado naquele concedido no ambito
do Programa Empresa Cidada, instituido pela Lei n° 11.170, de 9 de
setembro de 2008, no qual a Unido, via rendncia de receitas do IRPJ, arca
com a manutencdo da remuneracao integral da empregada durante a
prorrogacao por dois meses da licenca-maternidade.

Ambos os beneficios sdo modalidade de deducdo do IRPJ
devido sem qualquer limite, ou, melhor dito, onde o limite é 100% do IRPJ
devido, hipdtese em que a empresa recolheria imposto zero. A titulo de
comparacao, doagOes a projetos culturais, projetos esportivos e a fundos
dos direitos da crianca e do adolescente sdo dedutiveis, respectivamente,
até o limite de 4%, 1% e 1% do imposto devido, por esta razao propomos a
fixacdo de limites no ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Nao fosse assim, a auséncia de limite na deducao do imposto
devido implicaria em impropriedade juridica do PLS n° 40, de 2009. A lei
ndo pode delegar ao regulamento a definicao dos setores beneficiarios, sob
pena de descumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de maio de 2000), que exige a estimativa da
renincia de receitas para a concessao de beneficio de natureza tributaria,
razdo pela qual delegamos a tarefa para a LDO.

Vale citar o exemplo da Lei n° 11.529, de 22 de outubro de
2007, que concedeu beneficios fiscais e crediticios a setores exportadores
afetados pela valorizacdo do real em face do dolar norte-americano. Os
arts. 1° e 2° dessa lei arrolam os produtos do setor beneficiario ou entdo
nominam os setores objeto dos favores. Uma vez identificados os setores, é
possivel realizar a estimativa da rentincia de receitas.
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O PLS n° 40, de 2009, em seu art. 3°, determina que as
empresas beneficiadas pelo incentivo fiscal previsto no projeto terao
preferéncia na obtengdo de recursos no ambito de programas executados
pelos estabelecimentos federais de crédito, especialmente junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, projeto de lei de iniciativa de parlamentar estabelecendo a
preferéncia na obtencao de recursos das agéncias federais de fomento acaba
por incorrer em inconstitucionalidade, por afrontar o art. 61, § 1°, II, alinea
e, da Constituicdo Federal. Ressalta-se que a citada Lei n° 11.529, de 2007,
teve origem em projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo.

Assim, a definicdao de politicas das agéncias de fomento
federais ndao poderia ser feita por meio de lei de iniciativa do Legislativo,
por conter vicio de inconstitucionalidade formal. Ndo se trata de mera
criacdo doutrinaria. O vicio de iniciativa de projeto de lei implica violagdo
do sistema juridico constitucional, mormente da independéncia entre os
Poderes, pois vincula (cria obrigacao) o Executivo por ato do Legislativo.

Por esta razdo, optamos por tornar o dispositivo autorizativo,
ou seja, “aquele que visa conceder autorizacao ao Poder Executivo para
exercer competéncia que, por previsao constitucional, lhe é privativa”,
conforme definicdo constante do Parecer n° 527, de 1998, da Comissao de
Constituicado, Justica e Cidadania do Senado, aprovado pelo Plenario, em
12 de novembro de 1998.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdao do Projeto de
Lei do Senado n° 40, de 2009, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 40, DE 2009

Cria incentivo fiscal no dmbito do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica para a manutengdo do
emprego e do valor da remuneragdo dos
trabalhadores das empresas afetadas pela crise
financeira internacional e autoriza o Poder
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Executivo a implementd-lo nos termos em que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria incentivo fiscal destinado a
preservar o nivel de emprego e o valor da remuneracao dos
trabalhadores dos setores econdomicos afetados pela crise
financeira internacional, que serdo identificados no ambito da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro
real, pertencente a setores afetados pela crise financeira
internacional, definidos em regulamento, e que, em razao de
extraordinaria diminuicao de receita devidamente comprovada,
reduzir a jornada de trabalho de seus empregados, fara jus a
deducdo do imposto de renda devido, desde que a diminuicao
ndo importe na reducao proporcional da remuneracdo e do
nimero de empregados, até o limite fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Paragrafo unico. A dedugao referida no caput fica
limitada ao valor da remuneracdo atinente as horas de trabalho
reduzidas, e sera efetivada a cada periodo de apuracao do
imposto devido, vedada, para fins de apuracao do lucro real, a
deducdo dessa parcela como despesa operacional.

Art. 3° As empresas mencionadas no caput do art. 2°
poderdo ter preferéncia na obtencdo de recursos no ambito de
programas executados pelos estabelecimentos federais de
crédito, especialmente junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, observadas
as garantias fixadas em lei e os limites fixados por ato do
Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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