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I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do Senado
n° 30, de 2007, que cria a Frente Parlamentar pela Valorizag:ﬁo do Trabalho,
com o objetivo de promover um amplo debate no Congresso Nacional, com a
participacdo varios segmentos da sociedade, visando ao equacmnamento do
desemprego e subemprego em nosso Pais.

A proposigdo prevé ainda que essa Frente reunir-se-a,
preferencialmente, no Senado Federal e sera integrada, inicialmente, pelos
membros desta Casa, que assinarem a ata de sua instalacio, e de outros
parlamentares, que a ela aderirem.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposta alega que, sendo
o trabalho o fundamento e a razdo do crescimento da economia, urge
alinhavar algumas propostas nessa direc#o.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

A criacdo da Frente Parlamentar pela Valorizacio do Trabalho
constitui, sem davida alguma, importante forum para se tracar novos
caminhos 1o combate ao desemprego e subemprego que tanto afligem nosso
Pais.

As mudangas na economia, aliada a rigidez de nossas institui¢des
trabalhistas, trouxeram wm aumento consideradvel nfo sé na taxa de
desemprego, mas fizeram crescer assustadoramente o trabalho informal e o
precario. A oferta de emprego, principalmente de postos de trabalho decentes,
ndo foi suficiente para acompanhar o crescimento da populagio
economicamente ativa (PEA). Ademais disso, hoje as exigéncias para a
contratagdo sdo maiores, dificultando, desse modo, a inser¢do daqueles que
ndo possuem escolaridade média e, mais ainda, daqueles que no
completaram o ensino fundamental.

Efetivamente, ha uma tendéncia mundial de redugfio dos
empregos na inddstria e na agricultura. Com inovagles tecnoldgicas e
mudangas organizacionais, as empresas precisam cada vez menos de méo-de-
obra, demonstrando que elas avancaram em sua capacidade tecnoldgica e
diminuiram seu potencial de empregar.

Uma rapida visdo panormica do probliema do desemprego no
mundo revela que a situagdo é mais grave entre os jovens € os mais velhos.
Embora nos EUA a taxa de desemprego seja mais baixa, alguns afirmam que
os empregos sdo de pior qualidade em comparagfio com os da Europa. E a
chamada “precarizacdo” do trabalho, por meio da jornada de tempo parcial,
do trabalho temporario ¢ das mais variadas formas de subcontratagdo de
empresas € pessoas. |

A verdade ¢ que o mundo esta tendo dificuldade para gerar bons
empregos ¢ em quantidade abundante.

O desemprego é conseqiiéncia de uma série de fatores. Especial
destaque deve ser atribuido ao baixo crescimento econémico, 4 recessfo, aos
juros altos, a automacfo, ao enxugamento das hierarquigs/e a rigidez do
quadro mstitucional no campo trabalhista.



No Brasil, nossa capacidade de empregar no mercado formal tem
sido influenciada pelas elevadas taxas de juro e pela adaptagdo a novas
tecnologias, entre outros fatores. As empresas vém enfrentando dificuldades
enormes para obter capitais de investimento. A par desses fatores, outros
como a globalizacdo, o atraso tecnoldgico, a desorganizagfo administrativa, o
baixo nivel educacional, os desajustes cambiais e os tributos elevados afetam
igualmente a competitividade de nossas empresas e sua capacidade de
empregar.

O mercado de trabalho no Brasil tem apresentado uma fraca
capacidade de absorver legalmente todas as pessoas que pretendem trabalhar.
Evidentemente, ndo podemos esquecer que 0 subemprego € o emprego
mformal atingem niveis alarmantes: mais de 60% da populacdo
economicamente ativa trabalha sem carteira assinada, como empregados ou
como auténomos. Desde 1988, o trabalho ilegal, que atingia 45% da nossa
popuiacdo economicamente ativa, passou para 60%, com tendéncia a crescer.

O Professor José Pastore, sociologo especialista em relacdo do
trabatho e desenvolvimento institucional, observa muito bem que o Brasil é
uma nacfio intrigante. Ao mesmo tempo que exporta avides a jato, ha
dezesseis milhdes de analfabetos. Ao lado de cientistas brilhantes, que
completam o seqiienciamento do genoma humano, nossa forca de trabalho
tem, em média, apenas seis anos de ma escolaridade.

O desemprego, o subemprego ¢ o trabalho na informalidade
impedem ao cidaddo o acesso a licenca remunerada para tratar da sande, a
aposentadoria ou ao amparo aos descendentes depois da morte, entre outros
beneficios.

A falta de protecdo de hoje é a causa da marginalizacdo no
futuro, uma vez que o desemprege ¢ a informalidade sdo dos principais
determinantes do déficit da Previdéncia Social, umas das essenciais causas do
déficit pliblico e que obriga o Governo a recorrer ao mercado financeiro ou a
usar recursos do superavit primario para supri-lo.

Infelizmente, essa realidade também conspirﬁd((?ﬁh‘a a geracdo de
emprego. Primeiramente, porque os juros sdo pressionadgs para cima € o0s



mvestimentos para baixo. Em segundo lugar, porque os recursos retirados do
superavit primario impedem o0s investimentos nas areas sociais ¢ na infra-
estrutura, que sdo geradoras de grande volume de trabalho.

Nesse contexto, a criagdo da Frente Parlamentar pela Valorizacdo
do Trabalho ¢ bem-vinda e, seguramente, proporcionard & Nac¢fo solugdes
concretas, capazes de minorar essa grande chaga de nossa sociedade,
representada pelo desemprego, pelo subemprego e pela informalidade, que
tanto aflige o trabalhador brasileiro.

m-vOTO

Pelas razfes acima expostas, opmamos peld aprovacdo do
Projeto de Resolucdo do Senado n° 30, de 2007.

Sala da Comiss&o,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 100, DE 2011
(Da Comissao Diretora)

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Mesa do Senado Federal, para efeito de exame, o Projeto
de Resolugdo do Senado n°® 30, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim,
que institui, no d&mbito do Congresso Nacional, a Frente Parlamentar pela
Valorizagéo do Trabalho.

Determina o Projeto de Resolucdo a criago de instrumento
legislativo que faga a promogéo dos debates em busca de solugdes para a crise
do emprego e do subemprego em nosso pais.

A proposi¢do prevé, ainda, que a frente reunir-se-4
preferencialmente no Senado Federal e serd integrada, inicialmente, pelos
membros desta Casa que assinarem a ata de sua instalagdo, e de outros
parlamentares que a ela aderirem.

Na justificativa, o autor argumenta que sendo o trabalho o
fundamento e a raz8o do crescimento da economia, urge alinhavar algumas
propostas nessa diregéo.



Sem emendas, o projeto teve parecer aprovado na Comissio de
Assuntos Sociais em 22/08/2007.

II - ANALISE

Embora ndo possua previsdo regimental, a frente parlamentar
traduz a atuacfio unificada de um grupo de membros do Poder Legislativo em
funcdo de 1nteresses comuns e sua criagdo possu1 diversos precedentes no

As frentes parlamentares comegaram a ser informalmente criadas
na Assembliéia Nacional Constituinte, em 1988, com o objetivo precipuo de
inserir na Constituigdo Federal disposi¢Ses que atendessem aos interesses de
grupos econdmicos.

Depois disso, a diversidade de matérias cresceu bastante.

O processo legislativo, sabemos, refere-se tanto as etapas
procedimentais da elabora¢do das normas quanto as formas de organizagio
politica.

A atuagfo efetiva de uma frente pode se dar em decorréncia da
importancia de se chamar a atengfio de uma parcela especifica da populagfo ¢ -
dos proprios colegas de parlamento para determinada pauta que se deseja
evidenciar, ou para um problema que se pretenda atacar.

Por PUH“th’P definir acertadamente o que se considera le

M B Wil

na criagido de uma frente parlamentar requer pensar 0 objeto sobre o qual ela
se funda, para que se possa assegurar a justeza da decisfo do Senado Federal
em virtude do que € sensato e razodvel, expressdo de um sentimento coletivo
que pretenda pautar questdes relevantes para a sociedade.

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua
efetividade junto & sociedade é um principio que eleva os desafios para a
gestdo publica. Nesse sentido, a atuagdo dos ultimos anos do Governo Federal
no pais no sentido de expandir a economia solidaria como alternativa para o
desenvolvimento, fomentar aumento de postos de trabalho e de renda,
promover a inclusdo social por intermédio do Microcrédito Produtivo
Orientado (MPO), implantar um sistema de relagdes do trabalho mais
democratico, transparente e com maior controle social, implementar um
Sistema Publico de Emprego para a promoc¢do de politicas universais de



emprego, trabalho e renda, promover politicas de integracdo internacional
dos direitos ao trabalho, com base no fortalecimento da inclusio e no didlogo
goclal, e reduzir a precarizacio das relacdes de trabalho foram fundamentais

SRS, O LBU UL O PR BRI LAY AU Las ILAaRUCs UG

para o amadurecimento e obten¢do de resultados positivos no campo das
acOes do Ministério do Trabalho e do Emprego.

Segundo a Rais (Relagdo Anual de Informag@es Sociais), nos oito
ultimos anos de governo foram criados, até setembro de 2010, 14.725.039
empregos. Ou seja, hd uma média de 1,8 milhéio de vagas de trabalho criadas
em cada ano, de 2003 a 2010.

o o

A dlud&du UU par 1aImenio
com as politicas publicas de valorizac¢iio do trabalho, com proposi¢des e
debates é bastante salutar., Neste sentldo, a criacdo da Frente
Parlamentar pela Valorizacio do trabalho é bastante meritdria.

rasileiro no sentido de contribuir

lCF‘

a1 -voTo

Ante o exposto, por considerar a conveniéncia e oportunidade do
interesse nacional, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Resolugdo do
Senado n° 30, de 2007.

Sala da Comissdo, 24 de margo de 2011.
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A
, Presidente

o~

, Relatora
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Publicado no DSF, de 06/04/2011,

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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