PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 257, de 2013, do Senador Casildo
Maldaner, que concede isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP
incidentes nas operacfes com acessorios e
adaptacOes especiais para serem instalados em
veiculo automotor destinado ao uso por pessoa
portadora de deficiéncia.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 257, de 2013, do
Senador CASILDO MALDANER, cujo objetivo é o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) os acessorios e adaptacdes especiais como plataforma de elevacédo
para cadeira de rodas, manual, eletro-hidraulica ou eletromecanica;
elevadores do tipo “lift”; rampa para cadeira de rodas, suas partes e
acessorios; guincho para transportar cadeira de rodas; e bancos moéveis.

O art. 2° assegura a manutencédo do credito do IPI relativo as
matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao material de embalagem.
Da mesma forma, mantém aquele relativo ao imposto pago no desembaraco
aduaneiro referente aos equipamentos, pecas e partes originarios e
procedentes de paises integrantes do Mercado Comum do Sul



(MERCOSUL) saido do estabelecimento importador de pessoa juridica
fabricante dos acessorios e adaptacdes.

O art. 3° afasta do ambito de incidéncia da Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social (PIS), de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) as receitas decorrentes de venda e das
aquisicdes, no caso de importacdo, dos acessOrios e adaptacdes dos
veiculos supracitados.

O art. 4° contém clausula de vigéncia imediata.

Em sua justificacdo, o autor lembra que a elevada carga
tributéria sobre as adaptacGes veiculares, necessarias ao transporte de
pessoas com deficiéncia, limita o acesso dos mais necessitados a essas
tecnologias, 0 que compromete o seu direito de ir e vir. Assim, aponta ele,
qualquer medida que reduza o valor de venda das adaptacdes e promova 0
consumo, além da repercussdo social positiva, repercutird favoravelmente
na economia, pois promovera o desenvolvimento da industria nacional e a
geracdo de emprego e renda para os trabalhadores do setor.

Apresentada em junho de 2013, a matéria foi distribuida a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH) e a CAE,
nesta Gltima em decisdo terminativa.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria
da Senadora ANA AMELIA, registrada como n° 1-CDH, que acrescenta
novo paragrafo ao art. 1° do PLS n° 257, de 2013. Com essa emenda, a
Senadora busca estabelecer a obrigatoriedade de a Unido compensar
financeiramente os demais entes da Federacdo pelas isencdes criadas no
projeto em analise.

O parecer da CDH € pela aprovacdo do projeto com as
emendas de n% 2, 3 e 4. As de n% 2 e 3 prestam-se a substituir, no texto da
proposicdo, respectivamente, as expressdes “pessoa portadora de
deficiéncia” e “pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental séria ou
profunda” por “pessoa com deficiéncia”. A emenda n° 4 altera a entrada em
vigor da futura lei para o “primeiro exercicio financeiro subsequente ao de
sua publicacdo”.
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Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, IPl e contribuicbes sociais, haja vista 0
disposto nos arts. 24, I, 48, I, 153, IV e 195, I, todos da Constituicao
Federal (CF). A iniciativa parlamentar encontra-se amparada pelo art. 61 da
mesma Carta.

A prerrogativa da Comissdo de Assuntos Econémicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

MERITO

Como bem lembrou o parecer da CDH, a proposta é justa e
meritoria, pois corrige uma distorcdo na legislacdo que protege os direitos
das pessoas com deficiéncia. Assim como a comissao que nos precedeu na
analise da matéria, também estamos de acordo com o autor do PLS n° 257,
de 2013, que assevera: para que o beneficio gerado com a isencdo ja
existente seja universal e vise o pleno exercicio da cidadania das pessoas
com deficiéncia, € necessario estender a isencdo aos acessoOrios e
adaptacdes veiculares.

Realmente, ndo faz sentido adquirir o veiculo automatico com
reducdo de imposto, se for financeiramente invidvel, para muitos dos
compradores, adapta-lo com rampas e elevadores.

O parecer da CDH ainda tece ponderacdes a respeito dos
motivos que a levaram a emendar o projeto, com 0s quais concordamos.
Lembramos, entretanto, a necessidade de promover mais ajustes em téo
louvavel iniciativa legislativa, no sentido de adequa-la aos ditames da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da LCP n° 95, de 1998.

E fundamental, em nossa opinido, a estimativa de rentncia de
receita, em obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, sob
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pena de o projeto em anélise ndo lograr éxito quando da apreciacdo pela
Camara dos Deputados, cuja Comissdo de Finangas e Tributacdo rejeita
peremptoriamente proposicoes que ndo cuidem de tal rigor. Por esse
motivo, anexamos ao processado o calculo da estimativa da renincia de
receita decorrente da aprovacdo do Substitutivo ao PLS n° 257, de 2013,
efetuado pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal - CONORF.

A emenda n°® 1, embora meritoria, ndo merece prosperar, em
nossa opinido. Somos inteiramente favoraveis a ideia de se estabelecer um
mecanismo legal permanente que obrigue a Unido a compensar Estados e
Municipios pelas perdas decorrentes de politicas de desoneragdes
temporarias. Apresentamos, inclusive, Proposta de Emenda a Constituicéo
nesse sentido (PEC n° 12, de 2009). No entanto, a matéria em anélise nao
estabelece desoneracdo passageira, mas, sim, permanente e estrutural, o que
justifica, em nosso entender, a desnecessidade de compensacéo.

Outro detalhe que merece atencdo é a proposta contida na
emenda de n° 4, oferecida pela CDH. O texto altera a entrada em vigor da
futura lei para “o primeiro exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacdo”. Para que a sentenca se apresente de forma mais adequada,
sugerimos que faca referéncia ndo ao “primeiro exercicio”, mas ao
“primeiro dia do exercicio”, nos termos de emenda que apresentamos.

Consideramos, também, imprescindivel reparar a numeragéo
do 8§ 1° do art. 1° do PLS, que deve ser considerado formalmente como
paragrafo unico, por ndo haver qualquer outro no mesmo dispositivo. No
mesmo artigo, reputamos necessaria a devida referéncia a classificacdo na
Tabela TIPI dos produtos sujeitos a isencgéo.

Feitas essas pequenas correcBes de rota, recomendamos
veementemente a aprovacao da matéria.

I -vOoTO

Pelas raz0es expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 257, de 2013, e das emendas n° 2 a 4 —CDH, e pela
rejeicdo da emenda n°® 1-CDH, nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 5 — CAE (substitutivo)
Ao PROJETO DE LEI DO SENADO N° 257, DE 2013

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidentes nas
operacdes com acessorios e adaptacdes especiais
para serem instalados em veiculo automotor
destinado ao uso por pessoa com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) as operacbes com 0s seguintes acessorios e
adaptacOes especiais para serem instalados em veiculo automotor destinado
a0 uso por pessoa com deficiéncia:

| - plataforma de elevacdo para cadeira de rodas, manual,
eletro-hidraulica ou eletromecénica, especialmente desenhada e fabricada
para uso por pessoa com deficiéncia, suas partes e acessorios, classificados
na suposicdo 8714.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011;

Il - elevadores do tipo “lift”, classificados na suposicdo
8425.49.90 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011;

Il - rampa para cadeira de rodas, suas partes e acessorios,
classificados na suposic¢do 8714.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de
23 de dezembro de 2011,

IV - guincho para transportar cadeira de rodas, suas partes e
acessorios, classificados na suposicdo 8714.20.00 da Tabela de Incidéncia
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do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto
n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011;

V - bancos moveis, classificados na suposicdo 8714.20.00 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011;

VI - equipamentos necessarios para serem instalados em
veiculo automotor destinados a adaptacdo para pessoa com deficiéncia
fisica impossibilitada de dirigir veiculo convencional, classificados na
suposicao 8714.20.00 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011.

Paragrafo unico. Para a concessdo do beneficio é considerada
também pessoa com deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracéo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de fungoes.

Art. 2° Fica assegurada a manutencdo do crédito do IPI
relativo:

| - as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao
material de embalagem efetivamente utilizados na industrializacdo dos
produtos referidos no art. 1°;

Il - a0 imposto pago no desembaraco aduaneiro referente aos
equipamentos, pecas e partes originarios e procedentes de paises
integrantes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), saido do
estabelecimento importador de pessoa juridica fabricante dos acessorios e
adaptacdes a que se refere o art. 1°.

Art. 3° Ficam isentas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) a que
se referem as Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e 10.865, de 30 de abril de 2004, as receitas decorrentes
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da venda e as aquisi¢cbes, no caso de importacdo, dos acessoOrios e
adaptacoes relacionados no art. 1°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 23 de junho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator
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