PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 257, de 2013, do
Senador Casildo Maldaner, que concede isencéo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo
para o PIS/PASEP incidentes nas operagdes com
acessorios e adaptacBes especiais para serem
instalados em veiculo automotor destinado ao
uso por pessoa portadora de deficiéncia.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 257, de 2013, do
Senador Casildo Maldaner. Esse projeto visa a conceder isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para o
PIS/PASEP nos casos que especifica.

De acordo com o art. 1° da proposta, ficam isentas do IPI
acessorios e adaptacdes especiais como plataforma de elevacdo para
cadeira de rodas, manual, eletro-hidraulica ou eletromecanica; elevadores
do tipo “lift”; rampa para cadeira de rodas, suas partes e acessorios;
guincho para transportar cadeira de rodas; bancos maéveis.

O projeto também assegura a manutencdo do crédito do IPI
relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao material de
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embalagem. Da mesma forma, mantém aquele relativo ao imposto pago no
desembaraco aduaneiro referente aos equipamentos, pecas e partes
originarios e procedentes de paises integrantes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) saido do estabelecimento importador de pessoa juridica
fabricante dos acessorios e adaptacdes.

A proposicdo busca, ainda, criar isencfes relativas ao
PIS/PASEP e a Cofins das receitas decorrentes de venda e das aquisi¢oes,
no caso de importacdo, dos acessorios e adaptacoes.

Em sua justificacdo, o autor lembra que a elevada carga
tributéria sobre as adaptacGes veiculares, necessarias ao transporte de
pessoas com deficiéncia, limita o acesso dos mais necessitados a essas
tecnologias, 0 que compromete o seu direito de ir e vir. Assim, aponta ele,
qualquer medida que reduza o valor de venda das adaptacdes e promova o
consumo, além da repercussdo social positiva, repercutird favoravelmente
na economia, pois promovera o desenvolvimento da industria nacional e a
geracdo de emprego e renda para os trabalhadores do setor.

Na sequéncia da tramitacdo, a proposicado sera examinada pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) em decisdo terminativa.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria
da Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo paragrafo ao art. 1° do PLS
n® 257, de 2013. Com essa emenda, a Senadora busca estabelecer a
obrigatoriedade de a Unido compensar financeiramente os demais entes da
federacgéo pelas isencdes criadas.

Il - ANALISE

O PLS n° 257, de 2013, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com o que estabelece o art. 23, 1, da
Constituicdo Federal. Entre essas competéncias, estd a de cuidar da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia. Na analise da proposta,
ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios de constitucionalidade
formal ou material.
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No Senado, cabe a CDH, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promocéo dos direitos humanos e, ainda, sobre a protecdo e a
integracdo social das pessoas com deficiéncia. Por essa razao, a apreciacao
da matéria neste colegiado € pertinente.

Cabe, portanto, a esta Comissdo analisar a matéria a luz dos
direitos humanos. Nesse aspecto, a proposta € justa e meritoria, pois corrige
uma distorcdo na legislagdo protetiva dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Estamos de acordo com o autor do PLS n° 257, de 2013, que
ora analisamos: para que o beneficio gerado com a isencdo que ja existe
seja universal e vise ao pleno exercicio da cidadania das pessoas com
deficiéncia, € necessario estender a isencdo aos acessorios e adaptacOes
veiculares. Realmente, de que adianta comprar veiculo automatico com
reducdo de imposto, se é financeiramente inviavel, para muitos, adapta-lo
com rampas ou elevadores?

Vencida a questdo do mérito, observamos que a proposicao
necessita de reparos no tocante a terminologia utilizada no texto: o termo
“portador de deficiéncia” ndo € mais utilizado e, em seu lugar, usa-se
“pessoa com deficiéncia”. Essa terminologia é a preconizada nas
convencdes e documentos internacionais ratificados pelo Pais e €
plenamente aceita pelos grupos representativos, pelos técnicos da area e
pelos 6rgaos pablicos competentes.

Com relagdo a emenda oferecida ao projeto, que pretende
acrescentar um 8§ 2° ao art. 1°, merece nosso acolhimento. Afinal, conforme
lembra a autora da emenda, € necessario corrigir essa omissao no texto da
proposicdo, “visto que a renuncia de receitas por parte da Unido —
materializada nas isengbes de IPlI — finda por impactar diretamente nos
repasses constitucionais destinados aos Estados e Municipios nos termos do
art. 159 da Constituicdo Federal”.

Ademais, a inclusdo desse § 2° no art. 1° promove a correcao
de um equivoco na numeracdo do paragrafo: ha, no texto original, um § 1°
sem que haja um § 2° Originalmente, portanto, deveria ser “paragrafo
unico” — equivoco agora corrigido pela inclusdo do novo dispositivo.

1s2013-06376



Por fim, entendemos ser importante prever um intervalo de
tempo entre a promulgacdo da norma e sua entrada em vigor, para que 0s
setores envolvidos na cadeia de producdo e os 6Orgdos governamentais
possam se adaptar as novas disposi¢oes.

11 -VvVOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 257, de 2013, com a alteragdo promovida pela Emenda
n°1 e com as seguintes emendas:

EMENDA N° 2- CDH

Substitua-se, na ementa e nos incisos | e VI e § 1° do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 257, de 2013, o termo “pessoa portadora de
deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia”.

EMENDA N° 3- CDH

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 257, de 2013, o termo “pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental
séria ou profunda,” por “pessoa com deficiéncia”.

EMENDA N°4-CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 257, de 2013, a
seguinte redacao:
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“Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacéo”.

Sala da Comissao, 5 de setembro de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Anibal Diniz, Relator
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