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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 113, de 2015)

Dé-se ao § 12 do art. 14 da Constitui¢cdo, nos termos do art. 4° da
Proposta de Emenda a Constituicao n°® 113, de 2015, a seguinte redacao:

§ 12. Perder4 o mandato o detentor de cargo eletivo proporcional
que se desfiliar do partido pelo qual foi eleito, exceto em caso de justa
causa, assim consideradas as seguintes hipdteses:

I — mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

IT — grave discriminagdo politica pessoal; e

[II — mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias

que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a elei¢ao
ao término do mandato vigente."

§13. O detentor de mandato eletivo eleito pelo voto proporcional
que alcangar votacao equivalente ou superior ao quociente eleitoral ou
que nao tenha suplente diplomado do mesmo partido que se desligar do
partido pelo qual foi eleito ndo esta sujeito a perda de mandato.

§14. O detentor de mandato eletivo eleito pelo voto majoritario
que se desligar do partido pelo qual foi eleito ndo estd sujeito a perda
de mandato.” (NR)

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) deu grande contribuicdo a democracia
brasileira, e, em especial, a consolidacao dos partidos politicos, quando revelou
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o entendimento de que o mandato parlamentar decorrente de eleigdes
proporcionais pertence ao partido.

Assim, vereadores e deputados, tanto estaduais quanto federais,
porque se elegem em decorréncia de um sistema eleitoral que comporta os
institutos dos quocientes eleitoral e partidario, devem o seu mandato ao partido
politico a que pertencem. Assim, alterar a filiagdo partidaria importa, em regra,
a pena da perda do mandato.

Inicialmente estrito, esse entendimento logo cedeu passo a
modulacdo dos seus efeitos, quando o TSE editou regulamento, mediante
resolucdo, em que determinou que existe a hipdtese de justa causa para a
mudanga de filiagdo partidaria, ai compreendidas as situagdes de mudanca
radical do programa partidario e grave discriminagdo pessoal, além da
participacdao em criagdo ou fusao/incorporagao de partidos politicos.

Ocorre que as duas ultimas hipdteses, especialmente participar da
criagdo de novo partido, converteu-se em uma circunstancia que ensejou tanto
a permanéncia de um excessivo transito intrapartidario como serviu de estimulo
a criacdo de novos partidos em quantidade igualmente excessiva.

Adiante, o STF veio compreender que esse entendimento somente
se aplica aos mandatos resultantes da aplicacdo do sistema eleitoral
proporcional, por este implicar maior dependéncia entre o resultado eleitoral e
o desempenho do partido.

Por tal razdo, o legislador brasileiro, no ensejo da atualiza¢dao da
legislacao partidaria e eleitoral com vistas a reforma politica possivel neste ano
de 2015, procedeu o aperfeigoamento normativo da Lei dos Partidos para nela
inserir, ao lado das duas hipoteses legais que resultam da construgao
jurisprudencial referida — mudanga drdstica no programa partidario e
perseguicao pessoal — a possibilidade de mudanga legal de partido, sem 6nus
juridico, caso o mandatario a realize no més anterior ao prazo final de filiacao
partidaria que antecede o pleito, quando este pleito destina-se a renovar o
mandato prestes a findar.

Nesses termos, foi inserido na Lei dos Partidos o art. 22-A, que
contém as mesmas normas que ora propomos sejam insertas na Constituicao,
de modo a espancar quaisquer duvidas que remanes¢am quanto a sua
legitimidade perante a Constituicao.

No que diz respeito a fidelidade partidaria cumpre registrar que ¢
preciso deixar expresso na Constituicdo Federal que os mandatarios eleitos pelo
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voto majoritario ndo estao sujeitos a perda de mandato por deixar o respectivo
partido, pois como o proprio STF ja decidiu (ADI 5081), tal regra afeta a
soberania do voto popular (v.g. arts. 1° e 14 da CF).

E, pela mesma razdo, entendemos que os parlamentares eleitos
pelo voto proporcional, mas que alcancam votagdao igual ou superior ao
quociente eleitoral ou que nao tenham suplente diplomado do mesmo partido,
também nao podem estar sujeitos a tal espécie de perda de mandato.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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