PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 45, DE 2008

Acrescenta inciso ao Art. 85, da Constituigio Federal, que
trata dos crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica, e da nova redagio ao § 3° do Art. 167, que
permite edicdo de Medida Provisoria para abertura de
crédito extraordinario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescenta-se Inciso VIII ao Art. 85, da Constituigdo Federal, com a

seguinte redagdo:

VIII — os limites exigidos para edigio de Medida Provisoria,

estabclecidos pclo § 1° do art. 62. (NR)”

Art. 2°0O § 3°, do Art. 167, passa a viger com a redagéo seguinte:



SATt. 167, _

§ 3°. A abertura de crédite extraordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, nos casos decorrentes de guerra,
comogio interna ourcalamidade publica, observado o disposto no art. 62.
(NR)”

JUSTIFICAGAQ

A usurpacéo de competéncia do poder legislativo pelo Presidente da Repubiica
por meio do uso indevido do institutc da medida provisoria para abrir credito
extraordinario, em situagbes que se enquadram na verdade como crédito especial ou

suplementar, tem sido recorrente.

A Constituicdo Federal, ao regulamentar o instituto da medida proviséria atraves
da EC n° 32, estabeleceu vedacdes materiais, ao elencar os assuntos que néao
podeféo ser abjeto deste ato, como bem prescreve 0 seu Art. 62, § 1°.

Entretanto, o que se tem visto no Congresso Nacional € o uso indevido de
Medida Provisoria solicitande autorizagdo para abertura de créditos especiais e
suplementares, disfargados em extraordinarios. Afirmamos com seguranca ial
ilegalidade, baseado no que preceitua a Constituigdo Federal em seu Art. 62, § 1°,
Inciso |, alinea “d”, que de forma cristalina veda a edigdo de medida proviséria sobre
planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamenfo e créditos adicionais e

suplementares.

O Legislador estabeleceu, no art. 167, § 3° uma Unica exce¢do a regra, que foi
a abertura de créditos extraordinarios, justamente por se tratar de despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou

calamidade publica.

A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que vige intdlume no ordenamento
Juridico patrio, recepcionada que fora pela atual Constituicao, também define o que é
credito extraordinario:



“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentaria,

I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica;

Il - extraordindrics, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.” (grifos

nossos)

Como se vé, ha perfeita consonancta entre as normas.

Esta proposta de Emenda & Constituicdo visa vedar as distorgbes
interpretativas, que viabilizam o uso indevido de Medida Proviséria para abertura de
crédito extraordinario. A proposicéo pretende proibir a descaracterizacéo dos créditos

especiais e suplementares que por forga de Medida Proviséria passam a ser tratados

como créditos extraordinarios.

Os preceitos constitucionais e infraconstitucionais diferenciem as espécies de creditos
adicionais, designando suas finalidades e forma de autorizagio, que em termos laicos

sA0 esses:;

!

a) Suplementares — usados toda vez que alguma dotagdo prevista na LOA se
torna insuficiente para o atendimento de despesas, que podem ser geradas
tanto pela fixagéo inicial do valor que se tornou incompativel com a realidade
das despesas a serem realizadas ou em decorréncia da anuiagéo totai ou
parcial da referida dotacdo, para atender outra dotagdo juigada mais
importante, observado o limite do valor global fixado na LOA em termos

percentuais.



b) Especiais — despesas que ndo foram previstas na LOA, na qual o Executivo,
mediante autorizacdo legislativa, autoriza. a abertura do referido crédito,

abservado os limites citados no item a.

Extraordinarios — se destinam ao atendimentc de despesas de natureza urgente
e imprevista, que ndo podem esperar para serem atendidas em razdo do

seu carater imprevisivel.

Inconteste é o mando da Constituicdo Federal ao proibir 0 use de Medida
Proviséria para a abertura de créditos adicionais e suplementares. Para contornar esta
vedacao, vale-se o Presidente da Republica da excecdo a norma, considerando os
créditos como sendo extraordinarios e editando Medida Proviséria, a exemplo de que

fez na MP 338/2008. Logra ‘assim, ter as relacGes juridicas advindas desse ato
regulamentadas, fazendo jus ao principio da legalidade atribuido a lei orgamentaria, de

que ndo ha despesa sem prévia autorizagéo legistativa.

Visando estabelecer sangdo a essa pratica, que julgamos lesiva ao Pais, assim
como frear a interferéncia do Poder Executivo sobre o Legislativo, ante aoc nimero
excessivo e indevido de medidas provisérias, & que sugerimos a insergio do Inciso
VIIl, ao Arl. B5, considerando o desrespeito aos limites materiais estabelecidos para a
edicéo de medidas provisdrias, como ¢rime de responsabilidade do Presidente da

Republica.

Na certeza da importéncia dessa mudanga, solicitamos o apoio dos nossos
bnstituigao.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIQI\O DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DE 1988

Subsecdo I11
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Repiblica podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001).

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001).
| - relativa a: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32_de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e
.suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001).

Secdo il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republlca que atentem
contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - & existéncia da Unido;

It - o livre exercicio do Poder Legis!ativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacio:;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV~ a seguranca intema d.c.) Pais;

V - a probidade na administracio;

Vi - a lei orcamentaria;

VI! - o cumprimento das leis e das decisbes judiciais.

Paragrafo anico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas
de processo € julgamento.

Art. 167. Sdo vedados:
§ 3% - A abertura de crédito extraordinario somentie sera adwitida para atender a despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE
2001

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964,

Estatui Nommas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e contrile dos
orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 338, DE 28 DE DEZEMBRO 2006,

Abre crédito extraordinario ac Orcamento de
Investimento para 2006, em favor de
diversas empresas estatais. no valor total de
R$ 7.457.585.977,00, e reduz o Orcamento
de Investimento de diversas empresas no
valor giobal de R$ 8.808.952.888.00, para
os fins que especifica.

scm cficacia
vide Ata Plenénia, de 31.5.07

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que the confere o art. 62,
combinado com o § 3% do art. 167, da Constituicdo, adoia a seguinte Medida Proviséria, com
forga de lei:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento de Investimento (Lei n® 11.306, de 16 de maio
de 2006) crédito extraordinario no valor total de R$ 7.457.585.977,00 (sete bilhdes,
quatrocentos e cinglienta ¢ sete milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil e novecentos e
setenta e sete reais), em favor de diversas empresas estatais, para atender 4 programagio
constante do Anexo I a esta Medida Provisoria.

Art. 2° Os recursos necessarios a execugio do disposto no art. 12 sdo oriundos de
geragdo propria, de saldos de recursos repassados pelo Tesouro Nacional em exercicios
anteriores, de repasses da controladora, de operagGes de crédito-internas e de outros
recursos de longo prazo, conforme demonstrado no “Quadro Sintese por Receita”
constante do Anexc I a esta Medida Proviséria, ¢ de cancelamentos em outros
projetos/atividades constantes do Anexo II a esta Medida Proviséria.

Art. 3° Fica reduzido o Orgamento de Investimento (Lei n° 11.306_ de 2006),
relativamente as dotagdes orgamentarias de diversas empresas, constantes do Anexo T a
esta Medida Provisdria, no valor global de R$ 8.808.952.88800 (oito bilhdes,
oitocentos e oito milhdes, novecentos e cinqilenta € dois mil e oitocentos e oitenta € oito
reais).

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.
(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)
Publicado no Diario do Senado Federal, de 11/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia ~ DF

(0S8:17290/2008)
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