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I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania o
Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 — Complementar, de autoria do Poder
Executivo, que altera a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios,
prescreve normas gerais para a sua organizacao nos Estados e da outras

providéncias — PLP n° 28, de 2007, na origem.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 24, do Ministério da
Justica, o projeto tem como principal objetivo “introduzir significativos avancos
na legislagdo pertinente a Defensoria Publica abordando quatro principais
aspectos: a indicacdo dos objetivos e a ampliacdo das funcdes institucionais; a
regulamentacdo da autonomia funcional, administrativa e orcamentaria; a
democratizagdo e moderniza¢ao da gestdo da Defensoria Publica e, por fim, a

selecdo e formagao dos Defensores Publicos”.



Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado em trés
comissdes e no plenario aquela Casa. Na Comissao de Trabalho, Administragdo e
Servico Publico, o projeto foi integralmente aprovado, conforme o texto original

da mensagem presidencial.

. : butacs vou .
A Comissdo de Financas e Tributagdo aprovou o projeto por
unanimidade, destacando do parecer a “nao implicagdo da matéria com aumento

ou diminuicao da receita ou da despesa publicas” .

Submetida a Comissao de Constitui¢ao e Justica da Camara dos
Deputados, a matéria foi amplamente debatida e o projeto recebeu substitutivo do

Deputado Mauro Benevides (PMDB/CE), que restou aprovado por unanimidade.

Por fim, o projeto foi aprovado pelo plendrio da Céamara dos
Deputados, apos amplo debate, e, apds chegar ao Senado, foi remetido pela Mesa

Diretora diretamente para a Comissdo de Constituicdo Justi¢a e Cidadania.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados guarda estreita
sintonia com a redagdo original do projeto e promove, dentre outras, as seguintes

alteracdes na Lei Organica da Defensoria Publica:

- altera o art. 1° da LC n° 80, de 1994 para explicitar, na
conceituacdo da Defensoria Publica, seu papel de funcdo essencial a justica,
incumbindo-lhe, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, de forma integral e gratuita, dos

interesses dos necessitados, assim considerados na forma da lei;

- explicita as funcdes da Defensoria Publica, decorrentes do
principio constitucional da assisténcia juridica integral, tais como: a) promover,
prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, visando a composi¢ao entre
as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliagdo,
arbitragem e demais técnicas de composi¢do e¢ administracdo de conflitos; b)
promover a difusdo e a conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania e do

ordenamento juridico; c¢) representar aos sistemas internacionais de prote¢ao dos



direitos humanos, postulando perante seus oOrgdos; d) exercer a defesa dos
direitos e interesses do consumidor carente; €) promover a mais ampla defesa dos
direitos fundamentais dos necessitados; f) acompanhar inquérito policial,
inclusive com a comunicagdo imediata da prisdo em flagrante pela autoridade
policial, quando o preso ndo constituir advogado; g) atuar nos estabelecimentos
policiais, penitencidrios e¢ de internacdo de adolescentes; e h) atuar na
preservacdo e reparacdo dos direitos de pessoas carentes vitimas de tortura,
abusos sexuais, discrimina¢do ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia

(art. 4°).

- altera a nomenclatura do cargo de Defensor Publico da Unido, que

passaria a ser denominado Defensor Publico Federal,

- dispde que a Defensoria Publica do Estado poderd atuar por
intermédio de nucleos ou nucleos especializados, dando-se prioridade, de todo
modo, as regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento

populacional (art. 106);

- em matéria de controle, o projeto cria a Ouvidoria-Geral, como
orgao de promocdao da qualidade dos servigos prestados pela Instituicdo,
destacando-se que o ouvidor ndo pode ser integrante da carreira de Defensor

Publico (arts. 105-A e 105-B);

- estabelece, ainda, que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado, quanto
a legalidade, legitimidade, aplicagdo de dotacdes e recursos proprios € renuncia
de receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante controle externo e

pelo sistema de controle interno estabelecido em lei (art. 97-B, § 6°);

- explicita os direitos dos assistidos da Defensoria Publica (art. 4°-
A), como direito a informacgdes sobre a localiza¢do e horario de funcionamento
dos orgdos da Defensoria Publica; direito a qualidade e a eficiéncia do

atendimento; ou direito a atuacdo de Defensores Publicos distintos, quando



verificada a existéncia de interesses antagonicos ou colidentes entre destinatarios

de suas fungoes; ¢

- estabelece que aos aprovados no concurso publico para Defensor,
devera ser ministrado curso oficial de preparagdo a carreira, objetivando o
treinamento especifico para o desempenho das fungdes técnico-juridicas e nogoes
de outras disciplinas necessarias a consecuc¢ao dos principios institucionais da

Defensoria Publica (art. 26-A).

A matéria foi incluida na pauta da Comissdo de Constituicdo e
Justica, que aprovou os Requerimentos n° 65, de 2009-CCJ, de autoria do
Senador Wellington Salgado de Oliveira, n® 67, de 2009-CCJ, dos Senadores
Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda, Augusto Botelho e Wellington Salgado
de Oliveira ¢ n® 71, de 2009-CCJ, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, todos para instruir a matéria através de audiéncia publica, designada
para o dia 19/08/2009. Na mesma oportunidade, foi aprovado Requerimento de
Urgéncia n° 68, de 2009, de autoria do relator da matéria, Senador Antdnio

Carlos Valadares.

A referida audiéncia publica foi realizada no dia 27/08/2009 com a
presenca do representante do Presidente da Associagdo Nacional do Ministério
Publico (CONAMP) do Presidente da Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(ANADEP); Presidente da Associacdo dos Defensores Publicos da Unido
(ANDPU); Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga;

Secretario de Reforma do Judiciario do Ministério da Justiga.

Por fim, cumpre informar que foram remetidos para esse relator
manifestacdes de prestigiosas entidades de ambito nacional em favor da

aprovacao do integral do projeto.

E o relatoério.



II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 101, II, “I”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposigdes que
tratem da organizag¢dao administrativa e judicidria da Defensoria Publica da Unido
e dos Territorios e a organizagdo judiciaria da Defensoria Publica do Distrito

Federal, como ¢ o caso.

O projeto coaduna-se com os parametros constitucionais aplicaveis,
quer no tocante a iniciativa privativa do Presidente da Republica (artigo 61, § 1°,
II, “d”, da Constituicdo Federal), quer quanto a Competéncia da Unido e do
Congresso Nacional para legislar, através de Lei Complementar, sobre matéria
que trate da organizacdo da Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territérios e prescreva normas gerais para sua organizacdo nos Estados

(artigo 134, § 1°, da Constitui¢ao Federal).

Nao se encontram, pois, no presente projeto de lei complementar,
Obices quanto a constitucionalidade, tampouco quanto a juridicidade e a

adequacgdo regimental.

No mérito, o PLC n° 137, de 2009 — Complementar, como bem
enunciado na justificagdo, atende a necessidade de reorganizagao dos servigos da
Defensoria Publica, especialmente para adequé-la a alteragdo constitucional
introduzida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004 — Reforma do Judiciério,
que conferiu a Defensoria Publica dos Estados autonomia administrativa e
funcional (artigo 134, § 2° da Constituicdo Federal), bem como o repasse dos
recursos correspondentes as dotacdes or¢amentarias na forma de duodécimos

(artigo 168 da Constitui¢do Federal).

A andlise revela que quatro principais aspectos foram observados: a
regulamentacdo da autonomia funcional, administrativa e orcamentaria; a
modernizagdo e democratizacdo da gestdo da Defensoria Publica; a explicitagao

dos objetivos e a ampliagdo das fungdes institucionais, com foco na atuagdo



preventiva, interdisciplinar e coletiva; e, por fim, a formagdo dos novos

Defensores Publicos.

A Constituigdo Federal de 1988, em sua redagdo original, prevé que
“Let complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos
Estados” (artigo 134, § 1°). Esta lei, de iniciativa privativa do Presidente da

Republica, ¢ a Lei Complementar n® 80, de 11 de janeiro de 1994 (LC n°® 80/94).

Contudo, as inovagdes inseridas no Texto Constitucional pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004 — Reforma do Judiciario, alteraram
substancialmente a estrutura da Defensoria Publica, de modo que sua Lei
Organica Nacional efetivamente, necessita, ser reformada e adaptada a nova

realidade.

Essas alteragdes, analisadas criteriosamente por esse relator,
consistem nas medidas necessarias para que a Defensoria Publica possa cumprir
melhor seu papel constitucional de prestar assisténcia juridica aos necessitados.
Alids, essa preocupagdo com o fortalecimento da Defensoria Publica ¢

compartilhada pelos trés Poderes da Republica.

Justamente por essa razdo, ou seja, pela preocupacio com a
assisténcia juridica a populacio carente, os chefes de dos Trés Poderes
firmaram dois pactos de Estado para a modernizaciao do sistema de justica
brasileiro. No que diz respeito a democratizacio do acesso a justica, o
objetivo central do I Pacto de Estado por um Judiciario mais agil e
republicano foi atendido: a aprovacio da Emenda Constitucional n® 45 —
Reforma do Judiciario, que consagrou a autonomia da Defensoria Publica

dos Estados.

Agora, a Reforma da Lei Organica da Defensoria Publica,
matéria de que trata esse PLC 137, de 2009, consta do II Pacto Republicano

de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo, celebrado



em 13 de abril de 2009. O primeiro objetivo enunciado por esse II Pacto
trata do “Acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados”.
Para a consecucao dos objetivos do II Pacto, os trés Poderes da Republica

assumiram expressamente o0 compromisso de

“Conferir prioridade as proposicoes legislativas relacionadas
aos temas indicados no anexo deste Pacto, dentre os quais
destacam-se a continuidade da Reforma Constitucional do Poder
Judiciario e os temas relacionados a concretizacao dos direitos
fundamentais, a democratizacao do acesso a Justica, inclusive
mediante o fortalecimento das Defensorias Publicas, a efetividade
da prestacdo jurisdicional e ao aperfeicoamento dos servicos

publicos prestados a sociedade.”

O principal projeto de lei que trata do fortalecimento da
Defensoria Publica — como prosseguimento da Reforma Constitucional do

Poder Judiciario — vem a ser justamente este PLC n° 137, ora em exame.

Nao se pode deixar de registrar que, no ambito do Sistema de
Justica, o apoio do Poder Judiciario ao fortalecimento da Defensoria Publica ¢
inegéavel. Na qualidade de decano do Supremo Tribunal Federal, o Exmo. Sr.
Ministro Celso de Melo proferiu recente pronunciamento, no plenéario do STF,

em homenagem ao Dia Nacional da Defensoria Publica, assinalando que:

“A questao da Defensoria Publica, portanto, ndo pode (e nio
deve) ser tratada de maneira inconseqiiente, porque, de sua
adequada organizacdo e efetiva institucionalizagdo, depende a
protecdo jurisdicional de milhdes de pessoas carentes e
desassistidas, que sofrem inaceitdavel processo de exclusdo que as
coloca, injustamente, a margem das grandes conquistas juridicas e

sociais.” (grifos no original).

Essa preméncia da adequada estruturacdo da Defensoria Publica,
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com muita propriedade assinalada pelo Eminente Ministro Celso de Melo, esta
em consonancia com a vontade popular. Um dos exemplos dessa afirmagdo ¢ o
resultado da I Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada nos dias 27
a 30 de agosto de 2009, e que reuniu mais de 3.000 delegados de todo o pais. Um

das 40 diretrizes aprovadas foi a seguinte:

“Fortalecer a Defensoria Publica, com a sua estruturacio em
todas as comarcas do pais, como instrumento viabilizador do

acesso universal a justica e a defesa técnica”

Cabe, portanto, verificar se esta proposicio em exame esta
de acordo com os objetivos Constitucionais de promoc¢io do acesso
a justica e dos fins colimados pelos I e II Pactos de Estado, com os
quais o Congresso Nacional comprometeu-se a examinar com

maior celeridade.

a) Explicitacado dos objetivos e das funcoes institucionais da Defensoria

Publica.

A Constitui¢do Federal afirma que o Estado tem o dever de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (inciso LXXIV do art. 5°).
A integralidade do servico de assisténcia juridica prestado pela Defensoria
Publica, portanto, tem sido interpretada pelos Tribunais como a mais ampla
possibilidade de medidas, agdes e recursos que se mostrem adequados a defesa
dos necessitados. O projeto, portanto, torna mais explicito e concreto esse
principio da “integralidade”, enumerando varias fungdes essenciais que devem
ser exercidas pela Defensoria Publica, sem excluir outras formas de atuacao

necessarias a defesa de seus assistidos.

Assim, de acordo com o art. 1° do projeto, a Defensoria Publica
passa a ser definida como “expressio e instrumento do regime
democratico”. Ela fica expressamente legitimada a “promover a mais ampla

defesa dos direitos fundamentais dos necessitados”, sendo admissiveis “todas



as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”,
como niao poderia deixar de ser, tendo em vista o pré-falado principio da

assisténcia juridica integral.

Logo adiante, nas “Disposi¢coes Gerais”, o projeto trata dos
objetivos institucionais da Defensoria Publica: a primazia da dignidade da pessoa
humana; a reducdo das desigualdades sociais; a afirmacdo do Estado
Democratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a

garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

A positivacdo desses objetivos no novo artigo 3°-A e a nova
conceituacao prevista no art. 1° afirmam a identidade da Defensoria Piblica com
0os proprios principios e objetivos da Republica, notadamente no seu
compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, defendendo o direito de
pessoas que, de outra forma, ndo teriam acesso a justica, contribuindo, assim
também, para a efetivagdo do principio constitucional da igualdade e da nao-

discriminagao.

A Defensoria Publica é a instituicio constitucionalmente
prevista para garantir o acesso integral a justica as pessoas carentes que,
segundo dados do IBGE, correspondem a 78% dos brasileiros, que sao

aqueles que ganham até 03 salarios minimos.

Quanto ao novo elenco das fungdes institucionais (art. 4°) — com a
correspondente enunciagdo das novas atribuicdes dos Defensores Publicos (art.
44, da Unido; art. 89, do Distrito Federal; e art. 128, dos Estados) — destaca-se a
promocao, prioritaria, da solugdo extrajudicial dos litigios, por meio de técnicas
interdisciplinares como a mediacao, a conciliacdo e a arbitragem. Essa prioridade
ja reflete as mais modernas e eficientes experiéncias realizadas por diversas
Defensorias Publicas e também por outros o6rgdos do sistema de Justica,
comprovando que as solugdes de conflitos que sdo construidas pelas proprias
partes, com a mediagdo de profissionais necessariamente capacitados para isso,

sdo muito mais eficazes para a pacificacdo dos conflitos, contribuindo ainda



para desafogar o Poder Judiciario.

Também se destaca a previsdo de a Defensoria Publica ter que
promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico, comumente chamadas de “educagdo em direitos”, ja
reconhecidas como o mecanismo mais eficaz de fortalecimento da cidadania e de
prevengdo de conflitos, na medida em que pessoas mais bem informadas tém

menor probabilidade de terem seus direitos violados (art. 4°, I11).

Outra alteracdo de grande importancia introduzida pelo projeto € a
orientacdo da Defensoria para a defesa dos direitos humanos e a protecdo de
grupos sociais vulneraveis como pessoas com deficiéncias, mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, criangas e adolescentes — inclusive com a atuagao
junto aos estabelecimentos de internagdo de adolescentes — bem como de pessoas
vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de

opressao ou violéncia (art. 4°, X e XI).

As fung¢des institucionais também sdo ampliadas para inclusio
expressa da atuagdo junto a estabelecimentos policiais, penitenciarios e de
internacao de adolescentes € do acompanhamento de inquérito policial, com a
comunica¢do imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o

preso nao constituir advogado.

Para assegurar maior paridade de armas entre defesa e acusacao,
inclusive do ponto de vista simbolico, o projeto prevé que, nas audiéncias
judiciais, os Defensores Publicos deverdo se sentar no mesmo plano dos
membros do Ministério Publico. Assim, ficard resguardado o mesmo tratamento
para o 6rgao de acusacao e o 6rgao de defesa, tal como ocorre em varias nagoes
civilizadas, onde se substituiu o0 modelo de Estado acusador, para se transformar

em Estado garantidor de direitos.

A defesa dos interesses coletivos, especialmente por meio da

acao civil publica, também esta expressamente prevista. O projeto nao inova
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em nada nessa matéria. A legitimidade ja decorre da Lei n° 11.448, de 2007,
de autoria do ex-senador Sérgio Cabral Filho (PMDB/RJ), portanto, ainda
que o presente projeto niao existisse ou fosse rejeitado, a legitimidade da

Defensoria Publica, nesse ponto, em nada seria modificada.

Na verdade, o projeto apenas delimita mais claramente a
pertinéncia tematica da atuacao da Defensoria Publica para os casos em que
a tutela dos diretos coletivos ou individuais homogéneos “puder beneficiar,

de alguma forma, grupo de pessoas hipossuficientes”.

Repita-se que a legitimidade da Defensoria Publica para a
propositura de ac¢des civis publicas ja ¢ uma realidade no direito positivo
brasileiro gracas a aprovacio da Lei n° 11.448, de 2007. Nessa referida lei, a
Defensoria Publica foi inserida no amplo rol dos entes legitimados para a
propositura de demandas coletivas, figurando ao lado dos demais
legitimados, a saber: a Unido, os Estados, os municipios, as autarquias, as
fundacgdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as
associacoes — quando assim previsto em seus estatutos — e o Ministério
Publico. Portanto, em boa ora o Senado ja havia tomado as medidas
necessarias para inserir nesse amplo rol a instituicio voltada para a defesa

juridica dos mais carentes.

De resto, ressalto que essa matéria € objeto de lei propria, a saber, a
denominada Lei da Acao Civil Publica, que ja sofreu alteracdo em razdo de
proposicao de iniciativa deste Senado Federal, justamente para conferir
legitimidade a Defensoria Publica para o manejo das agdes coletivas. Nao ha
motivos de nenhuma natureza que autorizem o Senado a dar com uma mao e

retirar com a outra essa merecida e necessaria legitimidade.
b) Criacao dos direitos dos assistidos da Defensoria Publica.

O projeto propde a criagdo dos direitos dos assistidos da Defensoria

Piblica (artigo 4°-A). E a primeira vez que, ao organizar uma instituicdo do
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sistema de Justica, uma legislacao volta seu foco para o cidaddo destinatario e

ndo para o proprio 6rgao ou seus integrantes.

Inspirado nas varias propostas sobre direitos dos usuarios de
servigos publicos, o projeto enumera direitos basicos como a informagao sobre a
tramitacdo do processo € a localizagao e horario de funcionamento dos 6rgaos de
atuacdo. Também ¢ previsto o direito a qualidade e eficiéncia no atendimento,
que servira também como norma-principio para inspirar uma gestdo mais

racional dos recursos humanos e financeiros.

Outro direito de grande importancia ¢ a defesa por defensores
publicos distintos, quando verificada e existéncia de interesses antagbnicos ou

colidentes entre os destinatarios da suas fungdes.
¢) Modernizacio e democratizacio da gestio administrativa e orcamentaria.

Uma das principais inovacdes do projeto consiste em estabelecer
que a Defensoria Publica deverd elaborar planos anuais de atuacgio, projetando
as principais acoes da Defensoria Publica para o periodo de um ano. Através
desse planejamento, sera possivel identificar as areas de atendimento prioritario,
organizar acdes integradas, entre outras medidas indispensaveis para se
dimensionar a propria forma de aplicagdo dos recursos financeiros, buscando o

maximo de eficiéncia (art. 102, § 2°).

A elaboragdo do plano de atuacdo deverd ser precedida de ampla
divulgacdo, permitindo a participacdo do Governo, do Poder Legislativo e da

sociedade.

Para que a modernizagdo da gestdo tenha um norte e um foco bem
claros, o projeto, de forma completamente inovadora, estabelece que a
Defensoria Publica deve primar pela descentralizaciio, priorizando “as regioes
com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional” (artigo
107), colocando a Defensoria Publica mais perto de um a populacdo carente

precisa.
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d) Mecanismos de fiscalizacido e participacao social.

Com o objetivo de aprimorar a relagdo da defensoria com seus
assistidos e cuidar da observancia de seus direitos, o projeto cria a Ouvidoria-
Geral da Defensoria Publica (art. 105-A), uma verdadeira inovacao no sistema de
justica. Essa proposta segue uma tendéncia internacional de aprimoramento dos
servicos publicos e estreitamento dos canais de comunicagdo com a populagao,
buscando, sobretudo, aumentar a eficiéncia da atividade. A Ouvidoria-Geral sera
uma importante ferramenta para analisar a instituigdo a partir de um angulo

especifico e bastante importante: o do usuario do servigo.

A Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica devera ser exercida por
pessoa que nao seja Defensora Publica, escolhida pelo Conselho Superior a partir

de lista triplice elaborada pela sociedade civil (art. 105-B).
e) Formacio e capacitacio dos membros da Defensoria Publica.

Considerando todos esses novos objetivos, focos e atribuigdes,
imprescindivel o treinamento dos novos Defensores Publicos, selecionados
através de obrigatdrio concurso publico, para o desempenho de suas fungdes. O
projeto prevé que, durante o estagio probatorio, aos Defensores Publicos
aprovados no concurso de ingresso seja ministrado curso oficial de preparacao,
objetivando o treinamento especifico para o desempenho das fung¢des técnico-
juridicas, com nog¢des de outras disciplinas necessarias a consecu¢do dos
principios institucionais da Defensoria Publica, podendo se citar, como exemplo,

a psicologia, a assisténcia social, a sociologia e a ciéncia politica (art. 26-A).

Em sintese, o projeto esta rigorosamente em consonancia com
as necessidades postas nos dois Pactos de Estado, fortalecendo a Defensoria
Publica brasileira com os mecanismos necessarios a consecucao de sua nobre
funcio constitucional: promover a ampla defesa dos direitos das pessoas

carentes.

A garantia a populacdo carente do direito constitucional de ampla
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defesa em juizo se revela, com absoluta clareza, o objetivo principal do projeto,
tanto em sua redacao original, como através dos aprimoramentos realizados pelo
Nobre Deputado Mauro Benevides — ex-Senador e Presidente do Congresso
Nacional —, que foi o relator da matéria na CCJ da Camara dos Deputados e autor

do substitutivo aprovado naquela casa.

O fortalecimento da Defensoria Publica resultard também no
fortalecimento do Sistema de Justica como um todo, pois nenhum organismo
¢ forte se um de seus membros esta debilitado. A nobre instituicdo do
Ministério Publico, que tao relevantes servigos presta ao pais, ndo terd nenhuma
de suas fungdes privativas abaladas ou mesmo minimamente arranhadas com a

aprovagao deste projeto.

Diante de uma defesa publica mais forte e bem estruturada, o
Ministério Publico sabera se organizar ainda melhor para travar, em igualdade de
condig¢des, sua funcao precipua e exclusiva de 6rgao de acusagdo e titular da agao

penal publica.

Destaco que, através deste projeto, o Congresso Nacional ndo esta
apenas tratando da Defensoria Publica, mas do préprio direito de ampla defesa da
grande maioria da populagdo brasileira e, assim, construindo um Estado mais

democratico e garantidor dos direitos fundamentais de seus cidaddos.

Outra questdo que merece ainda atengdo deste relator ¢ o debate
levantado com relacdo ao papel complementar da assisténcia juridica gratuita
prestada por advogados, seja em carater voluntario, ou pro bono, seja como

advogado dativo.

O projeto, contudo, trata somente da organizagdo do servigo da
Defensoria Publica. Ele dispde sobre a organizacdo da assisténcia juridica
integral e gratuita prestada diretamente pelo Estado. Essa atividade sempre

podera ser complementada através do trabalho e do empenho dos advogados.

O que o projeto dispde € que a fungcdo de Defensor Publico nao
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pode ser exercida por servidores publicos — ainda que tenham formagao juridica e
habilitagdo profissional — que ndo sejam integrantes da carreira de Defensor
Publico. Com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (a titulo de
exemplo, vale mencionar a ADin 2.229-6/ES e ADin 1.124-6/BA), ndo se admite
figuras como “defensores publicos temporarios” (cf. ADin n°® 2.229-6/ES) ou
“defensores publicos extraquadros” (cf. ADin n°® 3.819-2/MG); vale dizer, ndo se
admite que a carreira de Defensor Publico ou mesmo as funcdes e prerrogativas
previstas na Lei Complementar n°. 80, de 1994 — Lei Orgéanica Nacional da
Defensoria Publica, possam ser exercidas por servidores publicos que nao
aqueles admitidos para o cargo de Defensor Publico através de concurso

especifico.

Especificamente quanto a assisténcia juridica gratuita prestada por
advogados, de nenhum modo o projeto tem o condao de proibir ou, de qualquer
maneira, limitar a atividade legal e legitima de advogados que prestem
assisténcia judiciaria a pessoas carentes, seja na qualidade de advogados dativos,
seja como advogados voluntarios. A esses, assim como a todos os advogados,
aplica-se o disposto no Estatuto da Advocacia — Lei n°. 8.906, de 1994, com
todas as atribui¢des e diretos inerentes ao nobre oficio de advogado e previstas
no referido Estatuto. Outra interpretacdo para o referido dispositivo ndo seria

compativel com o ordenamento juridico como um todo.

A Associacao dos Magistrados Brasileiros, AMB, através de seu
presidente, Mozart Valadares Pires, encaminhou Oficio n° 738/ AMB/ Presi
/09, no qual manifesta apoio a apoio a aprovacao do PLC n° 137, de 2009,

nos seguintes termos:

“Atenta a tudo quanto possa resultar na defesa das
garantias constitucionais, bem como na protecio aos direitos
humanos e ao exercicio da cidadania, a AMB manifesta-se pela
necessidade de que seja priorizada a aprovaciao do PLC n° 137/09

para que, com uma Defensoria Publica estruturada e atuante,
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sejam concretizados os ideais constitucionais de instituir no Brasil
um verdadeiro Estado Democratico, em que sejam assegurados
plenamente o acesso a justica e o exercicio dos direitos sociais e

individuais por todos, sem distin¢ao.”

Igual apoio foi manifestado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, cujo conselho pleno aprovou parecer n°.
2007.19.03813- 01, relatado pelo Conselheiro Federal Ricardo do Nascimento
Correia de Carvalho. O referido parecer analisa o projeto de lei complementar e,

ao final, conclui que:

“(...) ndo ha como deixar de acompanhar o posicionamento da
Comissao Nacional da Advocacia Publica, presidida e bem presidida
pelo nosso Conselheiro Federal Willian Guimardes Santos de
Carvalho (PI), pelo que voto no sentido de que este Conselho Federal
dé integral apoio ao Projeto de Lei Complementar n® 28/2007, nos

termos postos por aquela Comissao”.

A Associagdao dos Juizes para a Democracia — AJD encaminhou
oficio firmado por seu presidente, Luis Fernando Camargo de Barros Vidal,
ponderando sobre a necessidade de ‘“urgente aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 137, de 2009, que trata de Lei Organica da Defensoria Publica,
ora em tramitacao nesta E. Comissdao de Constituicao e Justica do Senado da

Republica, sob Vossa Relatoria”. A AJD ressalta, ainda, que:

“Entendemos que as linhas estruturais da Defensoria Publica
contempladas no PLC n°® 137/09 atendem as demandas sociais pelo
acesso a justica efetivo e de qualidade, bem como se integram de
forma harmoénica nas regras estruturantes do sistema de justica
previstas na Constituicdo Federal, de modo que sua aprovacdo de

reveste de elevado interesse publico e destacado impacto social.”

O Congresso Nacional tem se mostrado a altura dos desafios

16



colocados para a constru¢do de um ordenamento juridico mais justo e
democratico. Leis de grande importancia para a sociedade — em que pesem
algumas resisténcias e as controvérsias na €poca de sua aprovagdo — sdo
exemplos para todo o mundo, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o

Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do Idoso e tantas outras.

Mas de pouco adianta a aprovacao de novos direitos se a populacao
carente do pais ndo tiver a sua disposicdo um servigo publico eficiente para
assegurar que esses direitos sejam cumpridos. Essa ¢ a missdo da Defensoria

Publica e a aprovagao integral desse projeto ¢ o clamor da sociedade brasileira.

Dessa forma, o projeto merece aprovacdo, com algumas emendas
de redacdo que assegurem maior precisao nos enunciados normativos.

A primeira emenda de redacdo diz respeito ao art. 1° da Lei
Complementar n°® 80, de 1994. A parte final do referido artigo merece correcao
de redacdo, indicando expressamente o inciso LXXIV, do art. 5° da Constituicao
Federal, ao invés da genérica referéncia “na forma da lei”. Isso porque a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redagao, alteracao
e a consolidacdo das leis e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos, prescreve em seu art. 11, inciso II, alinea “g” a expressa necessidade
de indicagdo do dispositivo objeto da remissao.

A segunda emenda de redacdo que propomos visa a tornar mais
claro que as Defensorias Publicas, no exercicio de suas fungdes institucionais,
especialmente ao promoverem agdo civil publica e todas as espécies de agdes
capazes de propiciar a tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, sempre devem ter como foco a defesa das pessoas que
comprovarem insuficiéncia de recursos, na forma do art. 5°, inciso LXXIV, da
Constitui¢ao Federal, e da nova redagdo dada ao art. 1° da Lei Complementar n°

80, de 1994.

IH1-vOTO
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Em razdo do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 137, com as emendas de reagdo a seguir formuladas, bem como a
aprovacdo das Emendas n°® 27, 28, 29, 30, 31 e 32 - CCJ, e rejeicao das Emendas
n®* 01 a 26 — CClJ.

EMENDA DE REDACAO DE RELATOR N°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Lei Complementar n° 80, de 1994, de que trata o
art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 137, de 2009 - Complementar, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,

fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma

integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV, do

art. 5° da Constitui¢cdo Federal.”

EMENDA DE REDACAO DE RELATORN® -CCJ

Dé-se ao inciso VII do art. 4° da Lei Complementar n°® 80, de 1994,
a que se refere o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 137, de 2009 -

Complementar, a seguinte redacao:

VII — promover agao civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o

resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.’

coevernrinne (NR).”

, Presidente
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, Relator
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