PARECERN?¢ , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
137, de 2009 — Complementar, de autoria da
Presidéncia da Republica, que altera dispositivos da
Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994,
que organiza a Defensoria Publica da Unido,
prescreve normas gerais para os Estados e Distrito
Federal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n° 137, de
2009 — Complementar, de autoria do Poder Executivo, que altera a Lei
Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios, prescreve normas
gerais para a sua organizacao nos Estados e da outras providéncias — PLP n°
28, de 2007, na origem.

O projeto, conforme exposto em sua propria justificativa, tem
como principal objetivo “introduzir significativos avancos na legislagdo
pertinente a Defensoria Publica abordando quatro principais aspectos: a
indicacdo dos objetivos e a ampliagdo das fungdes institucionais; a
regulamentacdo da autonomia funcional, administrativa e orcamentaria; a
democratizacdo ¢ modernizacao da gestdo da Defensoria Publica e, por fim, a
selecao e formacao dos Defensores Publicos”.

O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e remetido
pela Mesa Diretora do Senado diretamente para a Comissao de Constitui¢ao
Justica e Cidadania.

II - ANALISE



Compete a esta Comissao, nos termos do artigo 101, II, “1”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢gdes que
tratem da organizacdo administrativa e judicidria da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e a organizagdo judiciaria da Defensoria Publica do
Distrito Federal, como ¢ o caso.

O projeto coaduna-se com os parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a iniciativa privativa do Presidente da Republica
(artigo 61, § 1°, II, “d”, da Constituicao Federal), quer quanto a Competéncia
da Unido e do Congresso Nacional para legislar, através de Lei
Complementar, sobre matéria que trate da organizagao da Defensoria Publica
da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescreva normas gerais
para sua organiza¢ao nos Estados (artigo 134, § 1°, da Constituigdo Federal).

Nao se encontram, pois, no presente projeto de lei complementar,
obices quanto a constitucionalidade, tampouco quanto a juridicidade e a
adequacao regimental.

No mérito, o PLC n° 137, de 2009 — Complementar, como bem
enunciado na justificacdo, atende a necessidade de reorganizagao dos servigos
da Defensoria Publica, especialmente para adequéd-la a alteragdo
constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 —
Reforma do Judiciario, que conferiu as Defensorias Publicas Estaduais
autonomia administrativa e funcional (artigo 134, § 2°, da Constituicao
Federal), bem como o repasse dos recursos correspondentes as dotagdes
or¢amentarias na forma de duodécimos (artigo 168 da Constituigdo Federal).

A andlise revela que quatro principais aspectos foram
observados: a regulamentacdo da autonomia funcional, administrativa e
or¢amentaria; a modernizacdo e democratizacdo da gestdo da Defensoria
Publica; a explicitagdo dos objetivos e a ampliagdo das fungdes institucionais
(com foco na atuagdo preventiva, interdisciplinar e coletiva); e, por fim, a
formagao dos novos Defensores Publicos.

A Constitui¢do Federal de 1988, em sua redacdo original, ja
previa que “Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizacao nos Estados” (artigo 134, § 1°). Esta lei, de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, ¢ a Lei Complementar n°® 80, de 11 de janeiro de
1994 (LC 80/94).

Contudo, as inovagoes inseridas no Texto Constitucional pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004 — Reforma do Judiciario, alteraram
substancialmente a estrutura da Defensoria Publica, de modo que sua Lei



Organica Nacional efetivamente, necessita ser reformada e adaptada a nova
realidade.

A previsao constitucional de iniciativa da proposta or¢amentaria
¢ do repasse dos duodécimos ¢ plasmada na Lei Complementar n°® 80/94,
sendo regulamentada a hipotese de ndo-envio da proposta or¢amentaria ou de
envio desta em desacordo com a lei de diretrizes orcamentarias e a
fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas. Os dispositivos propostos guardam
estreita sintonia com a sistemdtica aplicada aos Poderes e as instituigoes
dotadas de autonomia.

Como corolario da autonomia funcional, ¢ prevista e
regulamentada a nomeacdo do Defensor Publico-Geral pelo Chefe do Poder
Executivo, dentre os escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto,
secreto, plurinominal e obrigatdrio dos membros da carreira, para mandato de
2 anos, permitida uma reconducao.

Quanto a modernizacdo da gestdo da Defensoria Publica, o
projeto dispde que o Conselho Superior da Defensoria Publica passa a ser
composto pelo Defensor Publico-Geral, que o presidira, o Subdefensor
Publico-Geral e o Corregedor-Geral, como membros natos, €, em sua maioria,
por Defensores Publicos escolhidos pelo voto direto de seus pares,
democratizando o 6rgdo superior colegiado cujas atribui¢des sao ampliadas.

Cabera ao Conselho Superior decidir sobre a fixagdo ou a
alteragdo de atribuicdes dos orgaos de atuacdo da Defensoria Publica e, em
grau de recurso, sobre matéria disciplinar e os conflitos de atribuicdes entre
membros da Defensoria Publica, bem como aprovar o plano de atuacdo da
Defensoria Publica do Estado, cujo projeto dever ser precedido de ampla
divulgagdo. O projeto prevé ainda que as decisdes do Conselho Superior serdo
motivadas e publicadas e que suas sessOes deverdo ser publicas, salvo nas
hipdteses legais de sigilo.

Para que essa modernizagdao tenha um norte ¢ um foco bem
claros, o projeto, de forma completamente inovadora, estabelece que a
Defensoria Publica deve primar pela descentralizacao, priorizando “as regioes
com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional” (artigo
107) e prescreve detalhadamente os “direitos dos assistidos”, como o direito a
informacdo, & qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados (artigo 4°-A) . E
a primeira vez que, ao organizar uma instituicdo do sistema de Justica, uma
legislagdo volta seu foco para o cidaddo destinatirio e ndo para o proprio
6rgdo ou seus integrantes.

Outra inovagdo sugerida ¢ a criagdo da Ouvidoria-Geral da



Defensoria Publica dos Estados (Secao III-A). Exercida por pessoa que nao
seja Defensora Publica, escolhida pelo Conselho Superior a partir de lista
triplice elaborada pela sociedade civil, a Ouvidoria-Geral consubstancia a
participacao da sociedade civil na gestao e fiscalizagdo interna da Defensoria
Publica. Com assento no Conselho Superior da institui¢do, o ouvidor-geral
participara da definicdo das principais politicas institucionais, zelando pela
consecucdo dos objetivos institucionais € o aperfeicoamento dos servigos
prestados.

Essa reorganizacdo e modernizagdo vao permitir que a
Defensoria Publica possa prestar um melhor atendimento a populagdo carente,
cumprindo, efetivamente, seu mister constitucional de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita.

Para tanto, j4 de inicio, nas “Disposi¢coes Gerais” que inclui na
LC 80/94, o projeto busca explicitar quais sdo os objetivos institucionais da
Defensoria Publica, quais sejam: a primazia da dignidade da pessoa
humana; a reducdo das desigualdades sociais; a afirmacdo do Estado
Democratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos
humanos; e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio.

A positivagao dos objetivos da Defensoria Publica no novo artigo
3°-A e a nova conceituacdo prevista no artigo 1° (instituicdo permanente e
expressao e instrumento do regime democratico) afirmam a identidade da
Defensoria Publica com os proprios principios € objetivos da Republica,
notadamente no seu compromisso com a redugdo das desigualdades sociais,
defendendo o direito de pessoas que, de outra forma, ndo teriam acesso a
justica, contribuindo, assim também, para a efetivacio do principio
constitucional da igualdade e da ndo-discriminagao.

Na mencionada amplia¢do das fungdes institucionais (artigo 4°) —
com a correspondente enunciacdo das novas atribuigdes dos Defensores
Publicos (artigo 44, da Unido; artigo 89, do Distrito Federal; e artigo 128, dos
Estados) — destaca-se a promogao, prioritaria, da solu¢do extrajudicial dos
litigios, por meio de técnicas interdisciplinares como a mediacdo, a
conciliagdo e a arbitragem. Essa prioridade ja reflete as mais modernas e
eficientes experiéncias realizadas por diversas Defensorias Publicas e também
por outros orgdos do sistema de Justica, comprovando que as solugdes de
conflitos que sdo construidas pelas proprias partes, com a mediagdo de
profissionais necessariamente capacitados para isso, sdo muito mais eficazes
para a pacificagdo dos conflitos, contribuindo ainda para desafogar o Poder
Judiciario.



Também se destaca a previsao de a Defensoria Publica ter que
promover a difusdo e a conscientiza¢ao dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico, comumente chamadas de “educacao em direitos”, ja
reconhecidas como o mecanismo mais eficaz de fortalecimento da cidadania e
de prevencao de conflitos, na medida em que individuos mais bem informadas
tém menor probabilidade de terem seus direitos violados.

A questdo da tutela coletiva ¢ bem pontuada, seguindo a
tendéncia legislativa recente, pela qual foi reconhecida a legitimidade da
Defensoria Publica para a propositura de agdo civil publica e de mandado de
seguranca coletivo, nos termos da Lei n° 11.448/07 e da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 74/07, de autoria do Senador Demostenes Torres,
atualmente tramitando por esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania.

Para defender os interesses coletivos, em sentido amplo, dos
hipossuficientes, a Defensoria Publica pode se valer de agdes civis que
versem sobre direitos difusos. Estes, como se sabe, estdo diluidos por toda a
sociedade. Sua protegdo aproveita a todos indistintamente, como ¢ o caso da
maioria das a¢des de protecdo ao meio ambiente.

Quanto aos direitos coletivos e aos individuais homogéneos, ¢
prevista expressamente uma condicdo de procedibilidade, qual seja, a
pertinéncia com os interesses dos destinatarios das funcdes da Defensoria
Publica, quais sejam, as pessoas carentes.

As fungdes institucionais também sdao ampliadas para inclusao
expressa da atuagdo junto a estabelecimentos policiais, penitenciarios e de
internacao de adolescentes e do acompanhamento de inquérito policial, com a
comunicagdo imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando
o0 preso nado constituir advogado.

Ressalte-se, também, a previsdo da ampla promogao e defesa dos
direitos fundamentais — individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais — das pessoas carentes, notadamente de grupos sociais vulneraveis
que merecam protecao especial do Estado, como as criancas e adolescentes,
as pessoas com deficiéncia ¢ as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Por fim, considerando todos esses novos objetivos, focos e
atribuigdes, imprescindivel o treinamento dos novos Defensores Publicos,
selecionados através de obrigatorio concurso publico, para o desempenho de
suas funcdes. O projeto prevé que, durante o estagio probatdrio, aos
Defensores Publicos aprovados no concurso de ingresso seja ministrado curso



oficial de preparacdo, objetivando o treinamento especifico para o
desempenho das funcdes técnico-juridicas, com nogdes de outras disciplinas
necessarias a consecu¢ao dos principios institucionais da Defensoria Publica,
podendo se citar, como exemplo, a psicologia, a assisténcia social, a
sociologia e a ciéncia politica.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 137, de
2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



