PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 22, DE 2008

Regulamenta o art. 85, paradgrafo tnico, da
Constituicdo Federal, definindo os crimes de
responsabilidade e estabelecendo as normas de
processo e julgamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Titulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os definidos nesta Lei (art. 83,
paragrafo unico da CF).

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei sfio passiveis da pena de perda do
cargo, com inabilita¢do, por oito anos, para o cxcrcicio de qualquer fungéio piblica (art.
52, pardgrafo unico da CF).

Pardgrafo 1imico. A denmlincia s6 podera ser recebida enquanto o
denunciado n#o tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.

Art. 3° A admissfo da acusagfio, bem como a condenagio nos crimes de
responsabilidade, s¢ poderdo ser decretadas por dois tergos do drgdo competente (art.
52, pardgrafo unico, e art. 86, caput da CF).

Art. 4° O acusado de crime de responsabilidade ficara suspenso de suas
fungdes apds a instauragdo do processo (art. 86, § 1° II, da CF).

Pardgrafo unico. Decorrido o prazo de cento e oitenta dias sem a
conclusdo do julgamento, cessara o afastamento do acusado, sem prejuizo do regular
andamento do processo (art. 86, § 2°, da CF).



Art. 5° A imposi¢do da pena referida no caput do artigo anterior ndo exclui
o processo e julgamento do acusado por crime comum, na justica ordinéria, nos termos
da lei.

Art. 6° Aplica-se ao processo e julgamento dos crimes de responsabilidade,
quanto a impedimento e suspei¢do, o disposto nos arts. 252 e 254 do Codigo de
Processo Penal.

Titulo I
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Capitulo I
Disposicies Gerais

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituigio Federal, e, especialmente, contra:

I — a existéncia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo;

IIT - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Palis;

V — a probidade na administragdo;,

V1 — a lei orcamentdria;

VII - a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos;

VI - o cumprimento das leis e decisdes judiciarias.

Capitulo IT

Dos Crimes de Responsabilidade Contra a Existéncia da Unido

Art. 8° Sdo crimes de responsabilidade contra a existéncia politica da
Unido:

I — entreter, direta ou indiretamente, inteligéncia com governo estrangeiro,
provocando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade contra o Pais; prometer-lhe
assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer auxilio nos preparativos ou planos de guerra
contra o Pais;

II — tentar, diretamente, e por fatos, submeter a Uniflo, o Distrito Federal,
ou algum dos Estados ou Territdrios a dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer
porg¢do do territério nacional;

III — comcter ato de hostilidade contra nagdo cstrangeira, expondo o Pais
ao perigo da guerra, ou comprometendo-the a neutralidade;



IV — revelar negdcios politicos ou militares, que devam ser mantidos
secretos a bem da defesa da seguranca externa ou dos interesses da Nagéo;

V — celebrar tratados, convengdes ou ajustes que comprometam a
dignidade da Nacdo; :

VI — violar a imunidade dos embaixadores ou representantes estrangeiros
acreditados no Pais;

VIII — declarar a guerra, no caso de agressao estrangeira, sem autorizagao
do Congresso Nacional ou sem o seu referendo, quando ocorrida a agressao no intervalo
das sessOes legislativas (urt. 84, XIX da CF);

IX — celebrar a paz, sem autorizagio ou referendo do Congresso Nacional
(art. 84, XX, da CF):;

X — nfo empregar contra o inimigo os meios de defesa de que poderia
dispor;

X1 — permitir, fora dos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio do Pais, ou nele permanecam, ainda que
temporariamente (art. 84, XXII, da CF);

XII — violar tratados legitimamente feitos com nagdes estrangeiras.

Capitulo 111
Dos Crimes de Responsabilidade Contra o Livre Exercicio dos Poderes
Constitucionais

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos poderes constitucionais
das unidades da FederagZo:

I — tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a reunifio ou tentar
impedir, por qualquer modo, o funcionamento de qualquer de suas Cimaras;

II — usar de violéncia ou ameaga contra algum representante da Nagéo para
afasté-lo da Cdmara a que pertenga ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato,
bem como conseguir ou tentar conseguir 0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras
formas de corrupgio;

Il — violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas dos Estados, da Cimara Legislativa do Distrito

Federal e das Camaras Municipais;
IV - opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder Judiciario

ou do Ministério Publico ou obstar, por meios violentos, o efeito dos seus atos;
V — usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz, ou jurado, a
proferir ou deixar de proferir despacho, sentenga ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer

ato do scu oficio;
VI — praticar contra os poderes estaduais, municipais ou do Distrito Federal

ato definido como crime neste artigo;
VII — intervir em negdcios peculiares aos Estados, aos Municipios ou ao

Distrito Federal, em desobediéncia s normas constitucionais.



Capitulo IV
Dos Crimes de Responsabilidade contra o Exercicio dos Direitos Politicos,
Individuais e Sociais

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos
direitos politicos, individuais € sociais:

I impedir por violéncia, ameaga ou corrupgéo, o livre exercicio do voto;

II — obstar o livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

III - violar o escrutinio de segdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu
resultado pela subtragdo, desvio ou inutilizagiio do respectivo material;

IV — impedir a livre execugdo da lei eleitoral,

V — servir-se das autoridades sob sua subordinagdo imediata para praticar
abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressdo sua;

VI - subverter ou tentar subverter, por meios violentos, o Estado
Democratico de Direito e a ordem politica e social;

VII — incitar militares 4 desobediéncia a lei ou infragdo & disciplina;

VIII - provocar animosidade entre as for¢as armadas ou contra elas, ou
delas contra as institui¢es civis;

IX — violar patentemente qualquer direito ou garantia individual, bem
assim os direitos sociais assegurados na Constitui¢io;

X — tomar ou autorizar, durante o estado de defesa ou o estado de sitio,
medidas restritivas de direito que excedam os limites estabelecidos na Constituigéo.

XI — atentar contra a libcrdade de imprensa ou de informagéo.

Capitulo V
Dos Crimes Contra a Seguranca Interna do Pais

Art. 11. Sdo crimes contra a seguranga interna do Pafs:

I — tentar mudar, por violéncia, a forma ou o sistema de governo;

IT - tentar mudar, por violéncia, a Constituicdo Federal ou a de algum dos
Estados, ou lei da Unido, de Estado, de Municipio ou do Distrito Federal;

IIT — decretar estado de defesa ou estado de sitio sem observar as normas
constitfucionais pertinentes;

IV — praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer crime contra a
seguranca do Pais;

V — ndo adotar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar
a execugdo dessa espécie de crime;

VI — ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias sem
autorizacdo do Congresso Nacional (art. 83 da CF);



VII — permitir, de forma expressa ou técita, a infragio de lei de ordem
publica;

VIII — deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas
por lei federal e necessarias a sua execugio € cumprimento.

Capitulo V1
Dos Crimes Contra a Probidade na Administragio

Art. 12. S@o crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragdo:

I - ndo prestar a0 Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apds a
abertura da sessfo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior (art. 84, XX1V, da
CF);

II — ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios & Constituigdo e as leis;

Il — expedir ordens ou fazer requisi¢io de forma contraria as disposi¢Ges
cxpressas da Constituigo;

IV —infringir, no provimento dos cargos piiblicos, as normas legais;

V — usar de violéncia ou ameaga contra funciondrio piblico para coagi-lo a
proceder ilegalmente, bem como se utilizar de suborno ou de qualquer outra forma de
corrupcdo para o mesmo fim;

VI — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo. h

Capitulo VII
Dos Crimes Cantra a Lei Or¢amentaria

Art. 13. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei or¢gamentaria:

I — ndo apresentar ao Congresse Nacional os projetos de lei de diretrizes
orgamentarias, do orgamento anual e do plano plurianual, dentro dos prazos legais;

Il — transpor, remanejar, ou transferir (art. 167, VI, da CF), sem autorizaciio
legal, as verbas do orcamento;

Il — realizar o estorno de verbas;

1V — infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo de lei

or¢amentaria.
Capitulo VIII
Dos Crimes Contra a Guarda ¢ Legal Emprego dos Dinheiros Piblicos

Art. 14. Séo crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego
dos dinheiros publicos:



I — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observincia das
prescrigdes legais relativas s mesmas;

I — abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

IIT — contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou titulos, ou efetuar
operagdo de crédito sem autorizagio legal;

IV — alienar im6veis ou empenhar rendas puiblicas sem autorizagio em lei;

V — negligenciar a arrecadac¢io das rendas, impostos e taxas, bem como a
conservagdo do patriménio publico.

Capitulo IX
Dos Crimes Contra o Comprimento das Leis e Decisdes Judiciais

Art. 15. Sdo crimes de responsabilidade contra as leis e decisdes judiciais:

I — omitir ou retardar dolosamente a publicagdo das leis e resolugdes do
Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

1T — impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisdes
do Poder Judiciério;

III — recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judiciario no que
depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo;

IV — deixar de atender a requisi¢do de intervengio federal do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral (art.
36 da CF),

. . ., . o« ey .
V —impedir ou fiustrar pagamento determinado por sentenga judiciaria.

Da Dentincia, Do Processo e do Julgamento do Presidente da Repiiblica por Crime
de Responsabilidade

Secdo I
Da Deniincia e da sua aprecia¢io pela Cimara dos Deputados
(art. 51, 1, da CF)

Art. 16. E permitido a qualquer cidadio denunciar o Presidente da
Repubiica perante a Camara dos Deputados por crime de responsabilidade.

Art. 17. A dentuicia, assinada pelo denunciante ¢ com a firma reconhecida,

deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaragdo da
imnoecibilidade de a P,

e Q
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encontrados.
Pardgrafo imico. Nos crimes de que haja prova testemunhal, a denlincia

devera conter o rol das testemunhas, em niimero n#o superior a oito.

Qe



Art. 18. Recebida a dentincia, sera lida no expediente da sessdo seguinte e
despachada a uma comissdo especial eleita para opinar sobre a mesma e da qual
participem, observada a respectiva propor¢io, representantes de todos os partidos ou
blocos partidarios.

§ 1° Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento da denuncia,

cabera recurso ao Plenario.
§ 2° Do recebimento da denincia serd notificado o denunciado para se

manilestar, querendo, no prazo de dez dias, podendo arrolar até oito testemunhas.

Art. 19. A comissdo a que alude o artigo anterior se reunira dentro de
quarenta e oito horas e, depois de eleger seu presidente e relator, emitira parecer, dentro
do prazo de dez sessdes, contadas do oferecimento da manifestagdo do acusado ou do
término do prazo a ele concedido, sobre se a acusagio deve ou ndo ser admitida.

§ 1° Dentro desse periodo podera a comissdo proceder as diligéncias que

julgar necessarias ao esclarecimento da dentincia.

§ Z2° O parecer da comissdo especial serd tido em sessdo da Cémara dos
Deputados e publicado integralmente no Didrio do Congresso Nacional e em avulsos,
juntamente com a dendncia, devendo as publicagdes ser distribuidas a todos os
Deputados.

§ 3° Quarenta e oito horas apds a publicagdo do parecer da comissdo

especial, serd o mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Cimara dos
Deputados, para uma discusséo Unica, sucedida da respectiva votagdo.

Art. 20. Representantes de cada partido poderdo falar, durante uma hora,
sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissdo especial o direito de responder a cada
um.

Art. 21. Encerrada a discussdo do parecer, serd o mesmo submetido a
votagdo nominal, nfo sendo permitidas, entdo, questbes de ordem, nem

encaminhamento de votagdo.

Paragrafo unico. Sera admitida a acusagfio e respectiva autorizagio para
instauracdo de processo contra o denunciado, s¢ obtidos dois tercos dos votos dos
membros da Camara dos Deputados.

Art. 22. Autorizada a instauracdo de processo contra ¢ Presidente da
Repliblica, sera comunicada a decisdo ao Senado Federal no prazo de trés sessdes.

Pardgrafo unico. Néo sendo admitida a acusagdo, sera arquivada,.a
denuncia.



Sec¢do II
Do Processo e do Julgamento no Senado Federal (art. 52, I, da CF)

Art. 23. Recebida no Senado a autorizagio para a instauragio de processo
contra o Presidente da Republica por crime de responsabilidade, sera o documento lido

na sessdo seguinte.

Art. 24. Na mesma sess3o em que se fizer a leitura, sera eleita comissio
especiai, que ficara responsavel peio processo, obedecida a proporcionalidade das
representacOes partidarias e dos blocos parlamentares.

Art. 25. A comisséo especial se reunird no prazo de quarenta e oito horas
seu presidente ¢ relator, ¢ expedir notificagfo ao acusado, quc terd o prazo
de dez dias para contestar a acusac#o, indicando os meios de prova com que pretenda
demonstrar a verdade do alegado.

§ 1° Juntamente com a notificagdo serd enviada cdpia do processo ao
acusado.
§ 2° O denunciante sera igualmente notificado.

§ 3° As partes poder#o arrolar testemunhas em nimero ndo superior a oito.

Art. 26. Considerar-se-4 instaurado o processo com a citagio do Presidente
da Republica, assumindo entfio a Presidéncia do Senado o Presidente do Supremo
Tribunal Federal (art. 52, pardgrafo unico, da CF).

§ 1° Instaurado o processo, ficard o Presidente da Republica suspenso de
suas fungdes (art. 86, § 1° I, da CF) sendo notificado o Vice-Presidente da Republica

-— ST
pat

sumir a Presidéncia (ars. 79, caput, da CF).
§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver

concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento
do processo (art. 86, § 2° da CF).

§ 3° Se o acusado estiver fora do Distrito Federal, a notificagfio lhe sera
entregue por membro da Mesa do Senado.

§ 4° Caso se ache fora do Pais ou em lugar incerto e nfio sabido, a
intimagdio far-se-d por edital, publicado no Didrio do Congresso Nacional, com a
antecedéncia de trinta dias, aos quais se acrescera, em comparecendo o denunciado, o
prazo referido no caput do art. 26.

3)

Art. 27. Findo o prazo concedido ao acusado, com ou sem contestagio, a
comissdo especial determinard as diligéncias requeridas e as que julgar necessarias e
rcalizara as sessOes necessdrias a iomada do depoimentio das testemunhas de ambas as
partes, podendo ouvir o denunciante e o acusado, que poderdo assistir pessoalmente, ou
por procurador, a todas as audiénecias ¢ diligénecias realizadas, interrogand
contestando as testemunhas e requerendo a reinquiri¢io ou acareacio das mesmas.



Pardgrafo unico. A comissio oferecerd parecer sobre a procedéncia ou
improcedéncia da denincia no prazo de dez sessdes apds o término do periodo de
instrugdo previsto no caput deste artigo.

Art. 28. O parecer da comissdo, com a denuncia e os documentos que a
instruirem, sera lido em sess#o, publicado no Diario do Congresso Nacional, distribuido
em avulsos e pautado para a ordem do dia da terceira sessdo subseqiiente.

§ 1° O parecer sera submetido a uma s6 discussio, podendo falar trés
representantes de cada partido ou bloco partidario, ressalvado ao relator o dircito de

responder a cada um.
§ 2° Encerrada a discussdo, o parecer serd submetido a votagio nominal,

considerando-se aprovado se reunir a maioria simples de votos.

Art. 29. Se o Plenario do Senado julgar procedente a dentincia, aplicar-se-a
o disposto nos artigos seguintes, e se a julgar improcedente a matéria sera arquivada.

Pardgrafo unico. O denunciado e os denunciantes serdo notificados da
decisdo consubstanciadora do juizo de prontincia no prazo de quarenta e oito horas.

Art. 30. Notificado o denunciante, ou o seu procurador, ser-lhe-a4 dada
vista do processo, na Secretaria do Senado, para, no prazo de sete dias, oferecer o libelo
acusatorio e o rol das testemunhas, apds o que se abrird vista ao acusado ou ao seu
defensor, pelo mesmo prazo, para oferecer a contrariedade € o rol das testemunhas.

Art. 31. Decorridos os prazos constantes do artigo anterior, com o libelo e
a contrariedade ou sem eles, sera designado o dia do julgamento.

Art. 32. O denunciante e o acusado serfio notificados para assistirem ao

julgamento, devendo as testemunhas ser intimadas a comparecer.
Pardgrafo unico. Entre a notificagdo e o julgamento devera mediar o prazo

minimo de sete dias.

Art. 33. No dia ¢ hora marcados para o julgamento, o Senado reunir-se-a
sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal ou do seu substituto legal.

Pardgrafo unico. Verificada a presenca do nliimero legal de senadores, sera
aberta a sessdo e feita a chamada das partes que poderdo comparecer pessoalmente ou
pelos seus procuradores.

Art. 34. A revelia do acusador ndo importara transferéncia do julgamento,
nem perempgio da acusagio.
§ 1° A revelia do acusado determinard o adiamento do julgamento pelo

prazo de dez dias.
§ 2° O Presidente nomeara um advogado para defender o revel, no prazo(de

dois dias, contados da declaragfio de revelia.
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§ 3° Ao defensor nomeado sera facultado o exame de todas as pecas do
processo.

Art. 35. Serfio juizes todos os senadores presentes, com excegdo dos
impedidos e suspeitos, nos termos do art. 6°.

Paragrafo unico. O impedimento ou a suspeigfio podera ser oposto pelo
acusador ou pelo acusado ou invocado por qualquer senador.

Art. 36. Constituido o Senado em tribunal de julgamento, o Presidente
mandara ler o processo e, em seguida, inquirird publicamente as testemunhas, fora da
presenga uma das outras.

Art. 37. O acusador e o acusado, ou os seus procuradores, poderfo inquirir
as testemunhas, contestd-las sem interrompé-las e requerer a sua acareagdo. Qualquer
Senador podera requerer sejam feitas as perguntas que julgar necessarias.

Art. 38. Finda a inquiri¢do, havera debate oral, facultadas a réplica e¢ a
tréplica entre o acusador e o acusado ou seus procuradores.

Pardgrafo unico. Ultimado o debate, retirar-se-dio as partes do recinto da
sessdo e abrir-se-4 uma discussdo inica entre os senadores sobre o objeto da acusagéo.

Art. 39. Encerrada a discussfio, o Presidente fard um relatério resumido
dos fundamentos da acusagdo e da defesa, bem como das respectivas provas,
. . Y
submetendo em seguida o caso a julgamento.

Art. 40. O julgamento serd feito em votagdo nominal, pelos senadores
desimpedidos, que responderdo “sim” ou “nfio” i seguinte pergunta enunciada pelo
Presidente: “Cometeu o acusado (nome completo) o crime que lhe é imputado e deve
ser ele condenado a perda do seu cargo e a inabilitacio, por oito anos, para o
desempenho de qualquer funcio piblica?"",

Paragrafo unico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos, dois tergos
dos votos do Senado, o Presidente da Republica sera considerado culpado de crime de
responsabilidade, perdendo o carge e ficando inabilitado para o exercicio de qualquer
cargo ou fungfo publica pelo prazo de oito anos (art. 52, pardgrafo unico, da CF).

Art. 41. A resolugio do Senado constara de sentenga que serd lavrada, nos
autos do processo, pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, assinada pelos
senadores que tiverem participado do julgamento, transcrita na ata da sessdo e publicada
no Didrio do Congresso Nacional e no Didrio Oficial da Unigo.

Art. 42. No caso de condenagao, fica o acusado desde logo destituido do
seu cargo, e se a sentengd for absolutoria, produzira a imediata reabilitagdo do acusado,
que voltard ao exercicio pleno do cargo, no prazo de quarenta e oito horas.
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Titulo IfI
DOS CRIMES D]’E RESPONSABILIDADE DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA E DOS MINISTROS DE ESTADO

Capitulo 1
Dos Crimes de responsabilidade do Vice-Presidente da Repiiblica

Art, 43. Sdo crimes de responsabilidade do Vice-Presidente da Repiiblica
os definidos nos arts. 7° a 15 desta Lei, quando por ele praticados.

Art. 44. A denincia, o processo e o julgamento do Vice-Presidente da
Republica por crime de responsabilidade observarido, no que couber, o disposto nos arts.
16 a 43 desta Lei (art. 51, I c/c art. 52, 1, da CF).

Capitulo 11
Dos Crimes de Responsabilidade dos Ministros de Estado

Art. 45. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado:
I - os atos definidos nos arts. 7° a 15 desta Lei, quando por eles praticados.

IT — a falta de comparecimento sem justificagio adequada, perante a
Céamara dos Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer das suas comissdes, quando
convocados para, pessoalmente, prestarem informagGes acerca de assunto previamente
determinado (art. 50, caput, da CF),

IIT — a n3o-prestacdo, dentro de trinta dias e sem motivo justo, 2 Mesa da
Céamara dos Deputados ou a4 do Senado Federal, de informagdes solicitadas por escrito,
ou a prestacdo de informagdes falsas (art. 50, § 2° da CF).

Art. 46. A dentngcia, o processo e o julgamento de Ministro de Estado por
crime de responsabilidade observardo o seguinte:

I — em caso de conexfio com crime de responsabilidade cometido pelo
Presidente da Republica, aplica-se o disposto nos arts. 16 a 43 desta Lei (arr. 51, I c/c

art. 52, 1, da CF).

II — em caso de ndo-conexdo com crime de responsabilidade cometido pelo
Presidente da Republica, aplica-se o disposto nos arts. 61 a 84 desta Lei (art. 51, I c/c
art. 102, I, “c”, da CF).
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Titulo IV
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA E DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Capitulo I
Dos Crimes de Responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

Art. 47. S3o0 crimes de responsabilidade dos Ministros do Suprcmo

Tribunal Federal:

I — alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a deciséio ou voto
ja proferido;,

IT — proferir julgamento quando, por lei, seja suspeito na causa;

I1I — exercer atividade politico-partidaria;

IV — ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo;

V — proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e decoro de

suas fungoes.

Capitulo II
Dos Crimes de Responsabilidade do Procurador-Geral da Repiublica e do
Advogado-Geral da Unido

Art. 48. Sdo crimes de responsabilidade do Procurador-Geral da Republica
e do Advogado-Geral da Unigo:

I — emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

II - recusar-se a pratica de ato que lhe incumba;

IIT - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo;

IV — proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e decoro de

suas fungdes.

Capitulo IIT
Da Deniincia, do Processo e do Julgamento (arz. 52, II, da CF)

Art. 49. E permitido a todo cidaddo denunciar, perante o Senado Federal,
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Repiblica e o

Advogado-Geral da Unido, por crime de responsabilidade.

Art. 50. A denincia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida,
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaragio de
impossibilidade de apresentd-los, com a indicagdo do local onde possam ser
encontrados.
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Pardgrafo unico. Nos crimes de que haja prova testemunhal, a deniincia
devera conter o rol das testemunhas, em niimero n#o superior a oito.

Art, 51. Recebida a dentincia, sera lida no expediente da sessdo seguinte e
despachada a uma comisséo especial eleita, da qual participem, observada a respectiva
proporgéo, representantes de todos os partidos para opinar sobre a mesma.

§ 1° Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento da dentncia,
cabera recurso ao Plendrio.

§ 2° Do recebimento da dentncia serd notificado o denunciado para se
manifestar, querendo, no prazo de dez dias, podendo arrolar até oito testemunhas.

Art. 52. A comissdo a que alude o artigo anterior s¢ rcunird dentro de
quarenta e oito horas e, depois de eleger seu presidente e relator, emitira parecer, dentro

do prazo de dez segsdes. contadag do oferecimento da manifestacio do acusado ou do
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término do prazo a ele concedido, sobre se a acusagdo deve ou nao ser admitida.

§ 1° Dentro desse periodo podera a comissdo proceder as diligéncias que
julgar necessarias ao esclarecimento da dentincia.

§ 2 O parecer da comissdo especial serd lido em sessfio do Senado Federal

e publicado integralmente no Didrio do Congresso Nacional e em avulsos, juntamente
com a demincia, devendo as publicagoes ser distribuidas a todos os Senadores.

§ 3° Quarenta e oito horas apos a publicagio oficial do parecer da comisséo
especial, serd 0 mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia do Senado Federal,

para uma discussdo unica, sucedida da respectiva votagao.

Art. 53. Os Senadores dos diferentes partidos poderdo falar, durante uma

“; al o direito de resnonder

obre o naracer, regsalvado ao relator da comissio esne
ODre ¢ pargcer, ressalvace ag reiator 4a comissap especial ¢ Qurello e respongey

"t

Art. 54. Encerrada a discussfo do parecer, serd o mesmo submetido a
votagdo nominal, nfo sendo permitidas, entdo, questdes de ordem, nem
encaminhamento de votfagdo.

FParagrafo unico. Sera admitida a acusagio e respectiva autorizagdo para
instauracdo de processo contra o denunciado, se obtidos dois tercos dos votos dos
membros do Senado Federal.

Art. 55. Admitida a acusag#o, se procedera conforme estabelecido nos arts.
24 a 43, no que couber,

Paragrafo unico. N&o sendo admitida a acusacio, sera arquivada a
dentincia.
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Titulo V
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE OUTROS AGENTES PUBLICOS

Capitulo 1
Dos Crimes de Responsabilidade dos Ministros dos Tribunais Superiores, dos
Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo e dos Chefes de Missdo Diplomafica de
Carater Permanente

Segdo I
Disposicoes Gerais

Art. 56. S0 crimes de responsabilidade dos Ministros dos Tribunais
Superiores os definidos no art. 48 desta Lei.

Art. §7. Sdo crimes de responsabilidade dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido os definidos no art. 48 desta Lei.

Art. 58. S3o crimes de responsabilidade dos chefes de misséo diplomética
de cardter permanente os definidos nos incisos I, II, II1, IV ¢ X1 do art. 8° desta Lei.

Secdo II
Da Deniincia, Do Processo e do Julgamento (art. 102, 1, *¢’, da CF)

Subsegao I
Disposi¢oes Gerais

Art. 59. A denmincia, o processo ¢ o0 julgamento dos crimes de
responsabilidade dos membros dos Tribunais Superiores, dos membras do Tribunal de
Contas da Unifio e dos Chefes de missdo diplomaética de carater permanente se dardo
perante o Supremo Tribunal Federal.

Subsecio I1
Da Denuncia

Art. 60. E permitido a qualquer cidaddo denunciar os membros dos
Tribunais Superiores, os membros do Tribunal de Contas da Unifio e os chefes de
missdo diplomatica de cardter permanente perante o Supremo Tribunal Federal, por
crime de responsabilidade.

Art. 61. A denuncia, assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida,
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaragio de
impossibilidade de apresenti-los, com a indicagdo do local onde possam ser
encontrados.



15

Pardgrafo unico. Nos crimes de que haja prova testemunhal, a deniincia
devera conter o rol das testemunhas, em nimero nio superior a oito.

Art. 62. Recebida a dentncia, sera lida no expediente da sessfo seguinte e

despachada a um Ministro-relator.
§ 1° Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento da denuncia,

caberd recurso ao Plendrio.
§ 2° Do recebimento da denincia serd notificado o denunciado para

mantfestar-se, querendo, no prazo de dez dias.

Art. 63. O Ministro-relator emitira parecer, dentro do prazo dez sessdes,
contadas do oferecimento da manifestagdo do acusado ou do término do prazo a ele

concedido, sobre se a acusagdo deve ou ndo ser admitida.
§ 1° Dentro desse periodo poderd o relator proceder as diligéncias que

Julgar necessarias ao esclarecimento da denuncia.
§ 2° O parecer sera lido em sessfio e publicado integralmente no Didrio

Oficial da Unido, juntamente com a denuncia, devendo ser distribuido a todos os

ministros.
§ 3° Quarenta e oito horas ap6s a publicagdo serd o mesmo incluido, em
primeiro lugar, na ordem do dia, para uma discussdo nica, sucedida da respectiva

votagio.

Art. 64. Os ministros poderdo falar, durante uma hora, sobre o parecer,
. - -
ressalvado ao relator o direito de responder a cada um.

Art. 65. Encerrada a discussio do parecer, serd o mesmo submetido a
votagdo nominal, ndo sendo permitidas, entdo, questdes de ordem.

§ 1° Sera admitida a acusagdo e respectiva autorizagio para instauracido de
processo contra o denunciado, se obtidos dois tergos dos votos dos ministros.

§ 2° Ndo sendo admitida a acusacio, serd arquivada a denincia.

Secgdo HI
Do Processo e do Julgamento

Art. 66. Admitida a acusagfio, o Presidente do Supremo Tribunal Federal
expedird mandado de citag80 e remeterd cdpia do processo ac acusado para que
responda & acusagfio no prazo de dez dias, indicando os meios de prova com que
pretenda demonstrar a verdade do alegado, podendo arrolar até oito testemunhas.

Paragrafo unico. O denunciante serd notificado da deciséo.

Art. 67. Considerar-se-4 instaurado o processo com a citagdo do acusado.
observado o disposto no art. 4° desta Lei.
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§ 1° Se o denunciado estiver fora do Distrito Federal, a copia do processo
lhe sera entregue pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado em que se achar.

§ 2° Se o denunciado estiver fora do Pais ou em lugar incerto e nfo sabido
a intima¢do far-se-d por edital, publicado no Didrio Oficial da Unifo, com a
antecedéncia de trinta dias, aos quais se acrescera, em comparecendo o denunciado, o
prazo referido no caput do artigo anterior.

Art. 68. Findo o prazo concedido ao acusado, com ou sem a contestagéo, o
relator determinara as diligéncias requeridas ou que julgar convenientes e realizara as
audiéncias necessarias para a tomada do depoimento das testemunhas de ambas as
partes, podendo ouvir o denunciante ¢ o denunciado, que podera assistir pessoalmente,
ou por seu procurador, a todas as audiéncias e diligéneias realizadas, interrogando e
contestando as testemunhas e requerendo a reinquiri¢do ou acarcagdo das mesmas.

§ 1° Findas essas diligéncias, o relator proferira, no prazo de dez dias,
parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da dentincia.

§ 2° Publicado e distribuido na forma do art. 28 desta Lei, o parecer serd
incluido na ordem do dia da sess3o imediata, para ser submetido a duas discussdes, com
o interregno de quarenta ¢ oito horas entre uma e outra.

§ 3° Nas discussdes do parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da
denuncia, cada ministro podera falar uma s6 vez e durante uma hora.

Art. 69. O Plendrio apreciard o parecer sobre a procedéncia ou nio da
denuncia em votagfo por maioria simples.

§ 1° Se aprovado o parecer, considerar-se-4 procedente a deniincia, se
rejeitado, o processo sera arquivado.

§ 2° O denunciado e os denunciantes serfo notificados da decisio
consubstanciadora do juizo de prontincia no prazo de quarenta e oito horas.

Art. 70. Notificado o denunciante, ou o seu procurador, ser-lhe-d dada
vista do processo, na Secretaria do Tribunal, para, dentro de sete dias, oferecer o libelo
acusatorio e o ro} das testemunhas, apos o que se abrira vista ao denunciado ou ao seu
defensor, pelo mesmo prazo, para oferecer a contrariedade e o rol das testemunhas.

Art. 71. Decorridos os prazos constantes do artigo anterior, com o libelo e
a contrariedade ou sem eles, serd designado dia para o julgamento.

Art, 72. O denunciante ¢ o acusado serfo notificados para assistirem ao
julgamento, devendo as testemunhas ser intimadas a comparecer.

Pardgrafo unico. Entre a notificagdo e o julgamento deverd mediar o prazo
minimo de sete dias.
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Art. 73. No dia e hora marcados para o julgamento, sera aberta a sessdo do
Supremo Tribunal Federal, apds verificagdo da presenca de nimero legal de ministros e
da chamada das partes, acusador e acusado, que poderdo comparecer pessoalmente ou
pelos seus procuradores. :

Art. 74. A revelia do acusador ndo importara transferéncia do julgamento,
nem perempegao da acusagio.

§ 1° A revelia do acusado determinard o adiamento do julgamento, pelo
prazo de dez dias.

§ 2° O Presidente nomeard um advogado para defender o revel, no prazo de
dois dias.

§ 3° Ao defensor nomeado sera facultado o exame de todas as pegas do

processo, no prazo de sete dias.

Art. 75. Serdo juizes todos os ministros presentes, com exceg¢do dos
impedidos nos termos do art. 6°.

Pardgrafo unico. O impedimento ou a suspeigio podera ser oposto pelo
acusador, pelo acusado ou invocado por qualquer ministro.

Art. 76. O Presidente do Supremo Tribunal Federal mandara ler o processo
e, em seguida, inquirira publicamente as testemunhas, fora da presenga uma das outras.

Art. 77. O acusador e o acusado, ou os seus procuradores, poderéo inquirir
as testemunhas, contesta-las sem interrompé-las e requerer a sua acareacio e qualguer
ministro podera requerer sejam feitas as perguntas que julgar necessarias.

Art. 78. Finda a inquirigdo, havera debate oral, facultadas a réplica e a
tréplica entre o acusador e o acusado ou seus procuradores.

Pardgrafo unico. Ultimado o debate, retirar-se-do as partes do recinto da
sessfo e abrir-se-a uma discussfo Unica entre os ministros sobre o objeto da acusagdo.

Art. 79. Encerrada a discussdo, o Presidente fard um relatorio resumido
dos fundamentos da acusagio e da defesa, bem como das respectivas provas,
submetendo em seguida o caso a julgamento.

Art. 80. O julgamento serd feito em votagdio nominal, pelos ministros
desimpedidos, que responderdo “sim” ou “ndo” 4 seguinte pergunta enunciada pelo
Presidente: “Cometeu o acusade (nome completo) o crime que lhe é imputado e deve
ser ele condenado a perda do seu cargo e a inabilitacdo, por oito anos, para o
desempenho de qualquer fungio piblica?”

Pardgrafo unico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos, dois tergos
dos votos da totalidade dos ministros, o acusado sera considerado culpado de crime de

responsabilidade, perdendo o cargo e ficando inabilitado para o exercicio de qualqu(gt,

cargo ou fungdo publica pelo prazo de oito anos (art. 52, pardgrafo umico, da CF).
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Art. 81. A sentenca sera lavrada, nos autos do processo, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, assinada pelos ministros que tiverem participado do
julgamento, transcrita na ata da sessdo e publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 82. No caso de condenagdo, fica o acusado desde logo destituido do
seu cargo.

Pardgrafo unico. Se a sentenca tor absolutdria, produzird a imediata
reabilitaciio do acusado, que voltard ao exercicio pleno do cargo, no prazo de quarenta e
oito horas.

Capitulo 11
Dos Crimes de Responsabilidade dos Governadores, Vice-Governadores e
Secretarios dos Estados e do Distrito Federal

Secdo [
Disposicio Geral

Art. 83. Constituem crimes de responsabilidade dos Governadores e Vice-
Governadores dos Estados e do Distrito Federal ou dos seus Secretarios, quando por
eles praticados, os definidos nos arts. 7°a 15 desta Lei.

R

Segdo II
Da Demincia, do Processo e do Julgamento

Art. 84. E permitido a todo cidaddo denunciar o Governador, o Vice-
Governador de Estado e os Secretarios de FEstado perante a Assembléia Legislativa, por
crime de responsabilidade.

Pardgrafo unico. O Govemador, o Vice-Governador e os Secretarios do
Distrito Federal serfio denunciados perante a Cémara Legislativa.

Art, 85. O Governador € o Vice-Governador serdo processados e julgados,
nos crimes de responsabilidade, perante a respectiva Casa Legislativa, observada a
simetria com as normas estabelecidas pela Constituigdo Federal para os crimes de
responsabilidade do Presidente e com as estabelecidas por esta Lei nos arts. 50 a 56, no
que couber.

§ 1° O Presidente do Tribunal de Justi¢a presidira o julgamento.

§ 2° Os Secretirios de Estado, nos crimes conexos com os dos
Governadores, serdo sujeitos a0 mesmo processo ¢ julgamento; nos demais casos, serdo
processados e julgados perante o respectivo Tribunal de Justiga, exigida a autorizagdo
da Assembléia Legislativa e observado, no que couber, o disposto nos arts. 61 a 84
desta Lei.
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Capitulo III
Dos Crimes de Responsabilidade dos Desembargadores dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, dos membros dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, dos
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Tribunais ou Conselhos de
Contas dos Municipios ¢ dos membros do Ministério Piblico da Unido que oficiem
perante Tribunais

Art. 86. Sdo crimes de responsabilidade dos Desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, dos membros dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ do Trabalho e dos
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais
¢ Conselhos de Contas dos Municipios, os definidos no art. 48 desta Lei.

Art. 87. S3o crimes de responsabilidade dos membros do Ministério
Piblico da Unifio que oficiem perante Tribunais os definidos no art. 49 desta Lei.

Art. 88. A denuncia, o processo ¢ o julgamento dos crimes de
responsabilidade dos Desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, dos membros dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, dos membros dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal e dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Pablico da Unido que oficiem perante Tribunais se darfio perante o Superior
Tribunal de Justica (art. 103, I, “a”, da CF), observado, no que couber, o disposto nos
arts. 61 a 84 desta Lei.

Capitulo IV
Dos Crimes de Responsabilidade dos Juizes Federais, incluides os da Justi¢a
Militar e da Justi¢a do Trabalho e dos membros do Ministério Piblico da Unido
que nao oficiem perante os Tribunais

Art. 89. Sdo crimes de responsabilidade dos juizes federais, incluidos os da
Justi¢a Militar e da Justica do Trabalho, os definidos no art. 48 desta Lei.

Art. 90. S3o crimes de responsabilidade dos membros do Ministério
Publico da Unido que néo oficiem perante os Tribunais os detinidos no art. 49 desta Lei.

Art. 91. A denlncia, o processo e o julgamento dos crimes de
responsabilidade dos juizes federais, incluidos os da Justiga Militar e da Justica do
Trabalho, e dos membros do Ministério Piblico da Unifio que nfo oficiem perante os
Tribunais se darfio perante o Tribunal Regional Federal da respectiva jurisdi¢do (arz,
108, I “a”, da CF), observado, no que couber, o disposto nos arts. 61 a 84 desta Lei.

r
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Capitulo V
Dos Crimes de Responsabilidade dos Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, dos membros dos correspondentes Ministérios Publicos e dos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 92. Constituem crime de responsabilidade dos Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios, quando por eles praticados, os atos definidos como crimes

no art. 48 desta Lei.

Art. 93. Constituem crime de responsabilidade dos membros do Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, bem como dos Procuradores-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal, quando por eles praticados, os atos definidos
como crimes no art. 49 desta Lei.

Art. 94. A denincia, o processo e o julgamento dos juizes da Justica dos
Estados ¢ do Distritoe Federal e Territorios, dos membros do Ministério Publico
correspondente e dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal se dardo
perante o respectivo Tribunal de Justica, observado, no que couber, o disposto nos arts.
61 a 84 desta Lei.

Capitulo VI
Dos Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais e Procuradores-Gerais-dos Municipios

Segéo I
Disposicdo Geral

Art. 95, Constituem crimes de responsabilidade dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Secretarios e Procuradores-Gerais Municipais, quando por eles praticados, os
atos definidos como crimes nos arts. 7° a 15 desta Lei.

Segao Il
Da Denuncia, do Processo e do Julgamento

Art. 96. & permitido a todo cidaddo denunciar o Prefeito, o Vice-Prefeito,
0 Secretario € o Procurador-Geral municipal perante a respectiva Cimara, por crime de
responsabilidade.

Art. 97. O Prefeito e o Vice-Prefeito serfio processados e julgados, nos
crimes de responsabilidade, perante a respectiva CAmara Municipal, observadas, no que
couber, as normas estabelecidas pela Constituigio Federal e, no que couber, os arts. 50,a
56 desta Lei.
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Pardgrafo unico. O Presidente do Tribunal de Justica presidira o
julgamento.

Art. 98. Os Secretarios municipais, nos crimes de responsabilidade
conexos com os dos Prefeitos, sfo sujeitos a0 mesmo processo € julgamento, nos
demais casos serdio processados e julgados perante o Tribunal de Justica do Estado,
exigida a autorizacdo da Camara Municipal.

Titulo VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 99. No processo e julgamento dos crimes de responsabilidade serfio
subsidiarios desta Lei, naquilo em que Ihes forem aplicaveis, o Cdodigo de Processo
Penal e o regimento interno do respectivo 6rgéo julgador.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a sua publicagfo.

Art. 101. Fica revogada a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

.]USTIFICACAO‘

A nossa inten¢do com a apresentagio da presente proposi¢do € atualizar a
Lei dos Crimes de Responsabilidade. Com efeito, o diploma legal atualmente existente
sobre a matéria data de 1950 (Lei n° 1.079/50) necessitando, pois, de revisdo e

adequacio.

Isso porque a Carta Magna de 1988 procedeu a diversas alteragbes no
regime constitucional dos crimes de responsabilidade. Assim, por exemplo, enquanto a
Lei n® 1.079/50 estabelece que nos crimes de responsabilidade do Presidenie da
Republica a Camara dos Deputados é juizo de instrugio (arts. /9 a 23) e o Senado ¢
Juizo de julgamento (arts. 24 a 38), a atual Constituigio Federal, procedendo a
importante inovagdo em nosso direito politico, centralizou a instru¢do e o julgamento
dos crimes de responsabilidade do Chefe do Executivo Federal no Senado Federal,
conferindo a Camara dos Deputados o juizo sobre a autorizagdo ou ndo para o seu
processo e o julgamento (arts. 51, e 52, II).

Ademais, o Estatuto Supremo prevé, no seu art, 85, paragrafo Onico, lei
especial para definir os crimes de responsabilidade e estabelecer as respectivas no
de processo e julgamento.
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Por outro lado, é importante acrescentar que, ante a desatualizacdo da Lei
n° 1.079/50, casos recentes envolvendo a responsabilidade de governantes tiveram que
ser encaminhados com base na analogia e na construgdo jurisprudencial, ¢ que sempre

gera certa insegurancga.

Nio obstante a polémica existente na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
natureza dos crimes de responsabilidade, se infragdes politico-administrativas ou se
infragbes penais, a competéncia para interpretar a Constitui¢do Federal, em instincia
ultima, € do Supremo Tribunal Federal. Destarte, a proposta que ora apresentamos
procura seguir o entendimento da Corte no sentido de que crime de responsabilidade €
matéria penal € processual penal.

Dessa forma, uwm dos critérios basicos que utilizamos para elaborar o
projeto de lei que ora justificamos foi o da simetria com o Texto Constitucional. Assim,
procuramos aplicar as normas que a Carta Magna estabelece para os crimes de
responsabilidade do Presidente da Republica, como a do afastamento a partir da
instauragio do processo (art. 86, § 19, 1) e a da perda do cargo com inabilitagio por oito
anos para o exercicio de fungéo piblica (art. 52, paragrafo finico), para todos os agentes
politicos sujeitos a processo pela pratica dessa espécie de crime.,

De outra parte, procuramos cobrir todo o universo dos crimes de
responsabilidade nas diversas esferas da Federagfo, tratando desses ilicitos, quando
praticados por agentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
com o objetivo de conferir abrangéncia legislativa inédita em nosso Pais no que se

refere aos crimes de responsabilidade.

Nesse sentido, entre outros, cuidamos dos crimes de responsabilidade da
competéncia da Camara dos Deputados € do Senado Federal (arts. 16 a 43; 50 a 56); do
Supremo Tribunal Federal (arts. 61 a 84); do Superior Tribunal de Justi¢a (arts. 88 a
90); dos Tribunais Regionais Federais (arts. 91 a 93), todos eles previstos

explicitamente na Constituigfio.

Ademais, com fulcro também na simetria com a Constituigdo, pretendemos
estabelecer a competéncia das respectivas Casas Legislativas para apreciar tanto a
admissdo de acusagfo por crime de responsabilidade dos Chefes de Governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, quanto os respectivos processo e julgamento.

Igualmente, ainda embasados na simetria com a Constituicdo Federal,
propomos os Tribunais de Justica como oOrgdos julgadores dos crimes de
responsabilidade dos magistrados e membros dos ministérios publicos estaduais e do
Distrito Federal e Territorios.
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Cabe-nos ainda registrar que a matéria referente a responsabilidade dos
membros do Poder Legislative ndo consta do presente projeto de lei, porque a
Constitui¢io estabelece tal assunto como da competéncia privativa das Casas
legislativas (v.g. art. 55, II, §§ 1°e 2°c/c art. 51, 111, e 52, X1, da CF). Portanto, deve
ele ser tratado no 4mbito de diploma legal da competéncia exclusiva de cada cimara

parlamentar.

Além disso, procuramos garantir a aplicagfio do principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa (art. 59 LV, da CF} aos processos por crime de
responsabilidade, para que franscorram em clima de respeito aos direitos e garantias
constitucionais,

Pondere-se, finalmente, que nio pretendemos apresentar um texto pronto e
acabado sobre o tema crime de responsabilidade. Sabemos que é por demais amplo e
complexo e que a sua atualizacio legislativa demanda esforgos conjuntos. A nossa
intengfo foi apenas — como j4 dito acima — a de tomar a iniciativa de comegar a reviséo
de lei das mais importantes e que necessita ser ajustada aos dias de hoje.

Destarte, ante o exposto, solicitamos a atengdio dos nobres colegas para a
matéria em pauta, de relevante interesse publico, esperando que, uma vez aperfei¢oada
pelos nobres colegas, a presente proposigio possa ser aprovada por esta Casa.

Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2008.

Senador EX TOR
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LEGISLAGAO CITADA

Constituigdo Federal, de 1988

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdc de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabilidade do direite & vida, & libsrdade, & igualdade, & seguranga ¢ & propricdade, nos termes
seguintes:

LY - aos litigantes, em processo judicial ou administralivo, & acs acusados em geral sac assegurados o contraditono e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 36. A decretagdo da intervengdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV, de solicitagio do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicée do
Suprema Tribunal Federal, se a caagda for exercida contra o Poder Judicidrio;

Il - no caso de desobedigncia a ordem ou decisfo judiciara, de requisigae do Supremo Tribunal Federal, do Superier Tribunal
de Justiga ou do Tribunal Superior Eleitoral;

1 - de provimento. pelo Suprema Tribunal Federal, de representacéo do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art.
34, VI, e no caso de recusa a exacugdo de lei federal.
IV - (Revogado).

§ 1° O docreto de intervengdo, que aspecificara a amplitude, o prazo e as condigbes de exacugdo & que, s couber, nomeard
o interventor, sera submetido & apreciagdo do Congresso Nacional ou da Assembiéia Legisfativa do Estado, no prazo de vinte
e quatro horas.

§2° Se ndo estiver funcionanda o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-4 convocagdo extraordinéria, no
mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§3° Nos casos do art. 34, VI e VI, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagio pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia
Legislativa, © decreto limitar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da
nomlidade.

§4° Cessados os mofivos da intervengdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salve impedimento
legal.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado
ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificagéo
adequada.

§1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados ou a guaiguer de suas
comissdes. por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva. para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informacdo a
Ministros de Estade ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a
recusa, Ou 0 nac-atendimento, No prazo de trinta dias, bem como a prestagao de Informagoes falsas.

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

|- autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado;

M - elaborar seu regimento intemo;

Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federat:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Reptblica e o Advogado-Geral da UniZo nos crimes de
responsabilidade;
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XII - elaborar seu regimento infemo;

Paragrafo Gnico. Nos tasos previstos nos incisos | e I, funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenagio, Gue somente serd proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitagio. por cito anos. para o exercicio de funcéo plblica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

§1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento intemo, o abuso das premogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgéc de vantagens indevidas.

§ 2° NOS Casos dos Incisos 1, ) e V), a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputadoes ou pele Senadu Federal,
por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagéo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Art. 79. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-the-4, no de vaga, o Vice-Presidente.

Paragrafo anico. O Vice-Presidente da Republica, além de oulras atribuigies que Ihe forem conferidas por lei complementar,
auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especials.

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo pederdo, sem licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do
Pals por perfodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

XIX - declarar guetra, no caso de agressao estrangeira, auterizado pelo Cangresso Nacional ou referendado por ele, quando
oconida ue inlervalo das sessdes legislativas, @, nas mesmas condigdes, decretar, iotal gu parcialmente, a mobilizagao
nacional;

XX - celebrar a paz, auterizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras fransitem pelo temitério nacional ou nete
permanegam temporariamente;

XXIV - prestar, anuaimentg, ao Congrasso Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiblica que atentem contra a Constituigao Federal e,
especialmente, contra:

[- aexisténcia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislative, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
unidades da Federagao;

11l - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga intema do Pals;

V - a probidade na administrag&o;

VY1 - alei orgamentarna;

VIl o cumpriments das leis o das decisee judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes seréa definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento.

Art, 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Repiiblica, por dois fergos da Camara dos Deputados, serd efe submetido
a Julgamento perante o Supremao Tribunal Federsal, nas infragbes penals comuns, ou perante 9 Senado Federal, nos crimes de
respansabifidade.

§1° O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:
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|- nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;
Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauragdo do processo pelo Senado Federal.

§2° Se, decorrido 0 praze de cento e oftenta dias, o julgamento n3o estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente,
sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-the:

| - processar e julgar, originariamente:

¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, |, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unido e os chefes de missée diplurmatica de carater permanente;

Art. 105, Compele ac Superior Tribunai de Justiga:
| - processar ejulgar, originadamente:

a) nos crimes comuns, os Govemadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Juslica dos Estadns e do Distrito Federal, os membras dos Tribunais de Cantas dos
Estados e do Distrito Federal, 0s dos Tribunals Regionais Federais, dos Teibunais Regionais Eleitorais ¢ do Trabatho, os
membros dos Conseitios ou Tribunais de Contas dos Municipios e 0$ do Ministério Publico da Unido que oficiem perante
tribunais;

Art. 108. Compete aas Tribunais Regienais Federais:
| - processar e julgar, originariamente:

a} os juizes federais da drea de sua jurisdigas, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e
de responsabitidade, e 05 membros do Ministério Pblico da Unido, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

V1 - a transposicao, o remangjamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
4rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950

Defire 05 crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

Art. 19. Recebida a denuncia, sera lida no expediente da sesséo seguinte & despachada a uma comissdo especial eleita, da
qual participem, ohservada a respectiva proporgao, representantes de todos os partidos para opinar sobre a mesma.

Art.20. A comiss3o a que alude o artigo antetior se reunird dentro de 48 horas e, depois de eleger seu presidente e relator,
emifir parecer, dentro do prazo de dez dias, scbre se a deniincia deve ser ou n&o julgada objeto de deliberagio. Dentro
desse perlodo pedera a comissao proceder as difigéncias que julgar necessarias ao esclarecimento da dendincia.

§1° O parecer da comissdo especial serd lido no expedients da sessde da Camara dos Depulados e pubiicado Integralmente
no Diério do Congresso Nacional @ em avulsos, juntamente com a denancia, devendo as publicagdes ser distribuidas a todos
os deputados.

§2° Quaranta & oitd horas apés a publicacfo oficial do parecer da Comissfo espacial, serd o mesmo inctuldo, em primeiro
lugar, na ordem do dia da Camara dos Deputados, para uma discuss&o unica.

Art. 21. Cinco representantes de cada partido poderao falar, durante uma hora, sobre o parecer, ressafvado ao refator da
comissao especial o direito de responder a cada um.

Art, 22, Encerrada a discussdo do parecer, @ submetido o mesmo a volagiio nominal, serd a denlncia, com os documentos
que a instruam, arquivada, se nao for considerada objeto de defiberagdo. No caso conitrdrio, serd remetida por cépia auténtica
ac denunciado, que ter4 o prazo de vinte dias para contesta-la e indicar 0s meios de prova com que pretenda demonstrar a
verdade do alegado.

§3° Publicado e distribuido esse parecer na forma do par. 1° do art. 20, serdo mesmo incluldo na ordem do dias ta sessao
imediata para ser submetido a duas discussdes, com o interregno de 48 horas entre uma e outra.
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§ 4° Nas discussdes do parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da denuncia, cada representante de partido poderd
falar uma s6 vez e durante uma hara, ficando as questdes de ordem subordinadas ao disposto no par. 2° do art. 20.

Art. 23, Encerrada a discussao do parecer, serd o mesmo submetido a votagdo nominal, nde sendo permitidas entdo,
questbes de ordem, nem encaminhamento de votacéo,

§1° Se da aprovagao do parecer resultar a procedéncia da denuncia, considerar-se-a decretada a acusagdo pela Camara dos
Deputados.

§2° Decretada @ acusagao, serd o denunciado intimado imediatamente pela Mesa da Camara dos Deputados, por intermédio
do 1° Secretério.

§3° Se ¢ denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua intimagao sers solicitada pela Mesa da Camara dos Deputados,
ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado em que ele se encontrar,
§4° A Camara dos Deputados efegerd uma comissdo de trés membros para acompanhar o julgamento do acusado.

§5° Séo efeitos imediatos ao decreto da acusagéo do Presidente da Republica, ou de Ministro de Estado, a suspensdo do
exercicio das fungdes do acusado e da metade do subsidic ou do vencimento, até sentenga final.

§6° Canforme se trale da acusagdo de cime comum ou de responsabilidade, o processo sera enviado ao Supremo Tribunal
Federal ou 20 Senado Federal.

Art. 24, Recebido no Senado ¢ decreto de acusacdo com o processo enviade pela Camara dos Deputados e apresentado o
libelo pela comissao acusadora, remetera o Presidente copia d¢ tudo ao acusado, que, na mesma ocasido e nos termos dos
paragrafos 2° e 3° do art. 23, sera notificado para comparecer em dia prefixado perante o Senado.

Parégrafa dnico, Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal enviar-se-& o processo em original, com a comunicagéo do dia
designade para o julgamento.

Art. 25. O acusado comparecerd, por si ou pélos seus advogados, podendo, ainda, oferecer novos meios de prova.

Arl. 26. No caso de revelia, marcara o Presidente novo dia para ¢ julgamento e nomeard para a defesa do acusado um
advogado, a quem se facultard o exame de todas as pegas de acusagio.

Art. 27. No dia aprazado para o julgamento, presentes o acusado, seus advagades, ou o defensor nomeado a sua revelia, e a
comissan acusadora, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, abrindo a sess&do, mandara ‘er o processo preparatorio o
libelo & us artigos de defesd; em seguida inquirira as testemunhas, que deverdo depor publicamente e {ora da presenga umas
das outras,

Art. 28. Qualquer membro da Comissdo acusadora ou do Senado, e bem assim o acusado ou seus advogados, poderdo
renuerer que s& fagam as testemunhas perguntas que julgarem necessarnas.

Parggrafo Gnico, A Camisséo acusadora, ou o acusade ou seus advogados, poderde contestar ou argiir as testemunhas
sem contudo interrompé-ias e requerer a acareago,

Art. 29. Realizar-se-4 a seguir o debate verbal entre a comiss&ic acusadora e o acusado ou os seus advogados pelo prazo
que o Presidente fixar e que ndo podera exceder de duas horas.

Art. 30. Findos os debates orais e retiradas as partes, abrir-se-& discussio sobre a abjeto da asusagio.

Art. 31. Encerrada a discusado o Prasidenta do Supremo Tribunal Federai fard reiatdrio resumido da denincia e das provas
da acusagac e da defesa e submetera a votagio nominal dos senadores o julgamento.

Arl. 32. Se o julgamento for absolutério produzira desde logo, todos os efeitos a favor do acusado.

Ar. 33. No caso de condenagdo, o Senado por iniciativa do presidente fixara o prazo de inabilitagdo do condenado para o
exercicio de qualquer fungio piblica; e no caso de haver crime comum deliberara ainda sobre se o Presidente ¢ devera
submeter a justica ordinaria, independentemente da ac&o de qualquer interessado.

Art. 34. Proferida a sentenga condenatdria, o acusado estaré, ipso facto destituido do cargo.

Ar. 35. A resolugdo do Senado constard de sentenga que serd lavrada, nos autos do processo, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, assinada pélos senadores que funcionarem como juizes, transcrita na ata da sess3o e, dentro
desta, publicada no Diario Oficial & no Diario do Congresso Nacional.

Art. 36. Nao pode interferir, em nenhuma fase do processo de responsabilidade do Presidente da Replblica ou dos
Ministros de Estado, 0 deputado ou senador;

a) que tiver parentesco consanglineo ou afim, com o acusado, em linha reta; em linha colateral, os irmdos cunhados,
enquanto durar o cunhado, e os primos co-iMaos;

I5) yue, wurmo lesiemunha do processo tiver deposto de c¢iéncia propria,



Art. 37. O congresse Nacional devera ser convecado, extraordinariamente, pelo tergo de uma de suas camaras, caso a
sessdo legislativa se encerre sem que se tenha ultimado o julgamento do Presidente da Republica ou de Ministro de
Estado, bem como no caso de ser necessério o inicio imediato do processo.

Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da Replblica e dos Ministros de Estado, serfo subsidiarios desta lei,
nagquilo em que lhes forem aplicaveis, assim os regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, como
o Cédigo de Processo Penal.

Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal)

Art. 252. O juiz ndo poderd exercer jurisdi¢ao ne processe em que:

| - liver funcionado seu conjuge ou parente, consangliineo ou afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, incluaive,
como defensor cu advogado, 6rgdo do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da justica ou perito;

Il - ele proprio houver desempenhado qualquer dessas fungdes ou servido coma testemunha;
I - tiver funcionado como juiz de outra insténcia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questéo;

IV - ele préprio ou seu cdnjuge ou parente, consangtineo ou afim em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for
parte ou diretamente Interessado no feito.

An. 254. O juiz dar-se-a por suspeito, e, se néo o fizer, poders ser recusado por qualquer das partes:
| - se for amige intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

Il - se ele, seu cOnjuge, ascendente ou descendente, estiver respondendo a processo por fato analogo, sobre cujo carater
criminoso haja controvérsia,

11l - se ele, seu cdnjuge, ou parente, consanguines, ou afim, até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a
precesso que tenha de ser julgado por qualgquer das partes,

IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;
V - se for credor cu devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes;

VI - se for $6¢io, acionista ou administrador de sociedade interessada no processo.

(A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - decisdo terminativa.)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de20/02/2008

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:10503/2008)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




