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Estado de Santa Catarina
Gabinete do Governador

Oficio GABGQV n° LS /-30/-5 Floriandpolis, 28 de janeiro de 2016

Junte-se ao processado do
*p i(/ Senauo Federal
, 43 de. 0 A Coimissao de Consiiigh,
Senhor Presidente, [ Mstica » Cidadenia.

Em_L/_Qi_@ jajyvm oM

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para soh@ngao a0 que passo a expor.

A centralizagédo de recursos a partir de Brasilia € modelo de pacto federativo que,
no atual contexto de agravamento fiscal e recesséo, reclama aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o direito de justica de obter tratamento isonémico a exemplo da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) - instituida pela Emenda Constitucional
n° 27, de 31/03/2000 —, a ser prorrogada, pela 42 vez, até 31 de dezembro de 2023, a teor
da PEC n° 87, de 2015, em tramite no Congresso Nacional.

Tendo em vista o consideravel volume de despesas obrigatorias, o elevado grau
de vinculagéo de receitas orgamentarias, a menor flexibilidade tributaria decorrente de
flutuagdes na arrecadagdo provocadas por medidas de desoneracéo fiscal adotadas pelo
governo federal nos Ultimos anos, coube aos entes federativos formular a PEC n° 143, de
2015, que acrescenta os arts. 101 e 102 ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias para instituir a desvinculagao de receitas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (cépia anexa).

Referida medida possibilitara a desvinculagdo de 20% das receitas dos Estados
(DRE), dos Municipios (DRM) e do Distrito Federal e o aumento da flexibilidade para que
o Executivo estadual disponha dos recursos do orgamento nas despesas que considerar
prioritarias, razéo pela qual conto com o apoio de Vossa Exceléncia para aprovagéo da
PEC n° 143, de 2015.

Respeitosamente,

Joao Raimundo Colombo
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes
70165-900 — Brasilia - DF
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Acrescenta os arts. 101 e 102 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias para
instituir a desvinculagdo de receitas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescido dos seguintes arts. 101 e 102:

“Art. 101. Sdo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2023, vinte por cento da arrecadag@o dos impostos dos
Estados e do Distrito Federal a que se refere o art. 155 da Constitui¢do
Federal e dos recursos de que tratam os art. 157 e 159, inciso I, alinea
a, 11 e 111, da Constituigio Federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo reduzira a base de
calculo das transferéncias a Municipios, na forma dos arts. 158, incisos
[l e IV, e 159, §§ 3° e 4°, da Constituigo.

Art. 102. S3o desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2023, vinte por cento da arrecadagio dos impostos dos
Municipios a que se refere o art. 156 da Constituigdo Federal e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineas b, d e e, da
Constitui¢do.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.
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JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 27, de 31 de marco de 2000, instituiu
a Desvinculagdo de Receitas da Unifo (DRU), no percentual de 20%, de 2000
a 2003. A referida desvinculagio foi prorrogada trés vezes, estando prevista
para vigorar até 31 de dezembro de 2015, se nio houver uma quarta
prorrogacao.

Os mesmos argumentos que justificaram a desvinculagdo das
receitas da Unido nos levam a propor a — DRE - Desvinculaggo das Receitas de
Estados, a DRM - Desvinculagio das Receitas dos Municipios e a
Desvinculagéo das Receitas do Distrito Federal, por um prazo de oito anos.

Caso a PEC seja aprovada este ano, ela entraria em vigor em 2016 e vigoragia
ate 2023.

E importante ressaltar, que nossa proposta de FEmenda
Constitucional, nfo ird reduzir a base de célculo das transferéncias a
Municipios, na forma dos artigos 158, incisos III e IV, e 159, §§ 3° e 4°, da
Constituigdo.

A desvinculagéo das receitas da Unifo foi justificada em razdo do
elevado volume de despesas obrigatorias e do elevado grau de vinculacio das
receitas orcamentarias. Os mesmos argumentos se aplicam as financas
estaduais e municipais, com o agravante de que esses entes federativos t€m
menos flexibilidade tributdria. Os Estados e os Municipios, ao contrario da
Unido, ndo podem recorrer a criacdo de contribui¢des sociais para aumentar
suas receitas.

Além da obrigagdo de pagar dividas com a Unido que somam
quase R$ 500 bilhdes, os Estados e Municipios brasileiros tiveram que lidar
com as flutuagdes na arrecadagdo de impostos provocadas por medidas de
desoneracdo fiscal adotadas pelo governo federal nos ultimos anos. As
desoneragdes significaram redugdo nas transferéncias relativas ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), conforme foi exaustivamente denunciado
por prefeitos e governadores.
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Embora o governo tenha recuado em relagdo as desoneragdes, a
situacdo fiscal deve piorar para todos durante o segundo mandato desse
governo, pois o pais entrou em recessdo. Quando os paises entram em recessao,
as receitas fiscais caem mais que proporcionalmente em relacdo ao PIB.
Especialistas estimam para 2015 um tombo superior a 3% no PIB, que deve se
prolongar por 2016.

Se a situagdo fiscal dos Estados ¢ delicada, a dos Municipios €
critica. A maioria esmagadora dos municipios vive sob estado de dependéncia
cronica dos respectivos Estados e do governo federal. Segundo o Indice
FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2013, 4.328 prefeituras
(83,8% do total) geraram menos de 20% de suas receitas proprias, sendo os
demais recursos transferidos por Estados e pela Unido.

Consideramos uma injustica ao pacto federativo que o Congresso
Nacional tenha aprovado uma PEC instituindo a desvinculag@o das receitas da
Unido, deixando de fora os Estados, o DF e os Municipios, entes federativos
que necessitam da desvinculacdo muito mais.

Ademais, recentemente, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional a PEC n° 87, de 2015, que visa alterar e prorrogar o
mecanismo de Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) até 31 de dezembro
de 2023. A nova DRU proposta eleva a incidéncia do percentual para 30%.

A PEC que apresentamos se propde a corrigir tal injustica.
Estamos propondo a desvinculagdo de 20% das receitas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios por oito anos. O percentual que estamos propondo €
o mesmo que foi aplicado por dezesseis anos a Unido.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER
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Brasilia, 0 de marco de 2016.

Senhor Governador

Em atengéo ao Oficio GABGOV n° 13/2016, de Vossa
Exceléncia, informo que a referida manifestacdo foi encaminhada a
Comissdo de Constituigo, Justica e Cidadania do Senado Federal
para ser juntada ao processado da PEC n° 143, de 2015, que
“Acrescenta os arts. 101 e 102 ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias para instituir a desvinculagdo de
receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”, que se
encontra atualmente naquele érgéo.

Atenciosamente,

¥

Senador RENAN.CALHEIROS
Presidente

/"

A Sua Exceléncia o Senhor
JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401 — Bairro Saco Grande II
CEP 88.032-000 — Florian6polis/SC




