PARECER
N2 355-A, DE 2014

(Da Comissao Diretora)

Redagdo final do Projeto de Lei de
Conversdo n°® 3, de 2014 (Medida
Proviséria n® 631, de 2013).

o
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A Comissao Diretora apresenta a redacgdo final do Projeto de Lei de Conversao
n°® 3, de 2014 (Medida Provisdria n° 631, de 2013), que altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgdios e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de
agdes de resposta e recuperacdo nas dreas atingidas por desastre e sobre o Fundo
Especial para calamidades publicas, e as Leis n°% 10.257, de 10 de julho de 2001, e
12.409, de 25 de maio de 2011, consolidando as Emendas de Redagio n°s 1 € 2 — Plen,
da Relatora, aprovadas pelo Plenério.

Sala de Reunides, 7 de maio de 2014




ANEXO AO PARECER N° 355-A, DE 2014

eto d
Conversdo n® 3, de 2014
Provisoria n° 631, de 2013).

Altera a Lei n° 12340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobre as
transferéncias de recursos da Unidio aos
6rgfos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execug#o de
acGes de prevengdo em areas de risco e
de resposta e recuperagdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protegiio ¢ Defesa Civil, e as Leis n%
10.257, de 10 de julho de 2001, e
12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga
dispositivos da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgdos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugfio de agbes de
prevengdo em areas de risco de desastres
e de resposta e de recuperacdo em dreas
atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil; e da outras
providéncias.”

Art. 2° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes

alteracGes:
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“Art, 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugéo
de ag3es de prevengdo em 4reas de risco de desastres e de resposta ¢
de recuperagdo em 4reas atingidas por desastres aos 6rgéos ¢ entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as disposigdes
desta Lei e podera ser feita por meio:

I — de depésito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio
em instituigdo financeira oficial federal; ou

II — do Fundo Nacional para Calamidades Puablicas, Protegdo e
Defesa Civil (Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios com fim especifico de execugdo das agdes
previstas no art. 8° e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.

§ 1° Sera responsabilidade da Unifo, conforme regulamento:

I — definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de agdes de
prevengdic em 4reas de risco ¢ de recuperagio em areas atingidas por
desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficidrios nas
formas previstas no caput, de acordo com os planos de trabalho
aprovados;

Il — fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os
planos de trabalho aprovados, exceto nas agdes de resposta; e

IV — avaliar o cumprimento do objeto relacionado as agles
previstas no caput.

§ 2° Sera responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios beneficiados:

I — demonsirar a necessidade dos recursos demandados;

II — apresentar, exceto nas agdes de resposta, planc de trabalho ao
orgéo responsdvel pela transferéncia de recursos, na forma € no prazo
definidos em regulamento;

III - apresentar estimativa de custos necessarios 4 execugdo das
agdes previstas no caput, com excecio das agdes de resposta;

IV — realizar todas as etapas necessarias a execugfio das agdes de
preven¢do em area de risco e de resposta e de recuperagio de
desastres, nelas incluidas a contratagfio e execugio das obras ou
prestagdo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases;
e

V ~ prestar contas das agles de prevencglo, de resposta e de
recuperagdo ao 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos e aos
¢rgos de controle competentes.

§ 3° A definicdo do montante de recursos a ser transferido pela
Unido decorrerd de estimativas de custos das agles selecionadas pelo
orgio responsavel pela transferéncia de recursos em conformidade
com o plano de trabalho apresentado pelc ente federado, salvo em

caso de agdes de resposta. P
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§ 4° Os entes beneficidrios comprometer-se-do a realizagfo integral
das agGes previstas no caput independentemente de novos repasses de
recursos pela Unifio, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalacdes necessdrias, atendidos os requisitos técnicos,
parimetros ¢ etapas contidos no plano de trabalho, desde que a Unifio
cumpra, sem atrasos, o cronograma de desembolso financeiro do
respectivo plano de trabalho aprovado.

§ 5° A Unifio, representada pelo orgdo responsavel pela
transferéncia de recursos, verificard os custos e as medi¢es da
execugdo das agbes de prevengdio e de recuperagiio em casos
excepcionais de necessidade de complementagdo dos recursos
transferidos, devidamente motivados.

§ 6° As referéncias de custos da Unifo para as hipdteses abrangidas
nos §§ 3° a 5° poderdo ser baseadas em valores pagos pela
administragdo piblica em servigos e obras similares ou na avaliagfio
do custo global da obra, aferida mediante or¢amento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento.

§ 7° Os dispéndios relativos as agdes definidas no caput pelos entes
beneficirios serdo monitorados e fiscalizados por 6rgdo ou instituigdo
financeira oficial federal, na forma a ser definida em regulamento.

§ 8° Os entes beneficidrios devero disponibilizar relatérios nos
prazos estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados,
relativos as despesas realizadas com os recursos liberados pela Unido
ao 6rgdo responsdvel pela transferéncia de recursos e aos orgéos de
controle.

§ 9° Os entes federados darfic ampla divulgagdo, inclusive por meio
de portal na internet, as agdes inerentes as obras ou empreendimentos
custeadas com recursos federais, em especial destacando o
detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estdgio de execugdio, conforme condi¢Bes a serem estabelecidas em

regulamento.

§ 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente
beneficidrio poderd propor sua destinago a agdes correlatas aquelas
previstas no caput, sujeitas 4 aprovagio do 6rgdo responsdvel pela
transferéncia dos recursos.

§ 11. Os Estados poderfio apoiar a elaboracio de termos de
referéncia, planos de trabalho e projetos, cotagdo de precos,
fiscalizagdo e acompanhamento, bem como a prestagio de contas de

Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.”
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§ 7° Sdo elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia
de Protegio e Defesa Civil, a ser elaborade pelo Municipio:
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I — indicag3o das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de
desastres, especialmente quanto s agles de preparagfo, resposta e
recuperagio;

II - defini¢io dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo
com ¢ sisterna de monitoramento, com especial atengdo dos
radioamadores;

III — organizagio dos exercicios simulados, a serem realizados com
a participacéo da populagio;

IV - organizagio do sistema de atendimento emergencial a
populacio, incluindo-se a localizagio das rotas de deslocamento e dos
pontos seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de
abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V — definicio das ag¢bes de atendimento médico-hospitalar e
psicolégico aos atingidos por desastre;

VI — cadastramento das equipes técnicas e de voluntirios para
atuarem em circunstincias de desastres;

VII — localizag@io dos centros de recebimento e organizagio da
estratégia de distribuigio de doagdes e suprimentos.” (NR)

“Art. 4° Sdo obrigatérias as transferéncias da Unifio aos orgios e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
execuglo de agbes de prevencio em areas de risco de desastres e de
resposta ¢ de recuperagfio em 4areas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos
estabelecidos pela legislagdo aplicdvel.

§ 1° A liberagiio de recursos para as a¢les previstas no capuf
poderd ser efetivada por meio de depdsito em conta especifica a ser
mantida pelos d6rgdos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em institui¢éo financeira oficial federal, observado o
disposto em regulamento.

§ 2° Para as agdes previstas no caput, cabera ao 6rgfo responsavel
pela transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser
transferido de acordo com sua disponibilidade orgcamentiria e
financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A.

§ 3° No caso de execugfio de agfes de recuperagdo e de resposta,
serdo adotados os seguintes procedimentos:

I - para recuperacdo, o ente beneficidrio devera apresentar plano de
trabalho ao 6rgéo responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo
de 90 (noventa) dias da ocorréncia do desastre;

IT — para resposta, quando compreender exclusivamente socorro €
assisténcia as vitimas, o Governo Federal poderd, mediante solicitagdo
moiivada e comprovada do fato pelo ente beneficidrio, prestar apoio
prévio ao reconhecimento federal da situagfio de emergéncia ou estado
de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela
apresentagio dos documentos e informagdes necessdrias para analise

do reconhecimento; -
%@ELSO
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III — para as agdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em
situagdo de emergéncia ou calamidade piblica, em que a gravidade do
desastre tenha tornado inoperante e impossivel a realizagiio de atos
formais da Administragio, a prévia emissdo de nota de empenho, na
forma do § 1° do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,

IV — o disposto no inciso III ndo elimina a necessidade de emissdo
da nota de empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das
condi¢des operacionais do Municipio, em contemporaneidade com a
execugdo da despesa e dentro do prazo estabelecido no plano de

trabalho.” (NR)

“Art. 5° O 6rgdo responsivel pela transferéncia do recurso
acompanhard e fiscalizard a aplicagdo dos recursos transferidos na
forma do art. 4°.

§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o caput
deverdo apresentar ao 6rgio responsavel pela transferéncia do recurso
a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos, na forma do
regulamento.

§ 3° Os entes beneficidrios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contado da data de aprovagio da prestacZo de contas de que trata o §
2°, os documentos a ela referentes, inclusive os comprovantes de
pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na
forma desta Lei, sendo obrigados a disponibilizd-los, sempre que
solicitado, ao Grgdo responsdvel pela transferéncia do recurso, ao
Tribunal de Contas da Unidio e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 5°-A. Constatadas, a qualquer tempo, nas a¢des de prevengéo,
de resposta e de recuperagdo, a presenca de vicios nos documentos
apresentados, a inexisténcia de risco de desastre, da situagdo de
emergéncia ou do estado de calamidade publica declarados ou a
inexecugdo do objeto, o ato administrativo que tenha autorizado a
realizagdo da transferéncia obrigatéria perdera seus efeitos, ficando o
ente beneficidrio obrigado a devolver os wvalores repassados
devidamente atualizados.

“Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Piblicas, Protecio e
Defesa Civil (Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de
outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.” (NR)

“Art. 8° O Funcap, de natureza conidbil e financeira, vinculado ao
Ministério da Integraco Nacional, terd como finalidade custear, no
todo ou em parte;

I — agdes de prevencdo em dreas de risco de desastre; e

Il — agdes de recuperagio de areas atingidas por desastres em entes
federados que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3°.” (NR)
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“Art, 9° Constituem recursos do Funcap:

I — dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual da Unifo e seus
créditos adicionais;

I1 — doagdes; e

It — cutros que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos
fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios cujos objetos permitam a execugfo das agdes a que se
refere o art. 8%, apdés o reconhecimento federal da situacdo de
emergéncia ou do estado de calamidade piblica ou a identificagdo da
agdo como necessdria a prevencdo de desastre, dispensada a
celebragéio de convénio ou outros instrumentos juridicos,

§ 2° Sdo obrigatorias as transferéncias a que se refere o0 § 1°,
observados os critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

§ 3° O repasse de recursos do Funcap deverd observar o disposto
em regulamento.

§ 4° O controle social sobre as destinagdes dos recursos do Funcap
serd exercido por conselhos vinculados aos entes beneficiados,
garantida a participagdo da sociedade civil.” (NR)

“Art. 10. Os recursos do Funcap serio mantidos na Conta Unica do
Tesouro Nacional e geridos por 1 (um) Conselho Diretor, que deverd
estabelecer os critérios para priorizagdo e aprovagdo dos planos de
trabalho, acompanhamento, fiscalizagio e aprovagdo da prestagio de
contas.

I — (revogado),
II - {revogado);
III — (revogado).
§ 1° (Revogado).

§ 2° O Poder Executivo regulamentard o funcionamento, as
competéncias, as responsabilidades e a composi¢io do Conselho
Diretor, bem como a forma de indicag3o de seus membros.” (NR)

“Art. 15-A. Aplica-se o disposto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, as licitagBes e aos contratos destinados & execugdo de agdes
de preveng#io em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperagio em dreas atingidas por desastres.”

“Art. 15-B. As empresas exploradoras de servigo mdvel pessoal sdo
obrigadas a transmitir gratuitamente informacdes de alerta a
populagdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos drgios
competentes, nos termos de regulamento.”

Art. 3° O art. 42-A da Lei n° 10,257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VI:

FATE A2-A e /@

1 FOLHA,
\




VI - identificagdo e diretrizes para a preservagdo ¢ ocupagdo das
dreas verdes municipais, quando for o caso, com vistas 4 reducio da
impermeabilizagdo das cidades.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 9%

.......................................................................

§ 9° Séo as instituiges financeiras, a seu critério, autorizadas a
renegociar as operagdes de financiamento em situagfo de adimpléncia
em 31 de dezembro de 2012, contratadas com recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), no ambito do Programa Emergencial de Reconstrugfo
(PER), equalizados pelo Tesouro Nacional, de que trata o inciso V do
art. 1° da Resolugo n® 4.170 do Banco Central do Brasil, de 20 de
dezembro de 2012, em até 100% (cem por cento) das parcelas
vencidas até a promulgagdo desta Lei e das parcelas a vencer até o fim
do contrato original, mediante incorporagio ao saldo devedor e
redistribuicdo nas parcelas restantes, podendo o pagamento ser
prorrogado por até 24 (vinte ¢ quatro) meses, apds a data inicialmente
prevista para o vencimento no contrato, mantendo-se 0s mesmos
encargos financeiros pactuados.” (NR)}

Art. 5° Revogam-se os arts. 11 a 14 da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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