CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Proviséria N° 631, de 2013, que “Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucédo de acdes
de resposta e recuperagdo nas areas atingidas por desastre e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas.”.

PARLAMENTAR EMENDA N°
Deputado EDUARDO CUNHA 001;
Deputado MENDONCA FILHO 002; 003; 025; 026; 027; 028;
Deputado EDSON SANTOS 004;
Senador EDUARDO AMORIM 005;
Deputado MOREIRA MENDES 006; 007; 008; 009; 010; 011;
Deputado MARCOS ROGERIO 012; 013;
014; 015; 016; 017; 018; 019;
Deputado GLAUBER BRAGA 020; 021; 022; 023; 024; 038;
039;
Deputado PEDRO UCZAI 029; 030; 031; 035; 036; 037;
Senador RICARDO FERRACO 032;
Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO 033;
Senador CASSIO CUNHA LIMA 034;
Deputado BETO ALBUQUERQUE 8225 041;042; 043; 044; 045;
Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI 047.

TOTAL DE EMENDAS: 047
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n® 8.906,
de 4 de julho de 1984, a seguinte redacgdo:

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominacdoc de advogado sao
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apdés a graduagdo em Direito, obtido em instituicgdo de
ensinc oficialmente autorizada e credenciada, cbservados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.“(NR)

Art. W Acresga-se o seguinte paragrafo qﬁinto ao art.
89 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° 0O bacharel em Direito, que gueira se inscrever
como advogado, é isento do pagamento de gualguer taxa.”

Art. X Dé-se ao inciso %XV do art. 54 da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redagdo:
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XV - colaborar com o© aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgaos competentes para criagdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursocs;

Art. Y Acresga-gse ao art. 54 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicade de forma compulséria, visande a
avaliagdo dos cursos de Direito. {

XX — solicitar a suspensidoco de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutiveos, nio obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respective exame, previsto no inciso anterior.”

Art. 7 Revogam-se o inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.206, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa
do Brasil & a “livre expressio da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CF), do “livre exercicic de qualquer
trabalho, oficio ou profisside” (art. 5°, XIIT, CF).

A exigéncia de aprovacdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), € uma exigéncia absurda que
cria uma avaliag@o das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrig¢des, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pés-graduagao de Direito com
efeito de validagdo da graduagdo j& obtida.
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A constitucionalidade da referida obrigacdo esta sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame c¢ria uma obrigagac absurda que nido é
prevista em cutras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissao?

O poder de fiscalizacde da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de FEtica e Disciplina da OAB, ndc seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicaoe?

Estima-se que a OARB arrecade cerca de R$ 75 milhdes
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado:do estudante
brasileiro j4 graduade e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissao.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na

aprovagao desta emenda.

ASSINATURA _
EPUTADO EDUARDO CUNHA
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TENXTO 7 JUSTIFICACAO :

Suprima-se o art.15-A da lei 12.340 de 2010, inserido pelo art. 2" da Medida Proviséria
n°631 de 2013.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir permile a aplicagiio do Regime Diferenciado de
Conlratagiio (RDC) as licitagdes e aos contratos destinados 2 execucfio de agles de
prevengiio em dreas de risco de desastres, de resposta ¢ de recuperagiio em dreas alingidas
por desastres.

A criagiio do RDC deve-se preponderantemente ao fato da Administragio desejar
instrumentalizar-se com maneiras mais céleres, econdmicas ¢ cficientes de contratagiio
piiblica.

Contudo, de acordo com a Lel 8666/93, € possivel que a administragiio dispense a
licitagiio cm situagGes emergenciais, porém ndo justifica flexibilizar o procedimento em
acBes de prevenciio, nas quais a administragiio tem a possibilidade de instrumentalizar o

procedimento,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ 2 SEI

O §6°do art. 1°-A da lei 12.340 de 2010, inserido pelo art. 2° da Medida Provisdria n°63 1
de 2013, passa a vigorar com a scguinte redagilo:

§6° - As referéncias de custos da Upifio para as hipdteses abrangidas nos §§3° a 5°
poderfio ser baseados em valores pagos pela adminisiragiio pablica em servicos e obras
similares ou na avaliagiio do custo global da obra, agerida mediante orgamento analitico,
nos termos do regulamento.

JUSTIFICATIVA

O Orgamento Sintético € caleulado pelo método dos Tndices de Construgiie. Para a
utilizagdo do mesmo € imprescindivel a presenga de um projeto bdsico de onde serfio
calculadas todas as atividades macro mensurdveis, utiliza-se wna metodologia que se
resume  basicamente na aplicagio de indices ¢ taxas pré-estabelecidas calculadas em
relagio & drea construida.

O orgamento analitico consiste no detalhamento de todas as suas etapas, resultando na
confiabilidade do prego apresentado, I o tipo de orgamento em que toda a metodologia é
aplicada considerando todos os recursos e varidveis.

Em sintese, no orgamento analitico o projeto € detalhado em atividades, mensurado e
composto por composigdes, obtendo-se o custo direto.

Tratando-se de verba piblica, o entc concedente deve cercar-se de todo cuidado para
oferecer o melhor servico com menor custo, Nesse sentido, wm orgamento analitico
permitird uma avaliaciio mais amrl)la e real.
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TEXTO

Art. XX. Os prazos de suspensbes de pagamentos de tributos concedidas mediante
atos concessorios de regime especial de drawback que, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979, tenham termo no ano de 2014
poderao ser prorrogados, em carater excepcional, por 1 (um) ano, contado a partir
da respectiva data de termo.

Paragrafo 1°. A prorrogagdo excepcional prevista no caput somente sera
considerada para produtos de longo ciclo de produgéo.

Paragrafo 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica a atos concessorios de
drawback cujos prazos de pagamento de ftributos ja tenham sido objeto das
prorrogagbes excepcionais previstas no art. 13 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de
2009, no art. 61 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010 ou no art. 8° da Lei n°
12.453, de 21 de julho de 2011.

JUSTIFICACAO

Ao longo da ultima década a Industria da Construcdo Naval vem se
reafirmando como um dos principais pilares para a produg&o industrial brasileira e
provando ser um setor estratégico para a economia do pais tendo em vista sua
capacidade de gerar empregos e de desenvolver as regides onde se instala.

Como ¢ sabido, o ciclo produtivo desta industria € mais extenso do que
aqueles com os quais os demais segmentos industriais costumam trabalhar,
podendo a construgdo de uma Unica embarcacdo levar anos, requerendo das
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empresas envolvidas uma ampla preparacao logistica para garantir a execugéo de
seus contratos.

Devido ao alto custo dos insumos necessarios para a realizagdo de sua
atividade, os estaleiros nacionais se valem do Regime do Drawback para viabilizar
a aquisicao da matéria prima e os equipamentos necessarios para a construgéo
das embarcagbes que lhes sdo encomendadas.

Aliado a isto, é corriqueiro que os estaleiros nacionais enfrentem problemas
como a escassez de mao de obra qualificada, greves e paralisagdes, atrasos
irremediaveis de seus fornecedores e embates com seus clientes, nacionais e
estrangeiros. Todos estes fatores tem o conddo de gerar graves atrasos ao ja
extenso cronograma do processo produtivo de uma embarcag¢ao de grande porte,
fazendo com que, muitas vezes, o prazo de apenas 5 anos dos Atos Concessorios
do Regime de Drawback seja insuficiente para abarcar toda a execugado do contrato
ao qual esta vinculado.

Para que a industria nacional n&o corra o risco de ter seus Atos
Concessorios vencidos e que, portanto, tenham que dispor de significativos
montantes para recolhimentos de impostos relativos a compra de insumos
importados que deveréao ser processados e exportados, comprometendo assim seu
capital de giro para produgéo e o capital para realizacdo de novos investimentos,
além da execugdo dos contratos vigentes e a propria continuidade das atividades
de algumas empresas do setor, solicitamos que o prazo limite para cumprir
exportacdes vinculadas e Atos Concessorios de drawback que tenham vencimento
em 2014, sejam estendidos por um periodo de 12 meses.

Nesse contexto, € possivel perceber um ambiente de incerteza do ponto de
vista das empresas, sendo necessaria a superagao.

Em razao disso, a extensdo do prazo é medida adequada sob os prismas

politico, econdmico e legal, haja vista que pretende atribuir segurancga juridica ao
Nnovo cenario que se revela com a aprovagéo da presente emenda.

Dep. Edson Santos
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Acrescente-se o seguinte art. na Medida Provisoria n° 631, de 2013,
renumerando-se os subsequentes:

Art.... Acrescente-se o seguinte artigo na Lei n® 12.844, de 19 de julho de
2013:

“Art. 8°-E As operacdes de crédito rural, oriundas de ou contratadas com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, ou reclassificadas para estes fundos,
com vencimentos em 2012, 2013, 2014 e 2015, que estiverem em situaciio de adimpléncia
em 2011, mesmo que ja tenham sido contempladas ou repactuadas ao amparo de
qualquer resolucio do Banco Central do Brasil, terdo seu saldo devedor prorrogado
para pagamento em condicdes de normalidade, em 20 (vinte) parcelas anuais, com 5
(cinco) anos de caréncia, e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano, com
vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2018.

§ 1°. A situacdo prevista no caput aplica-se somente aos municipios que
decretaram situaciio de emergéncia ou de calamidade piblica a partir de 1° de dezembro
de 2011, devidamente reconhecida pelo Ministério da Integracio Nacional, e para os
empreendimentos localizados nas regides do semiarido, do norte do Espirito Santos e dos
Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri,
compreendidos na area de atuacio da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE .

§ 2°. Para os demais municipios de area de atuacio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia — SUDAM, as operacdes de que trata o caput, terdo seu saldo devedor

04/02/2[:;‘;4a Medida Provisoria n° 631, de 24 de dezembro de 2013
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim
[1.  Supressiva 2.  Substitutiva 3.  Modificativa 4. x Aditiva 5. _Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO/J USTIFICACAO
Emenda n°

SF/14929.09545-83



10

prorrogados para pagamento em condicdes de normalidade, em 10 (dez) parcelas anuais,
com 3 (trés) anos de caréncia e com taxa de juros de 3,5% (trés e meio por cento) ao ano,
com vencimento da primeira parcela nunca anterior a 2016”.

JUSTIFICACAO

A emenda em apreco tem por fim prover condicées de pagamento
diferenciadas para municipios que estejam enfrentando situacdes de emergéncia ou de
calamidade publica nas regides Norte e Nordeste. Somente até junho de 2012 ja eram
1.134 municipios em situacio de emergéncia no Nordeste devido a estiagem.

Desta forma, para os municipios que tenham decretado situacio de
emergéncia ou de calamidade, reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional, a
partir de 1° de dezembro de 2011, e que estejam em situacio de adimpléncia em 2011,
prorroga-se o prazo para pagamento em 20 anos, com 5 anos de caréncia, e com taxas de
juros de 3,5% ao ano.

Convém dizer que a emenda ora apresentada estd em consonincia com o
disposto no art. 8°-A da Lei n° 10.777, de 12 de janeiro de 2011, alterada pela Lei n°
12.716, de 21 de setembro de 2012, que autoriza o Poder Executivo a instituir linhas de
crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, destinadas a atender municipios com situa¢io de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecida pelo Poder Executivo Federal.

Finalmente, a presente emenda nio onera em nada o Tesouro Nacional,
pois os recursos sdo oriundos dos Fundos Constitucionais e utilizados dentro de suas
proprias destinacdes.

PARLAMENTAR

SF/14929.09545-83



11

Subsccretaria de Apoio & Comissoes Mistes

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
¢ O6
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposigiio

Medida Provisoria n” 631/13

4/02/14

aulor N do pronfudirio

Moreira Mendes - PSD /RO

|1 x Supressiva 2, Xsubslitutiva 3. x_muodilicativa 4, aditiva 5. Bubstitutivo global _]
[ Pégina || Artigo 22 | Pardgrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se da Medida Provistria 631/2013 o §4°, do art. 1%-A, incluido na Lei n2
12.340, conforme dispde o art. 22 da Medida Proviséria n? 631, de dezembro de 2013:

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Proviséria é bastante desfavoravel a Estado, Distrito
Federal e Municipios. Uma interpretagéo possivel do texto € que mesmo a Unido nédo
cumprindo o cronograma de desembolso, pagando apenas uma parcela do previsto,
por exemplo, o outro ente da federagdo torna-se obrigado a terminar a obra com

recursos préprios.

Isso ndo é razoavel e gerarg-imensos problemas para Estados e Municipios que
ficardo temerosos em fazer grann‘es bras, em parcena com a Unido, para prevencéo
ou, até mesmo, recuperag:ao de desastres, em razéo do novo risco de a Unido nédo
cumprir com sua parte ho progra a de trabalho assim, faltar dinheiro para

completar as obras. [
A
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 12 Suprima-se a inclusdo do art. 15-A a Lei n? 12.340, de 12 de dezembro de
2010, promovida pelo art. 22 da Medida Proviséria n® 631, de dezembro de 2013.

Art. 22 Inclua-se na Medida Provisoria n® 613, de 2013, o seguinte artigo, apos o
artigo 2°, renumerando os posteriores:
“Art.... A Lei n°® 12,462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar com a

seguinte alterag&o:

VIl - das obras e servigos destinados & execti¢do de prevengdo
em areas de risco de desasires, de reposias e de recuperagdo
em areas atingidas por desastres.

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Proviséria 631/2013 inclui o artigo 15-A na Lej
12.340/2010. O referido artigo dispbe que compras publicas realizadas em casos
especificos de desastres naturais deverdo ser realizadas sob a égide do Regime
Diferenciado de Contratagbes ~RDC -, esta elecido na Lei n? 12.462/2011. Em
defesa da consolidag&o das Ie| rashelr sei ortantea que a referida alteracéo seja
feita diretamente na lei trata do RDC. ! T

Moreira Mendes - PSD /RO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte nova redagédo ao §3% do art. 12-A incluido pelo art. 2° da Medida
Provisdria n? 631, de dezembro de 2013, da Lei n? 12.340, de 1¢ de dezembro de
2010:

“§3° No caso de execugdo de agbes de recuperagdo, o ente beneficidrio
devera apresentar plano de trabalho ao érgao responsavel pela transferéncia
dos recursos no prazo de noventa dias da publicagédo no Diagrio Oficial da Unido
do reconhecimento da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.” (NR)

JUSTIFICATIVA

E importante que o pardmetro para contagem de tempo seja o reconhecimento pela
Unido da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica do Municipio,
Estado ou Distrito Federal, tendo em vista que esse reconhecimento é pré-requisito
para que haja transferéncia de recursos da Unido para outro ente da Federacgéo, no
caso de recuperagdo, sob a égide da Lei n® 12.340/2010, conforme dispde o artigo 39,
§12 da referida norma.

Corroborando com essa ideia, alguns entes da federacao esperam o reconhecimento
da Unido para somente a pamr daf iniciar os trabalhos de elaboragéo do plano de
trabalho de recuperagéo, nos moldes xigidos pela Unido. Com isso, o tempo para
sua confecgéo fica diminuto, pofenmahz ndo o risco de erros na sua elaboragéo.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria 631/2013, o artigo 3% abaixo apresentado,
renumerando o atual e os posteriores. |
Art. 32 A lei n® 8.666, 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:
B D0, wosiuuisivieisonanionsio i R o s s o RS kS B R AR SRR
§ 3% nos casos de situagdo de emergéncia ou calamidade ptblica
de Estados, Distrito Federal ou Municipios, reconhecidos pela
Unido, as obras publicas do inciso IV terao prazo maximo de 360
(trezentos e sessenta) dias consecutivos e ininterruptos, quando
forem implementadas, no total ou em parte, com recursos publicos
do governo federal.

JUSTIFICATIVA

O governo federal s repassa recurso financeiro para recuperagao de desastres em
Estados, Distrito Federal ou Municipio apds o reconhecimento pelo Poder Executivo
Federal da situacao de emergéncia ou de calamidade publica.

Geralmente demoram 10 dias para o Municipio decretar a emergéncia ou
calamidade e solicitar o reconhecimento da Unido. Em seguida, mais 20 dias, para o
Estado ratificar a declaragdo do Municipio. Depois, mais 40 dias, em média, para
analise do processo e liberagao financeira. No total ja4 se passaram 70 dias do
desastre.

Assim, pelas regras atuais da lei 8.666/1993, sao 180 dias da data do
desastre para a dispensa de licitacdo, com isso restam apenas 110 dias para o ente
subnacional contratar empresa e realizar a obra dfslsa forma agil. Esse tempo &
muito curto para uma cidade como Pelotas/RS, que/ sofreu com chuvas intensas ha

Vi3
J



15

alguns anos e teve mais de trinta pontes destruidas, restabelecer pelo menos em
parte sua infraestrutura. Como os 110 dias séo insuficientes para concluséo da obra,
municipios como esses sao obrigados, pela legislagao em vigéncia, a efetuar todo o
processo licitatério regular, o que pode demorar anos, aumentando o sofrimento da
populagdo.

Acrescente-se ainda que desastres de grande magnitude, em razéo dos
valores envolvidos para as obras de recuperagdo, geralmente ha participacido

financeira do governo federal para sua execugao.
Diante da necessidade do reestabelecimento emergencial, faz-se

necessario dilatar o prazo para dispensa de licitagdo para obras no caso especifico
apresentado. ] .

PARLAM ‘:IWAﬁ-'J 7l i
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[ Pagina__ | [ Artigo2®  [Paréagrafo [ Inciso [ Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se o na Medida Provisadria 631/2013 o §102, no texto proposto ao artigo 12-A da
Lei n? 12.340, de 2010 ;
f
“§10° A Unido devera manter atualizada em portal da internete:

| — a data de recebimento do requerimento de reconhecimento da
situagdo de emergéncia ou situacao de calamidade publica;
Il — a identificacao do setor do 6rgao onde se encontra a analise do
requerimento do inciso |, juntamente do nome responséavel tecnico;
Il — a data do recebimento da solicitagéo de recursos financeiros
para acgoes de resposta ou de recuperacao de areas atingidas por
desastres, a identificac&o do setor do 6rgdo onde se encontra a
andlise dessas solicitagbes, juntamente do nome responsavel
técnico.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda nao trata de interferéncia na formulagédo de processos internos de 6rgao
do Poder Executivo, mas simplesmente em aplicar o principio da publicidade de suas
agOes, conforme dispde artigo 37 da Carta Magna, melhorando a vida do cidaddo, na
medida em que facilitara a comunicagao entre técnicos da Unido e os dos Estados,
DF e Municipios. A implementagdo do texto da emenda agilizara solugdes que

possam ser levantadas no transcorre da andlise dos pedidos.
£

i
Frisa-se que, na ocasido de desastres naturais, ¢ imperioso criar meios que agilizem
5

as tomadas de decisbes da burocracia estatal, '}endo em vista que as necessidades

i

Recebido em 9_0_{(_9_,?5/20_}3, as 1163

Givago m%m. 257610
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7Y
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i Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas ;)le. b :




aumentam nessas ocasides, havendo, na maioria das vezes risco de morte de vidas
humanas e proliferacao de epidemias. A facilitagdo da comunicagéo entre o governo
central e subnacional, por via de publicidade de seus atos, é essencial para a rapidez
no restabelecimento do bem estar da populacgéo.

Moreira Mendes - PSD /RO
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TEXTO /JUSTI I-'I(.'.-\(,.'.alﬂ

Dé-se a seguinte nova redacgdo ao §4° do art. 1°-A incluido pelo art. 2° da Medida
Proviséria n® 631, de dezembro de 2013, da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de

2010:

“84° Os entes beneficiarios se comprometerdo a realizagéo integral das agtes
no caput independentemente de novos repasses de recursos pela Unido,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias, atendidos os requisitos técnicos, parametros e etapas contidos no
plano de trabalho, desde que a Unido cumpra, sem atrasos, o cronograma de
desembolso financeiro do respectivo plano de trabalho aprovado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O texto original da Medida Proviséria & bastante desfavoravel a Estados, Distrito
Federal e Municipios. Uma interpretagdo possivel do texto € que mesmo no caso em
que a Unido ndo cumpra o cronograma de desembolso, pagando, por exemplo,
apenas uma parcela, estara o ente da federacéo participante do programa obrigado a

terminar a obra com recursos préprios.
A emenda proposta prevé equilibrio entre as partes, sanando o vicio da redagdo da
Medida Proviséria.

——

—
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19-A, §7°

PKGlNA—l l ARTIGO J PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao §7° do art. 1°-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, com redagéo dada pelo
art. 2° da MP 631, o seguinte teor:

§ 72 Os dispéndios relativos as agdes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por drgao oficial federal, na forma a ser definida em
regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (art. 78, CTN). A presente emenda tem por
escopo, por isso, suprimir a expressdo “instituicdo financeira” para evitar questionamentos
quanto a constitucionalidade de se delegar a entidades privadas poder de policia, ha medida em

que a fiscalizagao de aplicagao de verbas publicas consiste atividade indelegével.

ASSINATYRA
ACRTN
5 \‘.\‘i
Brasilia, 03 de fe‘ver iro de 2014,
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TIPO
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' PAGINA

Dé-se nova redacéo ao paragrafo unico do art. 10 da Lei 12.340, de 1 de dezembro de
2010, com redacao dada pelo art. 1° da MP 631, que passa a vigorar nos seguintes termos:

r ARTIGO [ PARAGRAFO INCISO ALINEA

15-A

Paragrafo dnico. O Poder Executivo federal regulamentard o funcionamento, as
competéncias, as responsabilidades, a forma de indicagao dos membros e a composigdo do
Conselho Diretor de que trata este artigo, cujos integrantes contardo com a participagéo de pelo
menos um representante do Ministério Plblico e de um representante de cada Regiao do Pais.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar a participagdo de representantes
dos entes federados e do Ministério Pablico no processo deliberativo acerca dos repasses de
recursos financeiros a serem realizados no dmbito do FUNCAP, reforcando o controle sacial
previsto no §4° do art. 9° da Lei.

Brasilia, 03 de

Subsecretarla de Apolo s ComlssSes Mistas

)] . A s
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PAGINA I ARTIGO PARAGRAFD INCISO ALINEA

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 18 da Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, a seguinte redagio:

. U 0 1 R ———

Paragrafo Gnico. Os 6rgaos do SINPDEC adotardo, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a
profissionalizagdo e a qualificagdo, em carater permanente, dos
agentes publicos referidos no inciso lll, bem como a reserva de pelo
menos 80% (oitenta por cento) do quadro de servidores dos érgaos de
protegdo civil para funcionarios de carreira, em todos os niveis da

Federagdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos mais graves problemas do Sistema Nacional de Protegio e
Defesa Civil é a fragilidade das instituicbes que o compdem. Essa
fragilidade compromete a execugdo das agOes de prevengao de
desastres naturais e até mesmo a aplicacéo dos recursos destinados
pela Unido aos Estados e Municipios para recuperagdo das areas
atingidas. Estes tém grande dificuldade no planejamento e elaboragédo
de projetos que atendam aos ditames da legislagio e as
especificidades técnicas necessarias para serem aprovados.
Entendemos que o fortalecimento do quadro de servidores é condigéo
fundamental para que as instituicbes que integram o Sistema
aprimorem o seu desempenho na prevengao de desastres e na
recuperagao das areas afetadas.

_§ CK@@{ %)

— N ———F%
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PAGINA r I ARATIGO | PARAGRAFO | INCISO 1 ALINEA

Acrescente-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 8° da Lei n° 12,340, de 1° de
dezembro de 2010:

Paragrafo Unico. Pelo menos 50% (cingquenta por cento) dos recursos do
Funcap serdo aplicados em atividades de prevencio, em especial:

| - na identificacdo e no mapeamento das areas de risco;

Il - na implantagéo do cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Ill - na revitalizagédo de bacias hidrograficas que abranjam areas de risco e na
revegetacdo de areas desmatadas;

IV — no monitoramento hidrometeorolégico e geoldgico e na implantagdo de
sistemas de alerta;

V - na elaboragado do Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil pelos
Municipios;

VI - na elaboragdo de carta geotécnica de aptidde a urbanizacdo, com
diretrizes urbanisticas relativas a seguranga dos parcelamentos do solo; e

VIl - no reassentamento de populagdes que vivem em areas de risco.” (NR)

JUSTIFICACAO

Pelo menos metade dos recursos do Funcap devem ser destinados as
atividades de prevengéo, como forma de reduzir a ocorréncia de desastres e
de minimizar os seus impactos. A Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
deve ter como meta principal a garantia da seguranca da populagio, e ndo
apenas a recuperacgéo das areas que ja foram atingidas. No Brasil, a maioria
dos desastres esta relacionada a ma gestdo do uso do solo, conjugada a
auséncia de uma cultura de prevencio. Reduzir esses fatores é fundamental
para diminuir a vulnerabilidade da populagdo e a frequéncia dos desastres.

2014_Emenda Glauber MP 631_02 N )
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO | ALINEA

Dé-se ao § 3° do art. 9° da Lei n® 12,340, de 1° de dezembro de 2010, a seguinte
redagéo:

A 0 R R R R S B R R R RN

§ 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto no art. 1°-A,
priorizando-se os Municipios que implantarem o érgdo executor e o érgio
colegiado de protegio e defesa civil,

JUSTIFICAGAO

A proposta visa incentivar a organizagdo institucional dos Municipios, tendo
em vista que estes englobam grande nimero de atribuicées na implantagéo
da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil. As autoridades municipais
sdo as mais diretamente envolvidas com a populagdo e com a gestédo
territorial. Portanto, essa medida & fundamental para a prevencdo de
desastres.

ASSINATU
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Acrescente-se, ao art. 9° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, os seguintes

dispositivos:

B R R AR RS T E R E RN a A PN ARSI T ER R ARG AS TR R RN TR

Vil - prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas por desastre;
e

VIIl - promover a realizagdo bianual da Conferéncia Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, como instancia de participagdo social e de orientagdo no
planejamento das agbes de protegéo civil.

Paragrafo (inico. Compete ao 6rgado colegiado mencionado no art. 12 desta
Lei definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel social as familias

atingidas por desastre” (NR)

JUSTIFICAGAO

O provimento de aluguel social as familias atingidas por desastre ¢
fundamental para minimizar o sofrimento da populagao. E importante que
essa medida esteja prevista em lei, como competéncia de todas as unidades
da Federacdo, cabendo ao érgio colegiado do Sistema Nacional de Protegéo
e Defesa Civil o estabelecimento de normas para sua aplicagéo.

Além disso, a legislagdo nacional sobre protecdo e defesa civil deve ser
fortalecida no que diz respeito a participacdo da sociedade civil na sua
execugio. Por isso, propomos que a realizagdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protegdo e Defesa Civil torne-se uma obriga¢do dos Entes da
Federagdo. Essa Conferéncia constitui excelente oportunidade de dialogo
entre os 6rgdos gestores e a sociedade e é um instrumento de ampliagéo da

consciéncia nacional sobre a prevencgdo de desastres.

ASSINATUR
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PAGINA J [ ARTIGO PARAGRAFO { INCISO ALINEA ]

Acrescente-se a Lei n° 12,608, de 10 de abril de 2012, o seguinte art. 19-
A:

“Art. 19-A. Incorre em improbidade administrativa o Prefeito Municipal
que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Protegio
e Defesa Civil, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art.
11, I.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Plano de Contingéncia de Proteg¢do e Defesa Civil é importante
instrumento da gestdo de desastres, especialmente para a organizagao
das agbes governamentais e preparacdo da populacdo e dos drgdos
técnicos sobre como agir, no caso de ocorréncia de eventos extremos.
Portanto, elaborar e executar esse Plano é fundamental para evitar que
a ocorréncia de eventos extremos transforme-se em desastre. A
medida proposta visa induzir & elaboragdo e execugido do Plano, ou
impedir que ele seja elaborado mas permanega no papel.

£ 12/, 55T
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Acrescentem-se ao art. 13 da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, os
seguintes paragrafos:

§1° 0 s:stema de lnformagées de gue trata o caput sera mantldo pela Umao e
provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 2° O funcionamento do sistema seguira os seguintes principios:

| - coordenacgédo unificada;

Il - descentralizacdo no provimento de dados;

Il -~ atualizagdo permanente dos dados; e

IV — disponibilizagdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer circunstancia e
tempo.

§ 3° O sistema deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados sobre
desastres, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - regides e areas vulneraveis a desastres;

Il - frequéncia e distribuigdo de desastres e fatores determinantes;

Ill - dados de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico;

IV — Municipios em estado de calamidade e em situagdo de emergéncia;

V — banco de profissionais e organizagdes cadastrados como voluntarios para

atuar em situagao de desastre; e
VI - agoes e obras prioritarias de prevengéo, de acordo com estudos técnicos

de vulnerabilidade a desastre.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.608/2012 autoriza a Unido a instituir o sistema de informagées de
monitoramento de desastres e determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios fornegam os dados que alimentaréo esse sistema.
Consideramos que as normas relativas a matéria devem ser complementadas,
tendo em vista definir os principios relativos a sua gestio e ao conteldo

minimo que deve integra-lo.
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Acrescente-se o seguinte art. 19-B a Lei n® 12,608, de 10 de abril de 2012;

“Art. 19-B. As emissoras de radio e televisdo e as empresas de telefonia
movel ficam obrigadas a transmitir gratuitamente informagdes de alerta a
populacdo sobre risco de desastre, por iniciativa dos 6rgdos
competentes.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Na iminéncia de desastre, a divulgacao de alerta é a principal maneira de
evitar a perda de vidas humanas. E fundamental prover as comunidades de
um sistema de alerta eficiente, com grande capilaridade, capaz de alcancar
rapidamente todas as pessoas em situacéo de risco. No Rio de Janeiro, o uso
do SMS como meio de divulgacdo de alerta a moradores de 4reas de risco ja
salvou muitas vidas. A divulgacdo de informagdes de alerta deve ser uma
obrigagdo dos meios de comunicacdo (radio, TV e telefonia movel)
estabelecida em lei e ndo pode estar a mercé de negociacdo das autoridades

locais com essas empresas.

L ey o
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PAGINA r ARTIGO

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 42-A da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001:

PARAGRAFO ‘ INCISO | ALINEA

“Art. 42-A. .......o.v.
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VI - delimitagédo do sistema de areas verdes urbanas.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A medida proposta visa incluir a delimitagéo das areas verdes urbanas no
ambito do plano diretor previsto no Estatuto da Cidade. Dois dos principais
fatores de ocorréncia de desastres no Brasil séio a ocupagéo de areas de risco
e a impermeabilizacdo excessiva do solo nessas areas, que fragilizam os
ecossistemas e ocasionam o aumento do risco de deslizamento, enchentes e
outros eventos catastroficos. A instituicdo de areas verdes aumenta a
permeabilidade do solo urbano e impede a edificagdo em areas de risco, ou a
sua reocupacio, além de proporcionar outros beneficios de melhoria da
qualidade da vida urbana, como o equilibrio do microclima, a amenizagédo da
paisagem, a protegio de nascentes e o estimulo as atividades recreativas ao
ar livre. Por isso, na organizagdo do espago urbano, o plano diretor das

cidades deve prever a destinagdo de areas verdes, especialmente as que
apresentam risco de desastres.

:
b3
9
:
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Acrescente-se o seguinte art. 19-C & Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012:

“Art. 22, Reconhecido o estado de calamidade publica ou a situagdo de
emergéncia, os 6rgdos de controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal determinardo aos seus agentes o acompanhamento
concomitante das decisoes tomadas, enquanto durar o estado de calamidade

publica ou a situagao de emergéncia.”(NR)

JUSTIFICACAO

Na ocorréncia de desastre, os gestores sio confrontados com situagoes
urgentes e nem sempre é possivel documentar todo o processo de deciséo. A
proposta visa garantir a lisura e a transparéncia das decisGes tomadas em
situagdo de emergéncia e estado de calamidade, por melo do
acompanhamento concomitante e direto dos érgdos de controle nesse

processo.

——— = \ ==X
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& PAGINA T | ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Glauber Braga

TIPFO N
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

Acrescente-se o seguinte art. 11-A a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012:

“Art. 11-A. Os orgdos integrantes do SINPDEC devem articular-se na
execucdo das agbes de prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagdo,
especialmente no que diz respeito a:

| - transferéncia de recursos materiais e técnicos para as areas vulneraveis,
em estado de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia;

Il - protecdo a saidde publica, suprimento de medicamentos e controle de
qualidade da agua e de alimentos em circunstancias de desastre;

Il - assisténcia social as populagdes em situagdo de desastre;

IV - preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio nas areas em situagéo de desastre;

V - recuperagdo da infraestrutura urbana, de moradias, dos sistemas de
transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por desastre;

VI — conservagdo das areas ecologicamente frageis e recuperagdo ambiental
das areas atingidas por desastre;

VIl - reorganizagéo do setor produtivo e reestruturagdo econémica das areas
atingidas por desastres;

VIl — monitoramento das bacias hidrograficas quanto as condicdes
meteorolégicas, hidroldgicas e geoldgicas, ao uso e ocupagéo do solo e ao
desmatamento; e

IX - desenvolvimento de recursos humanos e do senso de percepgéo de risco
na populagéo brasileira e fomento 4 pesquisa relativa a gestdo de desastres
naturais.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva indicar agdes que demandam a agao integrada
dos 6rgaos de protecéo e defesa civil com os 6rgéos setoriais que compdem
o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, bem como fortalecer as
relagées de coordenagédo entre eles.
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PAGINA | ARTIGO PARAGRAFO INCISD ALINEA

TIPO

Acrescente-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 8° da Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012:

“Art. 8°

Paragrafo tnico. O Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil, a ser
elaborado pelo Municipio, deve ter o seguinte contetido minimo:

| — indicagdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestio de desastres,
especialmente quando as agdes de preparagio, resposta e recuperacéo;

Il — definigdo do sistema de alerta a desastres, em articulagdo com o sistema
de monitoramento, com especial atengéo a atuagéo dos radioamadores;

Il - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a
participagdo da populagéo;

IV — organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagio,
incluindo-se a localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apés a ocorréncia
de desastre;

V — definigdo das agbes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI — cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunsténcias de desastres;

VIl — localizagao dos centros de recebimento e organizagdo da estratégia de
distribuicédo de doagdes e suprimentos.” (NR)
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

JUSTIFICAGAO

As Leis n°s 12.340/2010 e 12.608/2012, que disciplinam a gestdo de desastres
no Brasil, preveem a elaboragédo do Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil pelos Municipios, mas n&o disciplinam o seu contelido. Essa
lacuna precisa ser preenchida. A exemplo do que ocorre no Estatuto das
Cidades, com relagdo ao plano diretor, o contelido minimo do Plano de
Contingéncia deve ser definido em lei nacional, tendo em vista garantir um
padrdo basico de eficiéncia para esse importante instrumento da Politica
Nacional de Protec¢do e Defesa Civil.

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data _ Proposigéo
Medida Proviséria n® 631/2013

autor N? do prontuario
Deputado pM =N Do g‘ﬂ_FILH 0-DEM

1 2 3.X 4. aditiva 5. Substitutivo

Supressiva _ substitutiva___modificativa global

| Pagina || Artigo | Pardgrato |  Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O §32do art. 1°-A da Lei n® 12.340/2010, incluido pelo art. 2° da Medida
Provisoria n? 631/2013 passara a vigorar com a seguinte redagao;

§ 62 As referéncias de custos da Uniao para as hipoteses abrangidas nos §§ 32
a 5° deverdo ser baseadas em ampla pesquisa de mercado ou em valores
pagos pela administracdo publica em servigos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento detalhado ou
metodologia expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca harmonizar a norma com as regras constantes do
Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido para obras e
servicos contratados pelo Poder Publico. No caso das referéncias de custos, o
citado manual define que o orcamento deve ser elaborado com base nos
pregcos de mercado onde sera executada a obra ou contratado ou servigo,
dando opcédo para que seja feita com base em precos fixados por érgéo oficial

¥
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competente. Em relagdo ao orgamento, propde-se que ndo seja sintético e sim
detalhado, atendendo ao manual do TCU que cita em sua pagina 39 “no caso
de obras/servicos a serem contratados, a estimativa sera detalhada em
planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios, ou seja,
em orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios”
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Data Proposicéo
Medida Proviséria n? 631/2013

autor N do prontuério
Deputado (/> bONCA F/2HD - DEM

1 2. 3. X 4, aditiva 5. Substitutivo

Supressiva substitutiva modificativa global

[ Pégina ][ Artigo [ Pardgrafo [ Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

O §3%do art. 12-A da Lei n? 12.340/2010, incluido pelo art. 22 da Medida
Proviséria n® 631/2013 passara a vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 32 A definicao do montante de recursos a ser transferido pela Uniao decorrera
de estimativas de custos das a¢des selecionadas pelo 6rgéo responsavel pela
transferéncia de recursos em conformidade com o plano de trabalho
apresentado pelo ente federado, sendo que no caso das acoes de resposta
o Tribunal de Contas da Unido fiscalizara de forma concomitante a

utilizacdo dos recursos transferidos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa permitir, em nome da transparéncia, da moralidade e
da busca constante pela maior eficiéncia nos gastos publicos, um controle pari
passu, por parte do Tribunal de Contas da Uniéo, da utilizagdo dos recursos
transferidos no caso de agdes de, resposta.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio
022014 { Medida Proviséria n” 631/2013

ETIQUETA
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aulor N do prontufirvio
DEPUTADO MENDONGCA FILHO - D 2 4 J |

I 1. © Supressiva 2. © substitutiva 3. X madificativa 4. © aditiva 5. © substitutive glubal |

[ Pagina || Artigo | Parhgrafo | Inciso [ alinea )

TEXTO [ JUSTIFICACAO

0O § 3% do art. 4° da Medida Proviséria 631 passa a vigorar com a seguinte red agio:

§ 3° no caso de execugiio de agdes de recuperacgio, o enle beneficidrio deverd apresentar
plano de trabalho ao orgfio responsivel pela transferencia dos recursos no prazo de 60
dias da ocorrencia do desastre.(N.R )

JUSTIFICATIVA

O proposito da presente emenda ¢ acelerar ainda mais o processo de transferencia dos
recusos para recuperagio de areas efetadas por desastres naturais, baixando o prazo da
elaboragio do plano de trabalho de 90 para 60 dias. Com essa medida buscamos diminuir

a burocracia na liberacio de recursos, ajudando mais rapidamente a quem sobreviveu s

catdstrofes.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicéo
Medida Proviséria n? 631/2013

autor N? do prontuario
Deputado M4 hOWA FILAD - DS}

1 2. 3. X 4. aditiva 5. Substitutivo

Supressiva substitutiva modificativa global

| Pagina ||  Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

O §3°do art. 12-A da Lei n® 12.340/2010, incluido pelo art. 2° da Medida
Provisoria n® 631/2013 passara a vigorar com a seguinte redagéo:

TAIL T2=A i iieiiniintisiisissiosisssnossssssrnsisnessanssssssrsssstsessassnts sosasessssssnessntsansessassessesss

§ 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
devera, obrigatoriamente, destina-los ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil — Funcap, para ser utilizado
em agoes correlatas aguelas previstas no caput, sujeitas a aprovagao do 6rgéao
responsavel pela transferéncia dos recursos”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir um fluxo continuo de recursos para o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢gao e Defesa Civil - Funcap, de
modo a conferir ao Funcap, agilidade de resposta e envergadura institucional
no combate as calamidades publicas, na protecdo e nas agdes de defesa civil
em nosso pais. J
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida

Provisodria:

“Art... O art. 92 da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 992. Para os fins da distribuicdo dos recursos de
que trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no
censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, considerando as ponderacdes aplicaveis e
observado o disposto no § 59.

§ 52 Caso o numero de matriculas efetivamente
observado até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano em
curso comprovadamente ultrapasse aquele verificado pelo censo
escolar mais atualizado, o ente federado terda direito ao cémputo
desse adicional de matriculas para efeitos da distribuicdo de
recursos no mesmo exercicio.” (NR)”

JUSTIFICACAO

CD/14918.78018-83
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Muitas redes publicas de ensino, especialmente municipais, tém
investido em sua expansdo e ampliado o nimero de matriculas. Essa
ampliagdo, porém, sé pode ser de fato observada apds o periodo préprio
para a realiza¢do das matriculas, que normalmente se estende até o més
de fevereiro. Desse modo, os entes federados que estdo promovendo
maior acesso a educag¢do basica sdo penalizados, pois deixam de receber
recursos novos do FUNDEB, distribuidos com base no numero de
matriculas observado em mar¢co do ano anterior. As matriculas
adicionais, pela norma atual, sé sdo consideradas no ano seguinte. E
indispensavel corrigir esse descompasso, para estimular a ampliagdo do
atendimento educacional.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/S

CD/14918.78018-83
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Inclua-se na Medida Proviséria n2 631, de 2013, onde
couber, o seguinte artigo:

Art. X. As InstituicGes Comunitarias de Educacdo
Superior, de que trata a Lei n2 12.881, de 12 de novembro
de 2013, que efetuaram o parcelamento de débitos nos
moldes estabelecidos pela Lei n2 11.941, de 27 de maio de
2009, inclusive durante a reabertura de prazo prevista no
art. 17 da Lei n? 12.865, de9 de outubro de 2013,
poderdo aderir ao Programa de Estimulo a Reestruturacao
e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
(Proies), instituido pela Lei n? 12.688, de 18 de julho de
2012.

Paragrafo Unico. Os débitos parcelados na forma do caput
poderdo constar do plano de recuperacao tributaria e da concessao de
moratdria de dividas tributarias federais previstos no Proies.

JUSTIFICACAO

As Instituicdes Comunitdrias de Educacdo Superior
estdo se tornando um relevante instrumento de aumento do grau de
instrucdo da populacdo brasileira. Essas entidades sem fins lucrativos
tiveram sua importancia reconhecida com a recente aprovacao da Lei n2
12.881, de 12 de novembro de 2013.

CD/14428.30549-90
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse sentido, a presente emenda busca possibilitar a
migracdo de débitos de tributos federais do parcelamento chamado “Refis
da Crise” (Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009) para o do “Proies”
(Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior - Lei n? 12.688, de 18 de julho de 2012),
cujas condi¢gdes de quitacdo da divida sdo muito mais adequadas as
instituicGes de ensino que ndo almejam a obtencdo de lucro, mas sim a
prestacdo de um servico essencial a populacdio — a oferta de uma
educacdo superior de qualidade.

Por essas razdes, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
0 apoio de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

CD/14428.30549-90
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Inclusa-se na Medida Proviséria n2 631/2013, onde couber, o
seguinte artigo:

O art. 32 da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XIX — do Municipio onde estad sendo executada a operagao, no
caso dos servigcos descritos no subitem 15.09 da lista anexa. (NR).

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 determinou de maneira clara
que ha incidéncia de Imposto Sobre Servigcos (ISS) sobre as operagbes de
arrendamento mercantil (leasing). O subitem 15.09 ndo poderia ser mais claro:

"Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes na lista anexa, ainda que esses ndo constituam como atividade
preponderante do prestador.

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obrigagBes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e
registro de contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da cobranca de ISS
sobre o leasing.

CD/14680.22988-71
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Entretanto, o mesmo STF optou por ndo definir critérios para as aliquotas
(minima e maxima) para essa cobranga, e nem a quem caberia recolher esse
tributo.

Assim, o recolhimento desse imposto ndo tem sido feita aos Municipios no qual
o produto da operacdo ficara, onde reside a pessoa que fez a operacdo de
credito. Isto porque as instituicdes bancarias estdo recolhendo o tributo ndo nos
Municipios onde a operagado tem origem, mas sim em alguns poucos Municipios
do Pais, nos quais a aliquota fixada é baixissima.

Sem duvida, tal situagdo configura como uma extrema injustica. Poucas cidades
acabam de beneficiando com o recolhimento de impostos de operagdes que
tiveram origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, numa quase
totalidade, perdem uma importante fonte de receita.

Infelizmente o Superior Tribunal de Justica, alterando parametros anteriores,
referendou esta tese, em julgamento realizado em dezembro de 2012.

Diante disso, a proposi¢ao ora apresentada pretende definir claramente, que o
recolhimento do ISS deve ser feito no Municipio em que se realiza a operagdo
de arrendamento mercantil. Ou seja, no local em que a Instituicdo financeira
capta a clientela e entrega o bem movel.

Esperamos com tal medida defender os municipios de um método poderoso e
ilegitimo de guerra fiscal que vem corroendo as suas finangas e gerando graves
distor¢des no sistema federativo brasileiro.

Pelos motivos expostos, ciente do relevante valor social da proposta, conto com
0 apoio de meus Nobres Pares do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

CD/14680.22988-71
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 631, de 2013)

Inclua-se ao art. 1°-A da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, na forma do art. 1° da MPV n° 631, de 2013, o seguinte § 11:

§ 11. Os estados deverfio coordenar a apresentagdo de
projetos, captagdo, transferéncia de recursos, quando couber ¢ a
prestagdo de contas dos municipios abaixo de 50 mil habitantes
situados no seu territdrio.

JUSTIFICACAO

A ampla dispersdo de acdes de defesa civil ou mesmo de
prevengdo pelos mais de cinco mil municipios e 27 estados e Distrito
Federal implica a concentracdo de inimeras demandas e processos no
Poder Executivo Federal — Ministério da Integragdo — o que ¢ fator de

morosidade nas analises e na liberagdo de recursos.

A descentralizacdo das ag¢des de captacdo de recursos e
prestacdo de contas dos pequenos municipios nos respectivos estados ¢
medida de extrema importancia para gerar celeridade e desobstruir os
canais com o Governo Federal, quando da ocorréncia e calamidades ¢

emergéncias.

SF/14775.05583-97
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A medida sugerida na presente emenda, contudo, no elimina
a possibilidade de a unido repassar recursos diretamente aos Municipios

maiores e com melhores estruturas administrativas.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

SF/14775.05583-97
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PAGINA ] L ARTIGO PARAGRAFO I* INCISO ALINEA
15-A '

Suprima-se o art. 15-A da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, inserido pelo art. 2° da MP
631.

JUSTIFICATIVA

O art. 15-A que se pretende ver suprimido determina a aplica¢do do disposto na
Lei n? 12,462, de 4 de agosto de 2011, que institui o RDC, as licitagbes e aos contratos
destinados a execucao de ag¢des de prevengao em areas de risco de desastres, de resposta e
de recuperagdo em areas atingidas por desastres, Nao vemos como prosperar tal determinacéo.
= que nao parece razodvel afastar a aplicacdo da Lei 8.666/93, que por seu art. 24 estabelece
que é dispensada a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéao dos respectivos contratos. Em casos como
tais, parece mais adequado o uso do art, 24 da Lei das Licitagoes, do que a forma, mesmo que
simplificada, institufdo pelo RDC. Ora, se o caso for de calamidade publica (de resposta), ndo ha
razdo nem tempo para licitacoes; se o caso for de prevengao ou de recuperacao, nao ha porque
do uso do sistema de excegdo (RDC).
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 631/2013

Autor Partido
Senador Cassio Cunha Lima PSDB

SF/14397.78716-34

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X _Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos arts. 4° ¢ 5°-A e ao § 2° do art. 9° da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, na forma do art. 1° da MPV n° 631, de 2013, a seguinte
redacdo:

“Art. 4° As transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de a¢des de prevengdo em areas de
risco de desastres, de resposta e de recuperacio em areas atingidas ou com o risco de
serem atingidas por desastres, observardo os requisitos e procedimentos estabelecidos
pela legislagao aplicavel.” (NR)

“Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, nas agdes de prevengdo, de
resposta e de recuperacdo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, a
inexisténcia de risco de desastre, da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica declarados ou a inexecugdo do objeto, o ato administrativo que
tenha autorizado a realiza¢do da transferéncia perdera seus efeitos, ficando o ente
beneficiario obrigado a devolver os valores repassados devidamente
atualizados.” (NR)

CATE 9% s

§ 2° As transferéncias a que se refere o §1° observardo os critérios e os
procedimentos previstos em regulamento.




48

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria incluiu as transferéncias da Unido para agoes
de preven¢do de desastres entre aquelas qualificadas como “obrigatoérias™ pela
Lei n°® 12.340, de 2010. Tal qualifica¢do revela-se, entretanto, flagrantemente
equivocada, pois somente podem ser consideradas “obrigatérias” as despesas
cujo montante possa ser determinado segundo algum procedimento objetivo e
impessoal constante de norma juridica.

No caso da defesa civil, as quantias serdo transferidas segundo
desastres futuros e indeterminados, para unidades federativas ainda nao
conhecidas. Além disso, far-se-4 necessario verificar as disponibilidades
orcamentarias da Unido frente a cada demanda, o que torna a alocagio desses
recursos necessariamente discricionaria.

Sala da Comissao,

@@8@@/& LIMA

PARLAMENTAR

SF/14397.78716-34
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida
Provisoria:

Os empreendimentos de geracdo hidroelétrica de que tratam
as resolugdes 393/98, 394/98 e 395/98, bem como a resolugdo 343/08 da
Agéncia Nacional de Energia — ANEEL cujos projetos apresentem segundo
inventarios aprovados por aquela agéncia potencia total instalada de até
3.000 KW, deixam de pertencer a classificacdo de pequenas centrais
hidrelétricas, para denominar-se também como centrais geradoras
hidrelétricas, gozando dos mesmos direitos e deveres desta categoria.

JUSTIFICAGAO

1. Os empreendedores que investem em PCHs ou CGHs sdo obrigados
por leis e regulamentos do Conselho Nacional de Meio Ambiente a
criar e manter por sua conta, a volta de seus reservatérios,
considerdveis areas de preservacdo permanente.

2. Além disso, devem recuperar a vegetacdo e a fauna nativas, em
areas muitas vezes mais extensas em superficie do que a area que
efetivamente alagaram, recompondo gratuitamente d4reas que
foram muito degradadas pela presenca do homem.

3. Por estarem situadas no fundo dos vales, as PCHs e CGHs sdo
construidas em locais desabitados por serem geralmente terrenos
muito ingremes e sujeitos a inundagdes frequentes.

CD/14523.28702-74
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4. Pode-se dizer que as apenas sdo construidas em locais onde nao
deveria morar ninguém. Por tudo isso, geralmente ndo existe
nenhuma perda de areas agricultaveis, de lavouras ou benfeitorias.

5.E também por isso que, para a construcdo deste tipo de
empreendimentos de geracdo de energia, tampouco existe
necessidade de remover nenhuma familia das suas margens.

6. Desde a construcdo das PCHs e CGHs as margens dos rios passarao a
ser protegidas contra as queimadas e a erosdo, bem como contra a
ocupacdo irregular, por representarem alto risco para a vida e o
patrimdnio dos ocupantes.

7. As PCHs e CGHs usam tecnologia muito conhecida dos brasileiros.
Desde 1876 elas estdo presentes em nosso pais, ano em que
funcionou a primeira delas, em Diamantina, Minas Gerais, por
coincidéncia, na terra natal do presidente Juscelino Kubistchek de
Oliveira, grande pioneiro do setor elétrico brasileiro nas décadas de
50 e 60.

8. Por isso, ao invés de importar, o Brasil € um grande exportador de
equipamentos, projetos e servicos de constru¢do de pequenas,
médias e grandes hidrelétricas para a Asia, Africa e América Latina
e Central.

9. Por tudo isso ndo existe justificativa para o pais ter ignorado, até
agora indiferente, esse enorme potencial que ja esta inventariado e
em boa parte projetado, mas que ndo pode ser implantado porque
a burocracia do processo de outorga de autorizagdes de geragao da
ANEEL para empreendimentos acima de 1.000 kW é absurdamente
longo, dificil e demorado.

CD/14523.28702-74
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10.Dai a justeza em estender-se a 3.000 kW o limite para que um
empreendimento seja enquadrado na categoria de central
geradora hidroelétrica, CGH e ndao mais como PCH ou pequena
central hidrelétrica. Outras razdes sao citadas a seguir.

11.Para financiamento das PCHs, segundo suas regras atuais, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social exige dos
empreendedores a apresentacdo de contratos de fornecimento de
energia com prazos superiores a 10 ( dez ) anos.

12.Ja para as CGHs, basta o tomador apresentar garantias patrimoniais
como em qualquer outro tipo de financiamento.

13.Isto pode estimular muito a viabilizacdo da construcdo de um
enorme contingente de potenciais hidraulicos abaixo de 3.000 kW
gue hoje, por estarem classificados como PCHs, encontram devido
ao excesso de burocracia na ANEEL, muita dificuldade em conseguir
contratos de longo prazo para venda de um montante
relativamente pequeno de energia.

14.Em varios paises como Estados Unidos e China, o limite para as
chamadas CGHs, que dispensam longos processos burocraticos é de
5.000 kW, o mesmo acontecendo no Brasil com as centrais edlicas,
térmicas, solares e a biomassa.

15.0 fato de classificar as usinas até 3.000 kW como CGHs simplificaria
sobremaneira o processo de sua regulariza¢do, que ao invés de um
longo processo de mais de 5 ( cinco) anos para aprovacdo de um
projeto pela ANEEL como acontece com as PCHs, passaria a ser tdao
somente de efetuar-se o registro do empreendimento na agencia
reguladora mediante o fornecimento de informacgdes sobre a usina
pelo interessado.

CD/14523.28702-74
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16.Uma vez que grande parte dos processos de outorga de
autorizacdo ora em tramite na ANEEL sdo de PCHs de até 3.000 kW,
sua passagem para a categoria de CGHs, aliviaria a agéncia de boa
parte de seus encargos, oportunizando que sua equipe se dedicasse
a analisar projetos superiores a 3.000 KW.

17.Quanto ao licenciamento ambiental este também seria
simplificado, ja que varios 6rgaos ambientais estaduais possuem
regras mais simples para empreendimentos nessa faixa de até
3.000 kWw.

18.A construcdo de CGHs é uma forma de aproveitar-se potenciais
pequenos, que de outra forma, se tiverem que enfrentar toda a
burocracia, ficariam desperdicados. Esses potenciais podem
estimular o surgimento de pequenas e médias industrias junto aos
aproveitamentos hidraulicos, contribuindo para aumentar a oferta
de empregos nas regides rurais e interioranas e também a
competitividade da producao local.

19.As pequenas exigéncias de capital para construir uma CGH
democratizam a participacdo societdria dos interessados de menor
capacidade financeira, localizados no interior do pais e de outros
setores como a agropecuaria, os servicos, o imobilidrio, etc.

Motivos pelos quais pedimos a aprovac¢do desta emenda.

Sala das Sessdes,  fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

CD/14523.28702-74
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da Medida
Provisoria:

Os trechos ferrovidrios a seguir serdo incluidos no PAC das
Concessoes:

1. Corredor Ferroviario Catarinense, conhecida no Estado de
Santa Catarina como Ferrovia da Integracao, ligando o Porto de
Itajai(SC) a Dionisio Cerqueira (SC);

2. Ferrovia Norte-Sul, ligando Panorama (SP) a Chapecé (SC) e
Chapecd (SC) ao Porto de Rio Grande - Rio Grande (RS).

JUSTIFICAGAO

A expansdo da malha ferroviaria brasileira significa a
estruturacdo de moderno sistema ferrovidrio integrado e de alta
capacidade, conectando areas de produgdo agricola e mineral aos
principais portos e as zonas de processamento e consumo interno,
com perspectivas de atendimento também da movimenta¢do de
containers.

O aumento da capacidade da malha atual representa o
equacionamento de trechos que apresentam restricdo da

CD/14690.90459-39
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capacidade em face da demanda de transporte, com duplicacdo de
linhas, construcdo de variantes e melhorias de tragcado e de conexdo
com os portos. Eliminard pontos de conflito associados a travessias
de zonas urbanas, com equacionamento de passagens de nivel e
implantacdo de contornos ferrovidrios.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC

CD/14690.90459-39
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N2 631/2013

n2 631 de 2013:

Altera a Lei n® 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, que dispGe sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos
orgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucdo de
acoes de resposta e recuperagao nas
areas atingidas por desastre e sobre o
Fundo Especial para Calamidades
Publicas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria

"Art. 32 Os 6nibus origindrios do Programa
Caminho da Escola poderdo ser utilizados pelos
municipios para outros fins, desde que em hordrios
distintos daqueles reservados ao transporte dos
educandos.

Pardgrafo Unico. Lei municipal requlamentard o
uso a que se refere o caput, vedada a utilizagéo de
recursos destinados para a educag¢do em despesas
provenientes do uso concedido a outras finalidades.”

JUSTIFICACAO

Os Municipios brasileiros, frequentemente com

CD/14005.60652-57
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poucos recursos, atendem a multiplas demandas em vdrias areas de sua
administracdo. Neste contexto é razodvel que um equipamento como
onibus escolar municipal possa, em seus horarios ociosos, em que ndo
atenda aos educandos, ser utilizado para outras finalidades relevantes

para os cidaddos do municipio.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI

CD/14005.60652-57
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Data: 07/02/2014 | Proposigdo: MPV n®631/13

Autor: Deputado Glauber Braga (PSB/RJ) N.° Prontuario:

1.D Supressiva 2.D5ubstitutiva S.D Modificativa 4.@#@(“% S.DSubstitulivaIGlobal

Pagina: 11 Artigo: 3° 1 ’ Paragrafo: l Inciso: J I Alinea:
TEXTO! JUSTIFICATIVA

A MPV n° 631, de 24 de dezembro de 2013, fica acrescida do seguinte arligo 37, renumerando o atual:

“Arl, 3% Acrescente-se, a0 Anexo I11, Item 1, constante da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o seguinie
nlimero:

Anexo 111

62. Execugio de agoes de prevencao em dreas de risco de desasires, de resposta e recuperagio em dreas alingidas ou
com risco de serem atingidas por desastres (arts. 4% ¢ 9%, §§ 1% e 2% du Lei n® 12.340/10, modificados pela Medida
Proviséria n® 631, de 26/12/2013).” (NR)

JUSTIFICAGAO

Com a inclusio de ages de prevengio no rol de transferéncias obrigatorias da Unido, hi que se atvalizar a
LDO de 2014, independentemente de esta constilui-se em “Lei Especial”, agregando prevengao na lista de despesas
que ndo sio passiveis de limitagao de empenho, nos termos do artigo 9% § 2°da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
por constituirem obrigagio legal da Unido.

Como a LDO foi sancionada recentemente (24/12), € urgente allerd-la, incluindo com esta vedagao a limitacao
de empenho, sob pena de gue projetos em desenvolvimento tenham trava orcamentiria, posto que nio estd prevista
esta caracteristica na LDO, que suplanta e ordena a espécic legislativa de legislagao ordindria, caso dc MPV, embora
sendo ambas leis ordindrias.

O cardter de urpéncia e relevincia que embasam as MPVs, incalculaveis e incidentais em muitos casos, ¢

norma correla para corrigir, tempestivamente, falhas na legislagao doméstica.
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Autor: Deputado Glauber Braga (PSB/RJ) ; ‘ N.° Prontuario:
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Pagina: 11 | Articio: 2° Paragrafo: Inciso: —| | Alinea:
TEXTO! JUSTIFICATIVA

B Acrescente-sc, ao art. 2° da MPV n®631, de 24 de dezembro de 2013, que altera a Lei n® 12.340/10,
modificagoes ao § 3% do art, 3%-A e 8%

T 2 vsneneeasasenstnsssesnnninnssnnsantnssasansasan inasmusumsrsnanesns syesrassshenssd RULTARSOI AN IR ISHIEARA PYPIASREIAITESS

Arl. 3%-A,
§ 3° As medidas previstas no § 2° serdo custeadas pelo Fundo de que trata o art. 8% desta Lei. (NR)

AL 8.

[l[ as mc(hd'm prcwsld% no § 2“ do drl 3“ !\ & (NR]
JUSTIF lCACAO
A Unido concentra, hoje, 76% da arrecadagio brasileira. Apos a aprovagiio da Constiluigao de 1988 este

nimero era de 22%. Entretanto, 65% dos investimentos na drea de Transportes sio feilos por Estados ¢ municipios

(35% Uniao); na drea de Educagio ¢ Cultura, 77,5% sao oriundos de despesas estaduais e municipais; em Habilagio ¢

Urbanismos sao responsdveis por 90% do gasto.

Passar a conla da elaboragio do mapeamento, da implantagio do Plano de Contingéncia de Protegio e Defesa

Civil ¢ instituicdo do 6érgio municipal de Defesa Civil, do plano de implantagio de obras ¢ servigos para a reducio de

riscos, dos mecanismos de controle ¢ [iscalizagao para evitar a edificacio em dreas susceliveis & ocorréncia de

deslizamentos ¢ a elaboragiio da carta geolécnica para municipios, ji exiremamente apendos pela perda constante de

recursos do FPM, acenluada pela retirada do IP1 para incentivos ccondmicos em drcas ricas, leri duas consequéncias:

a primeira € que 0S8 procedimenlos ¢ contingéncias, mapeamenios cle nio serio realizadas; a segunda, se o lizerem,

serd incompleto.

Sc a arrecadacio fica quase toda com a Uniao, ¢ esta que tem de arcar com 0s cuslos complelos,

indubilavelmente, da conta dos estudos, projetos ¢ obras de preparacio, prevengio ou resposta a desasires naturais.

£
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Pagina: 1/1 ! | Artigo: 2° H Paragrafo: I Inciso: Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

A O art, 2° da MPV n®631, de 24 de dezembro de 2013, que altera o art. 1%A da Lei
n® 12.340/10, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo 11:

I T A o e e i et
B P i e b o e S S R T T T o s

§ 11. O disposto nos pardgrafos 2° a 10 anteriores ndo excluem a responsabilidade solidaria dos agentes
publicos federais reponspaveis pelo processo de repasse dos recursos.

JUSTIFICACAO

A alleragdo proposta a Lei n® 12.340/10, prevista na presente MPV, embora tardia, posta que
estava pronta desde junho de 2013, tem, fundamentalmente, trés objetivos:

1. acelerar o repasse de recursos para prevengdo adotando o sistema da Satde, por meio de da

adogdo do sistema de Transferéncia Fundo a Fundo;

2. recuperar a ideia do Fundo Nacional para Calamidades Piblicas, Protegdo e Defesa Civil -

Funcap, natimorto na redagéo anterior; e

3. repassar para os gestores de Estados e Municipios a responsabilidade pela execugdo da

despesa, livrando o agente federal de responsabilidade frente a érgdos de controle.

I; fato constatado pela CGU nas Transferéncias Fundo a Fundo, sistema adotado pela Satde, e
reproduzido aqui, que 64% das prisdes por repasse de recursos a Esados, DF e Municipios se dé a paryir
Fundo a Fundo.

Niao sera diferente quando juntar empreitadas de prevengdo. Por isto a preocupacio do Executivo
federal em preservar seus agentes de responsabilidade.

Apenas um § com quatro incisos, superficiais, tratam disto (Art. 1%-A, § 1%). A grande conta fica
com os entes: §§ 2°a 10, Néo terd éxito, entretanto, esta ideia.

Para evitar “desatengdo”, autonomia ou impressdo de impunidade para os agentes federais, &
fundamental que a Lei contenha a responsabilizagiio destes. Sob pena de repetir cenas como sanguessugas,
vampiros e outros bichos mais,
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A MPV n° 631, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3%,
renumerando o atual dispositivo que estabelece as cldusulas revogatorias:

“Art, 3* O artigo 4° da Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:
BIE AR s s o e R R e R e e S R

§ 9°Fica autorizada a renegociagiio de dividas advindas de operagdes de financiamento, lastreadas pelo
Programa Emergencial de Reconstrugao (PER BNDES), contratadas com base em decretos municipais ¢
estaduais editados a partir de 1° de janeiro de 2010, da seguinte forma:

I - o saldo devedor serd consolidado pela taxa fixa de juros do Programa, excluida a Remuneragio da
Instituigdo Financeira Credenciada;

IT - caso os pagamentos estejam adimplidos até 80% (sctenta por cento) da dfvida, as parcelas vincendas

serdo dispensadas;
111 - O devedor deverd manifestar seu interesse em renegociar sua divida, na forma deste artigo, até 21 de

abril de 2014;
IV - os pagamentos serdo efetuados trimestralinente, executando-se a primeira dois meses apds a

mafestagio prevista no inciso anterior;
V - O descumprimento do parcelamento de que trata este pardgrafo resultard na perda dos beneficios,
retornando o valor do débito as condigdes originais do contrato, deduzindo o valor integral referente as

parcelas pagas.”
JUSTIFICACAO

As chuvas que atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 ¢ 2010 e a Regido Serrana do Rio de
Janeiro em 2011 representaram uma das maiores tragédias climaticas do Brasil. A economia foi bastante
atingida com destruigio de instalages ¢ equipamentos.

Os selores produtivos da inddstria € comércio obtiveram uma linha de financiamento de capital
de giro emergencial. Do valor para estas regides, praticamente 100% foi aplicado em operagdes de capital
de giro. As micro e pequenas empresas foram as grandes tomadoras desse crédito, absorvendo certamente
mais de 95% do valor liberado. Esses recursos foram essenciais para que a economia da cidade livesse uma

sobrevida,
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO (CONTINUACAO)

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo menos ao
nivel de 2009, Infelizmente isso nfdo acontecen por uma conjungdo de fatores como:

(i)  crescimento das importagdes asidticas favorecidas pela valorizagio do real;

(ii) o baixo crescimento da economia brasileira;

(iii) demora na recuperagdo da infraestrutura local (até hoje com problemas); e

(iv) afastamento do fluxo de turistas.

A brutal queda na atividade econdmica da indistria causou impacio no coméreio, que foi
duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da industria ¢ pela diminuigao do fluxo
ccondmico.

12 ficil depreender pelos dados acima que a situagdo econdmico-financeira das empresas da
regifio cstéd bastante deteriorada em relagio ao periodo pré-tragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos da linha
BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor estoques destruidos pelas enchentes, fazer
manulencdo de equipamentos, manter as empresas ativas no periodo em que nio puderam fatorar, Isto é, os
recursos do BNDES vieram repor (na major parte dos casos parcialmente) os gastos
indispensédveis 4 retomada de suas atividades.

Com a queda do faturamento no perfodo pos-tragédia, ¢ com o curto prazo de pagamento do
empréstimo, fica clara a dificuldade das empresas da regido em honrar os pagamentos aos agentes
financeiros, razio pela qual se torna indispensdvel para a sobrevivéncia econdmica das empresas o
aumento do prazo de pagamento ¢ caréncia dessa linha de crédito,

Caso o estrutura de pagamento nio seja modificada, haverd um efeito cascata com a dificuldade
de tomar outras operagdes de crédito, o que tem, por consequéncia, atraso nos pagamenlos de impostos,
fornecedores e aumento de demissdes.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

O A MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 3%,
renumerando o atual dispositivo que estabelece as cldusulas revogatorias:

“Art. 32 O artigo 4° da Lei n® 12,409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo: ’

§ 9% As instituigdes financeiras, a seu critério, promoverfo a renegociacio das operagbes de
financiamento em situagio de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012, com recursos oriundos do
Programa Emergencial de Reconstrugéo - PER BNDES, da seguinte forma:

1 - Fica prorrogado para 30 de oufubro de 2014 o inicio do pagamento das parcelas
vencidas no exercicio fanceiro de 2013, mantendo-se os mesmos encargos financeiros pactuados.

Il - Poder-se-do ser renegociadas, em até 100% (cem por cento), as parcelas
vencidas em 2013, mediante a incorporagfo ao saldo devedor e distribuigio nas parcelas restantes;

III - O pagamento das parcelas a que se refere o inciso anterior poderd estende-se
para até 24 (vinte ¢ quatro) meses, apds a data prevista para o vencimento do contrato, mantendo-
se 0s mesmos encargos financeiros pactuados.

Paragrafo imico. As rencgociagies de que fralam este pardgrafo deverdo ser
formalizadas até 6 de maio de 2014,

JUSTIFICACAO
As chuvas que atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 e 2010, a Regido Serrana do Rio de
Janeiro em 2011 e recorrentemente ceifam vidas e destréem cidades no Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Minas Gerais e Espitrito Santo, uma tragédia brasileira endémica sem respostas, representaram uma das
maiores dividas do Estado com o povo brasileiro. A economia, igualmente, foi bastante atingida com
destruicio de instalagdes e equipamentos.
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JUSTIFICACAO

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo menos ao
nivel de 2009. Infelizmente isso ndo aconteceu por uma conjungo de fatores como:

(1)  crescimento das importagdes asidticas favorecidas pela valorizag@o do real;

(i) o baixo crescimento da economia brasileira;

(ili) demora na recuperagio da infraestrutura local (até hoje com problemas); e

(iv) afastamento do fluxo de turistas,

A brutal queda na atividade ccondmica da indisfria causou impacto no comércio, que foi
duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da induistria e pela diminuicio do fluxo
econdmico.

E facil depreender pelos dados acima que a situagdo econdmico-financeira das empresas da
regido estd bastante deteriorada em relagdo ao periodo pré-tragédia,

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos da linha
BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor cstoques destrufdos pelas enchentes, fazer
manutengio de equipamentos, manter as empresas ativas no perfodo em que ndo puderam faturar. Isto ¢, os
recursos do BNDES vieram repor (na maior parte dos casos parcialmente) os gastos
indispensaveis & retomada de suas atividades.

Com a queda do faturamento no perfodo pés-tragédia, ¢ com o curto prazo de pagamento do
empréstimo, fica clara a dificuldade das empresas da regido em honrar os pagamentos aos agenles
financeiros, razdo pela qual se torna indispensdvel para a sobrevivéncia econdmica das empresas o
aumento do prazo de pagamento e caréncia dessa linha de crédito.

Caso o estrutura de pagamento nao seja modificada, haverd um efeito cascata com a dificuldade
de tomar oufras operagoes de crédito, 0 que tem, por consequéneia, atraso nos pagamentos de impostos,
fornecedores e ammento de demissdes,

B
Assinatura & ;/’]f%)
A




64

Substituire ests cdpia pela emmenda original
devidamente ussmadg pelo Autor
acodin L} /B )

o Matrieata 450 A

O Y3

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 10/02/2014 Proposigado: MPV n2631/13

Autor: Deputado BETO ALBUQUERQUE ‘ N.° Prontuario: 490

LD Supressiva Z.DSubstituiiva 3.I:| Modificativa 4.Aditiva S.DSubstitutiva‘Glohal

Pagina: 1/2 Artigo: 3° Paragrafo: ’ [ Inciso: J | Alinea:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

O A MPV n°® 631, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 37,
renumerando o atual dispositivo que estabelece as clausulas revogatérias:

“Art. 3° O artigo 4°% da Lei n” 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:
BT sy DA AR A s S AN A SR AT ARV A M

§ 9% As instituigbes financeiras, a seu critério, promoverfio a renegociagio das operagdes de
financiamento em situagfo de adimpléncia em 31 de dezembro de 2012, com recursos oriundos do
Programa Emergencial de Reconstrugdo - PER BNDES, da seguninte forma:

I - Fica promrogado para 30 de outubro de 2014 o inicio do pagamento das parcelas
vencidas no exercicio fanceiro de 2013, mantendo-se os mesmos encargos financeiros pactuados.

II - Poder-se-do ser renegociadas, em até 100% (cem por cento), as parcelas
vencidas em 2013, mediante a incorporagio ao saldo devedor e distribuigiio nas parcelas restantes;

II1 - O pagamento das parcelas a que se refere o inciso anterior podera estende-se
para até 24 (vinte e quatro) meses, apos a data prevista para o vencimento do contrato, mantendo-
se 08 mesmos encargos financeiros pactuados,

Pardgrafo tmico. As renegociages de que tratam este pardgrafo deverfio ser
formalizadas até 6 de maio de 2014,

JUSTIFICACAO

As chuvas que atingiram Pernambuco e Alagoas em 2009 ¢ 2010, a Regidao Serrana do Rio de
Janeiro em 2011 e recorrentemente ceifam vidas e destréem cidades no Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Minas Gerais e Espitrito Santo, uma tragédia brasileira endémica sem respostas, representaram uma das
maiores dividas do Hstado com o povo brasileiro. A cconomia, igualmente, foi bastantc atingida com
destruicdo de instalagdes e equipamentos.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

JUSTIFICACAO

A expectativa dos tomadores de crédito era que o nivel de atividade retornasse pelo menos ao
nivel de 2009, Infelizmente isso ndo aconteceu por uma conjungdo de fatores como:

(i)  crescimento das importagdes asidticas favorecidas pela valorizagdo do real;

(ii) o baixo crescimento da economia brasileira;

(iti) demora na recuperagéo da infraestrutura local (até hoje com problemas); e

(iv) afastamento do fluxo de turistas.

A brutal queda na atividade econdmica da indistria causou impacto no comércio, que foi
duplamente afetado pela queda do valor da folha de pagamento da indistria e pela diminuigio do fluxo
ccondmico.

E fhcil depreender pelos dados acima que a situagio econdmico-financeira das empresas da
regido cstd bastante deteriorada em relagéo ao periodo pré-tragédia.

Por outro lado, embora classificados como financiamento de capital de giro, os recursos da linha
BNDES foram utilizados pelos tomadores para repor ecstoques destruidos pelas enchentes, fazer
manutengio de equipamentos, manter as empresas ativas no perfodo em que nfio puderam faturar, Isto €, os
recursos do BNDES vieram repor (na maior parte dos casos parcialmente) os gastos
indispensdveis 4 retomada de suas atividades.

Com a queda do faturamento no perfodo pds-tragédia, e com o curto prazo de pagamento do
empréstimo, fica clara a dificuldade das empresas da regido em honrar os pagamentos aos agentes
financeiros, razdo pela qual se torna indispensével para a sobrevivéncia econdmica das empresas o
aumento do prazo de pagamento e caréncia dessa linha de crédito,

Caso o estrutura de pagamento nfo seja modificada, haverd um efeito cascata com a dificuldade
de tomar outras operagdes de crédito, o que tem, por consequéncia, atraso nos pagamentos de impostos,
fornecedores e aumento de demissdes.
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TEXTO/! JUSTIFICATIVA

Acrescente-se, ao art, 2° da MPV n" 631, de 24 de dezembro de 2013, que altera a Lei n®
12.340/10, modificagdes ao § 3 do art. 3%-A ¢ 8%

B vt B e R S S e e s
§ 3% As medidas previstas no § 2° serdo custeadas pelo Fundo de que trata o ait. 8° desta Lei. (NR)
IMT - as medidas previstas no § 2° do art. 3%-A.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Unidio concentra, hoje, 76% da arrecadagiio brasileira. Ap6s a aprovagio da Constituigio de
1988 este niimero era de 22%. Entretanto, 65% dos investimentos na drea de Transportes siio feitos por
Estados e municipios (35% Unifio); na 4rea de Educacdo e Cultura, 77,5% sdo oriundos de despesas
estaduais e municipais; em Habitagdo e Urbanismos sdo responséveis por 90% do gasto.

Passar a conta da elaboragio do mapeamento, da implantagio do Plano de Contingénecia de
Protecio ¢ Defesa Civil e instituigédo do drgio municipal de Defesa Civil, do plano de implantagio de obras
€ servigos para a redugio de riscos, dos mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificagiio em
areas susceliveis & ocorréneia de deslizamentos ¢ a elaboragiio da carta geotécnica para municipios, ji
extremamente apendos pela perda constante de recursos do FPM, acentuada pela retirada do IPI para
incentivos econdmicos em 4reas ricas, ferd duas consequéneias: a primeira ¢ que os procedimentos e
contingémeias, mapeamentos etc ndo serdo realizadas; a segunda, se fizer, serd incompleto.

Se a arrecadagéio fica quase toda com a Unido, € esta que tem de arcar com os cuastos completos,

induzidamebnte, da conta dos estudos, projetos ¢ obras de preparagio, prevengdo ou resposta a desastres
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

A MPV n® 631, de 24 de dezembro de 2013, fica acrescida do seguinte artigo 3% remunerando o
atual:
“Art. 3* Acrescente-se, ao Anexo III, Item I, constante da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o
seguinte niumero:

Anexo 111

62. Execucio de agdes de prevengiio em areas de risco de desastres, de resposta ¢ recuperagio em areas
alingidas ou com risco de serem atingidas por desastres (aits. 4% ¢ 9%, §§ 1° e 2" da Lei n® 12.340/10,
mofificados pela Medida Proviséria n® 631, de 26/12/2013).” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a inclusiio de agGes de prevengdo no rol de transferéncias obrigatérias da Unido, ha que se
atualizar a LDO de 2014, independentemente de esta constitui-se em “Lei Especial”, agregando prevengio
na lista de despesas que néo sio passiveis de limitagio de empenho, nos termos do artigo 9%, § 2* da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, por constituirem obrigagio legal da Unido,

Como a LDO foi sancionada recentemente (24/12), € urgente alterd-la, incluindo com esta vedagao
4 limitagio de empenho, sob pena de que projetos em desenvolvimento tenham trava orgamentéria, posto
que ndo esta prevista esta caracteristica na LDO, que suplanta ¢ ordena a espéeie legislativa de legislagio
ordindria, caso de MPV, emboroa sendo ambas leis ordinarias.

O carater de urgéneia e releviincia que embasam as MPVs, incdleuldveis e incidentais em muitos

casos, ¢ norma correta para corrigir, tempestivamente, falhas na legislagio domeéstica.
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

O art. 2° da MPV n? 631, de 24 de dezembro de 2013, que altera o ari. 1°~A da Lei n® 12.340/10,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 11:

AL IR oo s s preh AT b L AT e P A R T TS S A A A A

§ 11, As despesas de tratam esta Lei serdo realizadas, preferencialmente, por meio do Cartdo de Pagamento
da Defesa Civil - CPDC, previsto no Decreto n® 7.505, de 27 de junho de 2011.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta & Lei n® 12.340/10, prevista na presente MPV, embora tardia, posta que
estava pronta desde junho de 2013, tem, fundamentalmente, trés objetivos:

[, acelerar o repasse de recursos para prevengio adotando o sistema da Satde, por meio de da

adogdio do sistema de Transferéncia Fundo a Fundo;

2. recuperar a ideia do Fundo Nacional para Calamidades Piblicas, Prote¢o e Defesa Civil -

Funcap, natimorto na redagio anterior; e

3. repassar para os gestores de Fstados e Municipios a responsabilidade pela execugdo da

despesa, livrando o agente federal de responsabilidade frente a drgdos de controle,

Fora a ilusio mentalizada pelo terceiro ponto, ainda mais em momentos judicantes de criagoes
como “Teoria do Dominio do Fato” ¢ “Nexo Causal”, a MPV ¢ nwito bem vinda.

A presente emenda preocupa-se, fundamentalmente, com o primeiro ponto, mas também minora
a repercussio de terceiro.

E fato constatado pela CGU nas Transferéncias Fundo a Fundo, adotada pela Salde, e
reproduzida aqui, que 64% das prisdes por repasse de recursos a Esados, DF e Municipios se da a paryir
Fundo a Fundo. Nao serd diferente quando juntar empreitadas de prevengiio, Por isto a preocupagio do
Executivo federal em preservar scus agenles de responsabilidade. Apenas um § com quatro incisos,
superficiais, tratam disto (Art. 1°-A, § 1%). A grande conta fica com os entes: §§ 2° a 10. Nio terd éxilo,
entretanto, esta ideia.

Como é certo que haverd desvios, ¢ fundamental que se aplique ao Fundo a Fundo a adog@o do
CPDC, quando possivel, mas, no minimo em todos os gastos de custeio (GND 3), inclusive em prevengio,
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TEXTO! JUSTIFICATIVA
JUSTIFICACAO (CONTINUACAO)

O Cartio de Pagamento de Defesa Civil - CPDC, destinado a viabilizar o repasse de
recursos a Estados e municipios em situagiio de emergéncia ou estado de calamidade publica,
abarca, por ora, a¢des de resposta compreendendo agdes de socorro, assisténcia ds vitimas e
restabelecimento dos servigos essenciais. '

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente & celeridade que impde a
transferéneia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da ocorréncia do
desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugio dos gastos ao divulga-los no Portal da
Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability ao vincular a despesa ao nome e
CPF do dirigente municipal ou estadual,

Associado ao sistema de Dados Aberto de Governo foi desenvolvido a partir de parceria
deste MI com a CGU e o Banco do Brasil em junho de 2011, O Decreto n® 7.505, de junho do
mesmo ano, e a Portaria n® 37, de janeiro do de 2012, garantiram a contextualizagfio material da
plastico.

Apds sua implantagdo, casos como o0s ocorridos em muncipios da Regidio Serrana do Rio
de Janeriro em 2011, que motivaram impedimento dos gestores, cessaran.

Adotar a presente emenda, vinculando gastos ao uso do Cartdo, além de fundamental
para o Erério, é benefica para os proprios agentes publicos, que terdio mais seguranga sobre uso
correto, transparéncia e conclusio, pelo menor prego, excluido de desvio,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o §32 no artigo 32 na Lei n? 12.340/2010, objeto da Medida Proviséria n®
631/2013

§3% Exclusivamente na implementagdo de agdes de socorro e
assisténcia a vitimas dentre as agdes de resposta, fica dispensada a
exigéncia do disposto no §12, conforme regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Pela legislagdo atual, art. 3% da Lei 12.340/2010, o Poder Executivo federal
somente pode prestar auxilio somente depois do reconhecimento pela Unido da
situagéo de emergéncia ou de calamidade publica. Isso pode demorar algo em torno

de trinta dias.
A fim de aperfeigoar a legislagéo, permitindo resposta mais rapida a vitima

de desastres, como compra de alimentos, dgua e abrigos e cobertores, a presente
emenda é proposta permitindo a atuagao imediata do Poder Executivo.

a
PARLAMENTAR /

Dep. Onofre Santo Agostini - PSD /SC % f /( /\/@

AR =

Publicado no DSF, de 13/2/2014
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