PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 414, de 2009, da
Senadora Marisa Serrano, que altera o art. 1.831 do
Codigo Civil, a fim de tornar expressa a extensdo do
direito real de habitacdo ao companheiro e excluir
do gozo desse mesmo direito o conjuge ou
companheiro sobrevivente, proprietario de imovel
residencial particular.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Submete-se a decisdo terminativa desta Comissao o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 414, de 2009, de autoria da Senadora MARISA
SERRANO, que altera o art. 1.831 do Codigo Civil, a fim de tornar expressa
a extensdo do direito real de habitagdo ao companheiro e excluir do gozo
desse mesmo direito o conjuge ou companheiro sobrevivente, proprietario de
imovel residencial particular.

O art. 1° contém o comando normativo € o art. 2° determina a
vigéncia da lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a ilustre Senadora Marisa Serrano ressalta que o
Cdédigo Civil oferece ao conjuge sobrevivente o direito real de habitagao,
relativo a 1imovel destinado a residéncia da familia, se esse for o Unico do
género a inventariar, qualquer que seja o regime de bens, € sem a eventual
participacao que lhe caiba na herancga, na condi¢ao de herdeiro ou legatario.

Esclarece que essa garantia legal objetiva impedir que, com o
obito do consorte, o supérstite fique privado de moradia, conforme a previsao
do paragrafo tnico do art. 7° da Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996, e que o
Cddigo Civil, norma posterior aquela, omitiu quanto aos companheiros, pois
se limita a assegurar o direito real de habitacdo na hipdtese de Obito de
pessoas casadas.



Aduz que, nada obstante o reconhecimento do direito real de
habitagdo, ainda que o supérstite venha a constituir nova familia, ¢ sem
prejuizo de demais direitos sucessorios, deve ser imposto limite a esse direito,
porque seria injusto privar os demais herdeiros do gozo de imovel, na
hipotese de o conjuge ou companheiro supérstite ser proprietario, em carater
particular, de outro imével residencial do qual possa desfrutar como moradia.

Nao ha emenda a examinar.

II - ANALISE

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, nos termos do
art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), tem competéncia para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por deliberagao do
Plenario, por despacho da Presidéncia ou por consulta de qualquer comissao,
bem assim, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil. De
resto, nos termos do RISF, o PLS n° 414, de 2009, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF). Ademais, a medida se insere no ambito das
atribuicoes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, sem reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura adequado
quanto 1) a forma, de lei ordindria, i1) a inovagdo do ordenamento juridico, ii1)
a generalidade, iv) a coercitividade potencial e v) aos principios gerais de
direito.

No mérito, ¢ louvavel a iniciativa da Senadora Marisa Serrano,
que apresenta medida habil a encerrar a recorrente controvérsia instalada na
doutrina apds o advento do Codigo Civil acerca do direito do companheiro
sobrevivente de continuar a habitar o imével destinado a residéncia da
familia, prerrogativa que, segundo uma corrente doutrinaria, seria outorgada
exclusivamente aos conjuges.

Para os que integram essa corrente minoritaria, o Codigo Civil
teria revogado a norma do paragrafo tinico do art. 7° da Lei n°® 9.278, de 10 de
maio de 1996, que traz a seguinte redacdo: dissolvida a unido estavel por
morte de um dos conviventes, o sobrevivente tera direito real de habitacdo,
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enquanto viver ou ndo constituir nova unido ou casamento, relativamente ao
imovel destinado a residéncia da familia. Portanto, o cerne da controvérsia ¢
nao ter sido reproduzido esse texto no Codigo Civil.

Por outro lado, a doutrina oposta defende o direito do
companheiro supérstite a habitar no imével da familia, de conformidade com
regras constitucionais de analogia entre o casamento civil ¢ a unido estavel
(Constituicao Federal, art. 226), e por ndo ter havido revogagao expressa ou
tacita do paragrafo unico do art. 7° da Lei n® 9.278, de 1996.

E nessa via que a proposigdo trabalha: alterar o art. 1.831 do
Codigo Civil para estancar conflitos doutrinarios € questionamentos sobre o
direito do convivente supérstite ao uso real de habitagdo do imdvel da familia.

A medida ¢ sinérgica ao Codigo Civil de 2002 que,
diferentemente do sistema vencido, orienta-se na dire¢do do prestigio aos que
vivem em unido estavel, como determina a Carta Federal, o que basta para
aprova-la quanto ao mérito.

Acrescente-se, por fim, que a proposicdo, quanto a técnica

legislativa, atende aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dita os procedimentos de elaboragcdo das normas.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 414, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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