SENADQO FEDERATI,

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 108, DE 2007

Permite a utilizacdo de investimentos dos
prestadores  de servicos publicos de
saneamento bdsico como descontos dos
montantes devidos das contribui¢ées

COFINS e PIS-PASEP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os valores utilizados pelos prestadores de servigos
publicos de saneamento basico, com recursos proprios, dos seus controladores
ou originarios da cobranga de tarifas, inclusive oriundos de operagdes de
crédito e do langamento de titulos e valores mobilidrios, exclusivamente na
execucdo de edificagoes, obras e na aquisicio de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos, inclusive importados, e de matenais de
construgao, construidos, utilizados ou incorporados a prestagio de servigos
publicos de saneamento basico, serdo descontados dos montantes devidos da
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social ¢ de Formagdo do
Patriménio do Servigo Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

§1° Os valores a que se referc o caput devem destinar-se
exclusivamente:

I — na expansado da oferta ou cobertura dos servigos em areas
onde predominem populag¢des de baixa renda;



II- no tratamento e destinag¢do final adequados de esgotos
sanitarios ¢ de residuos sdlidos urbanos; e

IIl — na protegdo, recuperacdo ou despoluicdo de corpos
hidricos receptores de efluentes sanitarios ou utilizados como mananciais para
abastecimento humano.

§2° O valor do desconto de que trata este artigo podera ser
utilizado pelo prazo de até 60 (sessenta) meses a partir do inicio do
investimento.

§3° Na hipdtese em que os valores a que se refere o0 caput €
os §§ 1° e 2° alcangarem monta superior aos valores devidos para o
PIS/PASEP ¢ COFINS, fica suspcnsa a cxigéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e para COFINS incidentes sobre os prestadores de servigos de

saneamento basico.

§ 4* As suspensoes de que trata este artigo convertem-se em
aliquota zero apods a execugao, total ou parcial, da utilizagdo ou incorporagao
do bem, edificacdo, obra ou material de constru¢do na obra de infra-estrutura.

§ 5% O prestador de servigo que ndo utilizar ou incorporar o
bem ou material de construgdo na obra ou servigo de sancamento basico em
conformidade com o disposto no caput e nos §§1° e 2° fica obrigado a
recolher as contribui¢Ses ndo pagas, acrescidas de juros e multa de mora, na
forma da lei, contados a partir da data de conclusdo da obra ou entrega de
bem.

§ 6° Para efeito do disposto no caput, no custo de aquisigo
ou construcdo da edificagdo ndo se inclui o valor:

I - de terrenos;

IT - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

IIT - da aquisicio de bens ou servicos ndo sujeitos ao
pagamento das contribuigdes previstas no caput em decorréncia de

imunidade, nao incidéncia, suspensao ou aliquota zero da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS.



§ 7° Para os efeitos do inciso [ do § 6° o valor das
edificagOes deve estar destacado do valor do custo de aquisigdo do terreno,
admitindo-se o destaque baseado em laudo pericial.

§ 82 Para os efeitos dos incisos I e III do § 6° os valores
dos custos com mdo-de-obra e com aquisicdes de bens ou servigos ndo
sujeitos ao pagamento das contribuigdes, deverao ser contabilizados em

subcontas distintas.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se somente aos créditos
decorrentes de gastos incorridos a partir de 12 de janeiro de 2007,

§ 10. Observado o disposto nos §§ 2° e 9° o direito ao
desconto de crédito na forma do caput aplicar-se-4 a partir da data de
pagamento, total ou parcial, relativo a execugao da obra, ou de sua etapa, ou
da entrega dos bens.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o0 montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluirda no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, que acompanhard o projeto de lei orgamentédria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos sessenta dias da publicagio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de

janeiro do ano subseqiiente.

JUSTIFICACAO

O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) incluiu
uma série de medidas de estimulo e financiamento de investimentos,
principalmente na area de saneamento, quando prevé, para os préximos 4
(quatro) anos, investimentos na ordem de R$ 40.0 bilhdes. Apesar do forte
crescimento dos investimentos neste setor essencial de servigos publicos
previsto pelo PAC, as necessidades de investimentos para a universalizacdo
dos servigos até o ano de 2024, conforme previsto no PPA, exigirdo
investimentos anuais médios de R$11,0 bilhdes.



Porém, as empresas prestadoras de servigo de saneamento
basico comprometem significativamente sua capacidade de investimento em
fungdo da carga tributaria, que aumentou a partir de 2003, principalmente
com os novos regimes e aliquotas do PIS, do PASEP ¢ da COFINS. Somente
em 2006, as empresas estaduais de agua e esgotos, que representam 75%
desses servigos no pais, teriam comprometido com o pagamento do
PIS/PASEP e COFINS o equivalente a 8,0% de suas receitas, equivalente a
R$ 1,4 bilhio. '

Recentemente, o0 Congresso Nacional aprovou a Lei Federal
n® 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico. Entre as medidas previstas na lei, aprovada por unanimidade, e com
acordo com o proprio Governo Federal, constava incentivo tributario a
investimentos na expansdo e melhoria dos servigos, por meio do uso de
crédito tributdrio dos investimentos realizados perante o PIS/PASEP e
COFINS. Tal medida, objeto do art. 54 daquela Lei, entretanto, foi vetada
pelo Presidente da Republica.

Embora o PAC também tenha trazido uma série de medidas
de desoneragdo tributdria para investimentos em infra-estrutura, elas foram
timidas e insuficientes para a area do saneamento basico, muito aquém do
pretendido na Lei Federal n® 11.445/2007. Estimativas do setor indicam que,
somadas as medidas de desoneracdo tributéria do PAC para o saneamento
basico, elas gerariam, no maximo, crédito de cerca de R$240 milhdes (1,3%
das receitas), correspondendo apenas 17% do que o setor necessita e que teve
aprovacao do Congresso Nacional.

Em seguida, em reunido no dia 6 de margo de 2007, todos
os Governadores do pais apresentaram demanda ao Governo Federal para a
isengdo as empresas prestadoras de servigos de saneamento daqueles tributos
federais, com a intengdo de ampliar os investimentos no setor. Esta demanda
foi discutida e acatada pelo Presidente da Republica, noticia amplamente
divulgada nos meios de comunicagao e comemorada por todos.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto, que visa a
expansdo da oferta dos servigos de saneamento nas areas mais carentes do
Pais, com tratamento adequado dos residuos solidos, protegdo, recuperagdo ou
despoluigdo de corpos hidricos receptores de efluentes sanitarios. Vale



ressaltar que, somente com os recursos previstos de investimentos decorrentes
do incentivo ora previsto, seria possivel atender adicionalmente, por ano, a
cerca de |1 milhdo de familias com servigos de abastecimento de dgua potavel.

A proposta em tela permite também as prestadoras a
suspensdo da exigéncia das Contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ COFINS
quando a totalidade dos valores investidos ja tiverem sido descontados até o
limite dos valores devidos para os referidos tributos.

Por oportuno, cabe observar, que essa metodologia exclui a
isengdo direta as contribuigbes e propde incentivar constantemente os
investimentos, criando, assim, um circulo virtuoso de compromisso dos
prestadores com 0s seus programas €m saneamento.

Este projeto impde, ainda, sangdo as prestadoras quando da
ndo utiliza¢do ou incorporag@o de bem ou material de construgdo na obra ou
servigo de saneamento basico.

Por fim, mesmo tratando-se de um projeto de grande
alcance social, serd muito pequena a perda de receita frente aos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso posto, certo da importincia de que se reveste a presente
iniciativa, conclamo os nobres pares a emprestarem o seu ilustrado apoio,

indispensavel a sua aprovagdo.

Sala das Sessdes, 14 de margo de 2007.

sen?% %RANDE



LEGISLACAO CITADA
LEI N° 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece dirctrizes nacionais para o sancamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; ¢ da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O § 5% du art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

..................................................................................................................

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potavel, energia
cletrica publica e domiciliar € vias de circulagido.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

..................................................................................................................

.................................

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em 4reas com
sistema dc¢ colcta scletiva dc lixo, cfctuados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais ¢ de satide publica.



Art. 58. O art. 42 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

PATL 42 et e

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o
servico poderd ser prestado por Orgdo ou entidade do poder
concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

..........................................................................................................

§ 3° As concessdes a que s¢ refere o § 2° deste artigo, inclusive as que
ndo possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula
que preveja prorrogagdo, terdo validade méxima até o dia 31 de
dezembro de 2010. desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham
sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condiges:

I - levantamento mais amplo ¢ retroativo possivel dos elementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestagdo dos servigos,
em dimensdo necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de
eventual indenizagdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados
pelas receitas emergentes da concessdo, observadas as disposigbes
legais e contratuais que regulavam a prestagio do servigo ou a ela
aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicagdo desta Lei;

IT - celebragéo de acordo cntrc o poder concedente ¢ o concessionario
sobre os critérios e a forma de indenizagio de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda n3o amortizados ou
depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso I
deste paragrafo ¢ auditados por instituigio especializada escolhida de
comum acordo pelas partes; e

HI - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do
poder concedente, autorizando a prestagio precédria dos servigos por
prazo de até 6 (seis) meses, renovével até 31 de dezembro de 2008,
mediante comprovagio do cumprimento do disposto nos incisos I e 11
deste paragrafo.

§ 4° Nio ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 3° deste artigo,
o calculo da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos
critérios previstos no instrumento de concessdo antes celebrado ou, na
omissdo deste, por avaliagae de seu valor econdmico ou reavaliagio
patrimonial, depreciagio e amortizagdo de ativos imobilizados
definidos pelas legislagGes fiscal e das sociedades por ag6es, efetuada
por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo
pelas partes.



§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizagio
serd realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas
anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda nio amortizada de
investimentos ¢ de outras indenizagdes relactonadas & prestacio dos
servigos, realizados com capital préprio do concessiondrio ou de seu
controlador, ou originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos
mediante emiss3o de agdes, debéntures e outros titulos mobilidrios,
com a primeira parcela paga até o Glimo dia atil do exercicio
financeiro em que ocorrer a reversio.

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagio de que trata o § 5° deste
artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que venha a
disciplinar a prestagdo do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADQ).

...................................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

..................................................................................................................................................

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

................................................................................................................................................

Secdo 11!
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes oramentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

[ - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacio dos
orcamentos com os objetivos € metas constantes do documento de que trata o § 12 do art.
4%



I1 - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado;

III - contera reserva de contingéneia, cuja forma de utilizagdo ¢ montante,
definido com base na receita corrente liquida, serfo estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes € outros riscos e cventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas & divida ptiblica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2% O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amcentaria ¢ nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nio
podera superar a variag#o do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou

em legislagdo especifica.

§ 4% E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagéo ilimitada.

§ 5% A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigio.

§ 6" Integrardio as despesas da Unifio, ¢ scrdo incluidas na lei orcamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios ¢ assisténcia aos servidores, € a investimentos.

§ 7 (VETADQ)
CAPITULO I
DA RECEITA PUBLICA
Secdo |

Da Previsdo e da Arrecadacio

.........................................................................................................................................
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Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢Ges na legislagio, da variagio do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes
aquele a gue se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1* Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2% O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo poderé ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN

2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara 4 disposicio dos demais Poderes
e do Ministério Piblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento

de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio

subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de calcuto.

Secdo I
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigcdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagéo da
base de cdlculo, majoragio ou criagiio de tributo ou contribuigio.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragfio de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigéio contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas refendas no mencionado inciso.
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§ 32 O disposto neste artigo nio se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituigio, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................................................

TITULO VI
Da Tributagio e do Or¢amento
CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio;

I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

IiI - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabeleceri, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragio publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da

administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsegliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes

na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 3° - O Puder Exccutivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.
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§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢do serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unio, seus fundos, orgios e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[iI - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgiios a
ela vinculados, da administragido direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° [ e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terio entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho 3 previsio da
receita e a fixagdo da despesa, nio se incluindo na proibi¢do a autorizagio para abertura de
créditos suplementares ¢ contratagio de operagbes de crédito, ainda que por antecipagio de
receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cahe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio ¢ a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentaria

anual;

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragio
direta ¢ indireta bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didirio do Senado Federal, de 15/3/2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:11041/2007)
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