PARECER N° , DE 1996

DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 44, de 1995, (n° 3.051, de 1989, na
Céamara dos Deputados), que “ Dispde sobre
as Colonias, Federacdes e Confederacdo
Nacional dos Pescadores, regulamendo o
parégrafo Unico do art. 8° da Constituicdo
Federal”.

RELATOR: Senador RAMEZ TEBET

| —-RELATORIO

De autoria do ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, o
presente projeto tem por finalidade regulamentar as col6nias, federacoes e
confederacdes de pescadores, tendo por base o principio expresso no paragrafo
unico do art. 8° da Constituicdo Federal.

Ao judtificar suainiciativa, o autor da proposi¢do alega:

“O sistema federativo das colénias de pescadores é a forma
predominante de organizacdao social dos pescadores de subsisténcia.
Existem, aproximadamente, 1.000.000 de pescadores artesanais, 345
colbnias, 23 federacbes e uma confederacdo nacional, no pais.
Particularmente, o sistema federativo do Estado de Sdo Paulo conta com
22.588 pescadores artesanais, inscritos em 18 colonias com 3.557
embar cagbes registradas.

No entanto, € disperso e incompleto o conhecimento acumulado
sobre as centenarias colonias de pescador es, antigos nucleos de pescador es,
esquecidos, historicamente, por estudiosos, pesquisador es, técnicos, juristas,
Orgados e governos, quer cmo organizacdes fisico-informais e socio-
econdmicas, quer como regime juridico ao qual estiverem subordinadas.

Esta peculiar modalidade de sociedade vem sendo absorvida no
plano institucional, como precéria e estatica organizacdo de produtores do
setor de pesca artesanal, com identificaveis periodos de breve interesse,



seguidos de outros, longos, de intensa marginalizacao. Haja vista que as
entidades do sistema confederativo das colonias foram admitidas como
entes de direito imutaveis; isto porque praticam as suas r elacdes societarias,
ainda, sob regime juridico disposto em regulamentos e estatutos baixados
por Ato do Ministro de Estado da Agricultura, respectivamente, ha 39, 16 e
14 anos, considerando o ano de 1989 (Portaria n° 478, de 1° de junho de
1950, que rege o estatuto da Confederacdo Nacional dos Pescadores;
Portaria n° 323, de 03.06.75, que rege o estatuto das Federacbes de
Pescadores; e Portaria n°® 471, de 26.12.73, que rege o estatuto das Coonias
de Pescadores)”.

Quando de sua tramitagcdo na Camara dos Deputados, 0 presente
projeto de lel mereceu aprovacdo unanime das Comissdes de Constituicéo de
Justica e de Redagéo e de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, com
apresentacdo de emendas. Posteriormente, a Mesa Diretora daguela Casa deferiu
o Of. TP 91/92, da CDCMAM, solicitando a redistribuicdo do projeto as
Comissdes de Constituicdo e Justica e de Redacéo, de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias e de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico.
A proposicao foi a discussdo em plenario, em turno Unico, com parecer
favoravel, na forma do substitutivo oferecido pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e com quatro emendas aprovadas pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico. Votada e aprovada
a matéria, veio ela a este Senado Federal, para andlise. Nesta Casa, 0 projeto €
submetido a0 exame desta Comissdo por conter proposicbes de carater
eminentemente social.

Destacam-se no projeto em aprego 0s seguintes aspectos:

1. reconhecimento das colOnias de pescadores, das federacOes
estaduais e da Confederagdo Nacional dos Pescadores como orgdos de classe
dos trabalhadores do setor artesanal de pesca;

2. definicdo do trabalhador do setor artesanal pesqueiro;

3. autonomia e soberania das assembléias gerais,

4. preferéncia as colGnias de pescadores no aforamento dos terrenos
de marinha e seus acrescidos;

5. assento da categoria nos conselhos do setor pesgueiro e de meio
ambiente, dentro de suajurisdicao territorial;

6. direito dessas coldnias de serem consultadas, quando do
credenciamento dos que trabalham no setor artesana da pesca pelos 6rgaos
competentes, com direito a veto;
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O projeto prevé ainda

1.liberdade quanto a associacéo dos trabalhadores do setor artesana
da pesca no seu 0rgédo de classe;

2. proibicgo de interferéncia e intervencdo do Poder Publico, das
federactes e da confederacdo na organizacao das col 6nias de pescadores;

3. criacdo das colonias de pescadores pelos trabalhadores do setor
pesqueiro artesana da sua base territorial através de assembléias de fundagéo
convocadas para esse fim;

4. representacdo desses trabalhadores, em nivel estadual, pelas
federagOes e, em nivel nacional, pela Confederacdo Nacional dos Pescadores.

1. PARECER

A Constituicdo Federal de 1988. votada pela Assembléia Nacional
Congtituinte, refletindo a pretencdo dos sindicatos, mostrou-se sensivel a uma
maior desenvoltura da acdo sindical e, para tanto, adotou medidas de
liberalizacdo, ainda que mantendo a unicidade sindical e a contribuicdo sindical
oficial.

Neste contexto, a0 se referir expressamente as coldnias de
pescadores, a Contituicdo valorizou sua funcdo representantiva, bem como
concedeu-lhes, dentro dos limites da lei, autonomia, filiagdo e desfiliagdo
falcultativa. Estabeleceu ainda algumas normas de funcionamento relativas a
base e jurisdicéo territoriais, custeio do sistema confederativo e direito de voto
do filiado aposentado.

A proposicdo em tela, cumprindo o disposto no paragrafo Unico do
art. 8% vem regulamentar a organizacao sindical das col6nias de pescadores. A
iniciativa tem o0 meérito de conciliar os anseios da laboriosa classe dos
trabalhadores do setor artesana pesqueiro com as exigéncias constitucionais. As
alteracOes introduzidas ao projeto, durante sua tramitacdo na Camara dos
Deputados, ndo desfiguram sua intencdo original, e foram fruto de ampla
discussdo que contou com a participacdo dos interessados. Ademais, o projeto
original, a pretexto de regulamentar o paragrafo Unico do art. 8°, peca por descar
a nivel de detalhamento proprio dos estatutos. Tal atitude representaria uma
interferéncia demasiada, por pate do Estado, na organizagdo desses
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trabalhadores. Nesse sentido, estar-se-ia ferindo a autonomia e a liberdade
garantidas constitucional mente as coldnias de pescadores.

Ressdlte-se, por ultimo, que a presente regulamentacédo devera

proporcionar as colonias de pescadores melhores condigdes de vida, uma vez

gue poderdo se organizar ao abrigo dalel que lhes faltava e preservar o espaco
gue lhes é préprio.

Pelo exposto, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Le da
Camaran® 44, de 1995.

Sala da Comissao, em 28 de marco de 1996.
Presidente,

Relator.
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