PARECER N°. , de 2010 - PLEN

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversdo n°
11, de 2010, proveniente da Medida Provisoria n°
497, de 27 de julho de 2010, o qual dispoe sobre
medidas tributarias referentes a realizacdo no Brasil
da Copa das Confederacoes Fifa 2013 e da Copa do
Mundo Fifa 2014; promove desoneracdo tributaria de
subvencoes governamentais destinadas ao fomento
das atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovag¢do tecnolégica nas
empresas; altera as Leis n°s 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de
2001, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 7.713, de
22 de dezembro de 1988, 9.959, de 27 de janeiro de
2000, 10.887, de 18 de junho de 2004, 12.058, de 13
de outubro de 2009, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de
agosto de 2009, 9.504, de 30 de setembro de 1997,
10.996, de 15 de dezembro de 2004, 11.977, de 7 de
julho de 2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, os
Decretos-Leis n°s 37, de 18 de novembro de 1966,
1.455, de 7 de abril de 1976; e revoga dispositivos
das Leis n°s 11.196, de 21 de novembro de 2005,
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e da outras providéncias.

RELATOR-REVISOR: Senador MARCELO CRIVELLA
I - RELATORIO
O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 11, de 2010,

ora em analise, deriva da aprovacao com emendas da Medida

Provisoria (MPV) n°® 497, editada pelo Presidente da Republica



em 27 de julho de 2010, cuja ementa original explicava:
promove desoneracdo tributdaria de subvencoes governamentais
destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagdo tecnolégica nas empresas, institui o
Regime Especial de Tributagdo para construgcao, ampliagao,
reforma ou modernizac¢do de estadios de futebol - RECOM, e da
outras providéncias.

A nova ementa dada ao PLV, na sua primeira parte,
menciona as medidas tributarias referentes a realizacdao da
Copa das Confederacoes e da Copa do Mundo, em vez da
anterior referéncia ao RECOM - cuja sigla foi alterada pelo PLV
para RECOPA -, medidas estas destinadas a estimular a
realizacao de obras para esses eventos da FIFA (arts. 2° a 29 e
62). Na segunda parte, a ementa deixa explicita apenas a
desoneracao tributaria de subvencoes ao fomento de pesquisa
tecnologica e de inovacao tecnologica nas empresas (art. 30). As
outras providéncias contidas no PLV referem-se a diversos
temas, a seguir discriminados:

1) instituicdo do Drawback Integrado Isencao e
Aliquota-Zero e alteracdo do art. 17 da Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, que dispoe sobre a fungibilidade de produtos
adquiridos nos regimes aduaneiros suspensivos, permitindo
que o Poder Executivo regulamente a matéria (arts. 31 a 33);

2) definicao em lei das normas de alfandegamento de
locais e recintos aduaneiros, aplicaveis inclusive aqueles ja

alfandegados (arts. 34 a 39);



3) permissao para que o Analista-Tributario, sob
supervisao do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
possa auxiliar este nas atividades aduaneiras inerentes a
conferéncia aduaneira; eliminacao da vistoria aduaneira e seus
laudos, a cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), no caso de extravio de mercadoria importada; extensao
do instituto da denuncia espontanea as multas impostas no
Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob
Controle Informatizado (RECOF), de modo a incentivar a adesao
ao regime (art. 40);

4) competéncia ao Ministro da Fazenda para dar
destinacdo a mercadorias abandonadas; facilitacao da
expedicao pelos Departamentos de Transito de novo Certificado
de Registro de Veiculo (CRV) para os veiculos apreendidos e
licitados pelo Fisco; extincao da modalidade "leilao" de
mercadorias apreendidas, substituida pela mais genérica
"licitacao" (art. 41 e art. 64, II);

5) aumento, de forma escalonada, do Imposto de
Importacao (II) incidente na importacao de autopecas (art. 42);

6) uniformizacao de procedimentos para o Fisco
enviar ao Ministério Publico a representacao fiscal para fins
penais nos crimes contra a ordem tributaria, previstos nos arts.
1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 (art. 43);

7) alteracao da forma de tributacdo sobre os
rendimentos recebidos acumuladamente relativos a trabalho,
aposentadoria, pensao, transferéncia para a reserva

remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social (art. 44);



8) atualizacao do conceito de operacoes day trade
para fins tributarios, por meio de alteracao do art. 8° da Lei n°
9.959, de 27 de janeiro de 2000 (art. 45);

9) instituicao de normas relativas a fiscalizacao e
arrecadacao da contribuicao para a previdéncia do servidor
publico (arts. 46 a 49);

10) exclusao de todos os tipos de couros e peles do
rol dos subprodutos com direito a apuracao de crédito
presumido da Contribuicao para o Programa de Integracao
Social e Programa de Formacadao do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) na aquisicao de animais bovinos
para a industrializacao (art. 50);

11) reducao a zero das aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
auferida com a venda de servicos de transporte ferroviario em
sistema de trens de alta velocidade - TAV (art. 51);

12) extensao de prazo e aumento de limite do Regime
Tributario Especial (RET) do Programa Minha Casa Minha Vida
(arts. 52 e 53);

13) extensao para a cadeia de producao das carnes
suina e de aves do modelo de incidéncia da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da Cofins que evita o aciumulo de créditos pelos
frigorificos exportadores (arts. 54 a 57);

14) compensacao fiscal as emissoras de radios e
televisao pela veiculacao de propaganda eleitoral gratuita (art.

S8);



15) correcao de distorcao no regime nao-cumulativo
da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins relativamente a
venda de mercadorias a empresas estabelecidas nas Areas de
Livre Comeércio (art. 59).

16) definicao de que € a renda vigente na data da
solicitacao do beneficio um dos critérios de escolha dos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida (art. 60);

17) concessao do beneficio de nao computar como
receita da empresa para fins tributarios o valor equivalente a
reducao de multas e juros obtido no parcelamento de débitos
com autarquias e fundacoes publicas previsto na Lei n° 12.249,
de 11 de junho de 2010 (art. 61);

18) revogacao de incentivo fiscal, previsto para
vigorar até 31 de dezembro de 2013, que concede crédito do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sobre pagamentos ao
exterior de royalties em contratos de transferéncia de tecnologia
(art. 64, I).

Acompanhou a MPV n° 497, de 2010, a Exposicao de
Motivos EMI n° 111/MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT, bastante
didatica, que explica uma a uma as medidas propostas (exceto
as dos temas 13 a 18 acima), a relevancia e urgéncia de sua
edicao, bem como as previsoes de renuncia de receita e
medidas compensatorias adotadas em cumprimento a Lei
Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).



As medidas citadas nos itens 13 a 17 foram objeto de
emendas na Camara dos Deputados. Acolhendo proposta do
relator, Deputado Arlindo Chinaglia, o Plenario suprimiu do
PLV, por inobservancia do requisito de urgéncia, os arts. 22 e
31 da MPV n° 497, de 2010, que alteravam a incidéncia da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins na aquisicao por
comercial atacadista de produtos de pessoa juridica
interdependente. O inicio da eficacia do suprimido art. 22 fora
postergado de 1°/11/2010 para 1°/02/2011 pelo art. 2° da
MPV n° 510, de 28 de outubro de 2010.

II - ANALISE
Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade,

Técnica Legislativa

Como se vera a seguir na analise individualizada das
medidas, a urgéncia e a relevancia para a propositura da MPV
nos parecem bem explicadas pela EMI n°
111/MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT, em relacao as principais
medidas adotadas, sobretudo as que repercutem na
arrecadacao fiscal, nao havendo nenhum empecilho a sua
admissibilidade.

No que diz respeito a constitucionalidade, o art. 24
da Constituicao Federal (CF) estabelece que a Unido é€
competente para legislar sobre Direito Tributario em relacao a

tributos de sua alcada. O Imposto de Importacao (II), o Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto de Renda (IR), a



Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins sao alguns desses
tributos (arts. 1533, I, lll e IV, 195, 1, b e ¢, e 239, todos da CF).
A edicao da MPV n°® 497, de 2010, tem fundamento no art. 62
da CF, que garante essa prerrogativa ao Presidente da
Republica, desde que a matéria nela contida nao incorra nas
vedacoes dos §§ 1° a 3° do mesmo artigo.

Ressalte-se que a reducdao do beneficio na
importacao de autopecas (art. 10 da MPV e 42 do PLV) nao fere
o § 2° do art. 62 da CF, uma vez que a majoracao da tributacao
sobre essas mercadorias, feita por meio de reducao de beneficio
existente, se dara sobre o II, uma das excecoes mencionadas no
proprio dispositivo constitucional.

Quanto a juridicidade, ndo ha empecilhos a sua
propositura, uma vez que as medidas propostas constituem
inovacao a legislacdo, em consonancia com o ordenamento
juridico brasileiro, em especial, com o Codigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). O mesmo se
diga em relacdao as alteracoes introduzidas na Camara dos
Deputados, por meio do Projeto de Lei de Conversao n° 11, de
2010.

No que tange a técnica legislativa, embora a medida
provisoria trate de assuntos diversos, em nosso entendimento,
todos podem ser enquadrados como medidas de cunho
tributario ou de administracao tributaria. Merece correcao
apenas a redacao proposta pelo art. 19 da MPV (art. 41 do PLV)
ao § 2° ab initio do art. 30 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril



de 1976. Feito esse ajuste, considera-se que a MPV obedece aos
preceitos da LCP n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Adequacao orcamentaria e financeira

Quanto a adequacao financeira e orcamentaria, a
EMI n° 111/MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT garante que, em

relacdo ao restante do ano de 2010 e para os seguintes, a

renudncia fiscal, estimada em
R$ 122,94 milhées para 2010, em R$ 266,12 milhdes para
2011, e em

R$ 336,26 milhoes para 2012, sera compensada com o aumento
da arrecadacdo decorrente da diminuicdo do redutor das
aliquotas do Imposto de Importacdo para pecas automotivas,
previsto no art. 10, que, segundo revela, tera impacto positivo
nas contas publicas de R$ 132,35 milhdes, para o restante do
ano de 2010, e de R$ 756,31 milhoes, para o ano de 2011. Para
2011 e anos seguintes, a renuncia fiscal sera considerada na
elaboracgdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de forma a ndo
afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Logo, somos pela admissibilidade da MPV n° 497, de
2010, porque atendidos os pressupostos de relevancia e
urgéncia, e adequacao orcamentaria e financeira.

Meérito

O Capitulo I do PLV n° 11, de 2010, refere-se a uma
série de medidas tributarias relativas a realizacao da Copa das
Confederacoes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 no

Brasil. Foram incorporados ao PLV todos os dispositivos do



Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 7.422, de 2010,
enviado pelo Poder Executivo em cumprimento as Garantias
n°s 3, 4 e 7 prestadas a FIFA como condicao inicial a
candidatura do Pais.

O art. 2° do PLV define os principais termos e
organizacoes usados no Capitulo, sobretudo no que concerne a
beneficiarios e eventos.

Os arts. 3° concede ampla gama de isencoes e
beneficios as importacoes de insumos destinados a realizacao
dos eventos definidos no art. 2°. Vale destacar que somente
sera isenta a importacao de bens duraveis de valor igual ou
inferior a cinco mil reais. Para valores superiores, € necessaria
a doacao a entidades beneficentes ou a 6rgaos governamentais
apos o encerramento dos eventos.

Ja os arts. 4° e 3° especificam a aplicacao do Regime
Aduaneiro de Admissao Temporaria aos bens e equipamentos
duraveis necessarios aos eventos, e o art. 6° autoriza a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a editar atos normativos
especificos relativos ao tratamento tributario aplicavel as
bagagens dos participantes.

Os artigos seguintes (arts. 7° a 9°) concedem amplas
isencoes a diversas pessoas juridicas no tocante a impostos
federais, nomeadamente a FIFA, suas Subsidiarias no Brasil e
suas Prestadoras de Servicos.

Na sequéncia, os arts. 10 e 11 tratam da concessao
de isencoes a pessoas fisicas, nao residentes no Brasil,

contratadas das organizacoes ja descritas e ligadas aos eventos
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da FIFA, bem como a voluntarios, relativamente aos beneficios
indiretos e ao ressarcimento de despesas que receberem, até o
valor de cinco salarios minimos por més.

O PLV concede também isencao de IOF em contratos
de cambio, para as pessoas fisicas, nao residentes, empregadas
ou contratadas para a organizacao ou a realizacao dos eventos
(art. 12).

Os arts. 13 a 15 tratam da desoneracao de tributos
indiretos (IPI e Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins) nas
aquisicoes realizadas no mercado interno pela FIFA, por suas
Subsidiarias e pela Emissora Fonte da FIFA diretamente do
estabelecimento industrial fabricante, o que sera feito pela
suspensao do tributo e posterior conversdao em isencao, depois
de comprovada a sua utilizacao nas finalidades previstas na lei.

O art. 16 estabelece a aplicacao do regime
cumulativo da Contribuicado para o PIS/Pasep e da Cofins, para
as Subsidiarias FIFA e para a Emissora Fonte da FIFA, por lhes
ser mais favoravel.

O art. 17 institui o ja mencionado Regime Especial
de Tributacao para Construcao, Ampliacao, Reforma ou
Modernizacao de Estadios de Futebol (RECOPA), que
beneficiara a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
construcao, ampliacao, reforma ou modernizacao dos estadios
de futebol com utilizacao prevista nas partidas oficiais da Copa
das Confederacoes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014,
nos termos do Convénio ICMS n° 108, de 26 de setembro de

2008.
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O incentivo consiste na suspensao da exigéncia de
diversos tributos federais, na aquisicao no mercado interno ou
na importacdao de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, e de materiais de construcao para
utilizacao ou incorporacao no estadio de futebol, bem como de
servicos, quando efetuados por pessoa juridica beneficiaria do
Recopa para as finalidades mencionadas no paragrafo anterior.

Na aquisicao no mercado interno, € suspensa a
exigéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a
receita da pessoa juridica vendedora e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente mna saida do
estabelecimento industrial ou equiparado.

Na importacao, os beneficios se dao no ambito da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacdao, da Contribuicao
para a Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-Importacao), e do
II.

Essa suspensao, no caso das compras e importacoes
de bens e equipamentos, se converte em aliquota zero apods a
devida comprovacao a autoridade fiscal de que os bens e
materiais foram efetivamente usados para as finalidades
previstas na lei.

O art. 22 fixa para a FIFA a obrigacao de apresentar
relacao (que devera ser atualizada trimestralmente) com os
eventos, pessoas fisicas e juridicas passiveis de wusar os

beneficios concedidos na nova lei.
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A FIFA e as outras beneficiarias terao ainda o 6nus
de demonstrar, por meio de documentacao idonea, que as
operacoes estao efetivamente vinculadas aos eventos que se
quer fomentar pela lei (art. 23).

Como cautela necessaria, os arts. 24 e 25 dispoem
sobre o procedimento necessario no caso de recolhimentos
indevidos ou feitos em desacordo com a lei.

O art. 26 estabelece a obrigacao de a Uniao
compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
pelas desoneracoes promovidas com as isencoes dadas pelo
presente projeto de lei.

Como medida necessaria e de grande importancia, o
art. 29, incluido por sugestao do Deputado Chinaglia,
determina ao Poder Executivo a apresentacao de relatorio de
prestacao de contas ao Congresso Nacional, relativas a Copa
das Confederacoes e a Copa do Mundo a serem realizadas no
Brasil.

Por ultimo, como se trata de medida de incentivo aos
megaeventos esportivos que se realizarao no Brasil, no art. 62,
o projeto acertadamente limita os beneficios fiscais (exceto os
da Secao IV do Capitulo I, que contém o Recopa) ao periodo
entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2015.

Evidentemente, no momento em que o Pais se
prepara para realizar a Copa das Confederacoes de 2013 e a
Copa do Mundo de 2014, a urgéncia e a relevancia de se
instituir isencoes em prol das empresas envolvidas com o

evento e um regime especial de tributacao para fomentar a
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construcao e a reforma dos estadios da Copa do Mundo se
justifica pelo interesse do Governo Federal em incentivar o
imediato inicio e o término das obras dentro do prazo
estipulado, sobretudo se consideradas as precaucoes que
permeiam os diversos dispositivos que tratam da matéria.

A matéria seguinte de que trata o PLV n° 11, de
2010, é a desoneracao das subvencoes governamentais sobre as
quais dispoem o art. 19 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e o art. 21 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
Até a edicao da MPV n° 497, de 2010, as subvencoes
destinadas a custeio ou operacao eram tributadas. De acordo
com o art. 30 do PLV, essas subvencoes, destinadas a fomentar
as atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovacao tecnolégica nas empresas, nao mais serao
computadas para fins de determinacao da base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, desde que sejam
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacao especifica e
tenham sido realizadas as contrapartidas assumidas pela
empresa beneficiaria.

Coerentemente com os propositos da subvencao, os
8§ 1° e 2° do mesmo artigo proibem a contabilizacao do uso
desses recursos como despesas ou custos para fins de
determinacao da base de calculo do IRPJ e da CSLL, sendo

expresso que o uso do beneficio tampouco dara direito a
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apuracao de créditos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Em contrapartida a desoneracao das subvencoes
governamentais as atividades de pesquisa e desenvolvimento de
inovagao tecnologica nas empresas, o PLV revoga incentivo
fiscal correlato, previsto para vigorar até 31 de dezembro de
2013, que concede crédito do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre pagamentos ao exterior de royalties em contratos
de transferéncia de tecnologia (art. 64, I).

Como ja especificado, o art. 31 do PLV tem por
objetivo a instituicao do Drawback Integrado Isencao e
Aliquota-Zero, que aperfeicoa o Regime Aduaneiro de Drawback
na modalidade Isencado para estender o beneficio aos insumos
adquiridos no mercado interno. Repete-se o bem-sucedido
aprimoramento realizado na modalidade "suspensao" pelo art.
12 da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, denominado
Drawback Integrado. O art. 32 altera o art. 17 da Lei n° 11.774,
de 2008, que dispoe sobre a fungibilidade de produtos
adquiridos nos regimes aduaneiros suspensivos, para permitir
a regulamentacao da matéria pelo Poder Executivo.

Tais medidas, na pratica, constituem incentivos as
empresas para a aquisicaio no mercado interno e na
importacdo, de forma combinada ou nao, de mercadoria
equivalente a empregada ou consumida na industrializacao de
produto exportado, que podera ser feita com suspensao do
Imposto de Importacao e aliquota zero do IPI, da Contribuicao

para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicao para o
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PIS/Pasep-Importacado e da Cofins-Importacao, quando a
mercadoria, ou equivalente, for empregada ou consumida na
industrializagcao ou elaboracao de produto cuja destinacao gere
receita imune. Assim, o beneficiario podera optar pela
importacao ou pela aquisicao no mercado interno de
mercadoria equivalente, de forma combinada ou nao,
considerada a quantidade total adquirida ou importada com
pagamento de tributos, o que lhe garantira grande flexibilidade
de operacao.

Nos arts. 34 a 39, foram definidas em lei normas de
alfandegamento. Alfandegar ¢é habilitar locais e recintos
(terminais portuarios e aeroportuarios, portos secos, lojas
francas etc.) a realizar despachos aduaneiros de importacao e
exportacao de  mercadorias. Segundo a EMI n°
111/MF/MP/ME/MCT/MDIC/MT, as alteracoes propostas tém
por objetivo atender os seguintes compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil:

a) o International Ship and Port Facility Security Code
(ISPS-Code);

b) as exigéncias da Organizacao Mundial de Aduanas
constantes dos documentos intitulados WCO SAFE Framework
of Standards e Customs in the 21st Century, os quais tém como
pressupostos quatro elementos fundamentais (transmissao
antecipada de informacoes por via eletronica; gerenciamento de
riscos - critérios de determinacao de analise de risco e selecao

fiscal; e inspecao de contéineres e cargas utilizando
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equipamentos de inspecao nao-invasiva), dos quais decorrem as
diversas recomendacoes;

c) a mencionada Garantia n° 7 prestada a FIFA, para
fins de realizacao da Copa das Confederacoes de 2013 e da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil, tanto no que tange a
seguranca como a celeridade no despacho aduaneiro.

Segundo explica a Exposicao de Motivos, os padroes
internacionais mencionados nas alineas a € b acima tém como
objetivo a harmonizacdo das medidas de celeridade necessarias
ao bom desempenho e fluxo continuo de mercadorias no comércio
exterior, com padroes de seguranca que garantam um controle
aduaneiro eficaz da cadeia logistica internacional de
suprimentos.

Além disso, ante a proibicao de ingresso em territorio
norte-americano de contéiner embarcado em porto estrangeiro
que nao tenha sido examinado por equipamento de inspecao
nao-invasiva de imagem (escaner) a partir de 1° de julho de
2012, imposta pela Lei de Seguranca Portuaria dos Estados
Unidos da América - HOUSE RESOLUTION 1, o PLV promove
atualizacao dos requisitos técnicos e operacionais para a
efetivacao do alfandegamento dos locais e recintos onde
ocorram, sob controle aduaneiro, movimentacao, armazenagem
e despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior.

Em face dos elevados custos para a efetivacao de
todas as medidas, € concedido prazo de dois anos para que os
requisitos mais onerosos sejam implementados. Esse prazo,

contado a partir da definicao de requisitos técnicos pela
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Secretaria da Receita Federal do Brasil, sera suficiente para
que, em 2013, por ocasiao da realizacao da Copa das
Confederacoes, o Brasil ja esteja com os seus portos equipados
com equipamentos de seguranca e facilitacao do despacho
exigidos pelos padroes internacionais.

De acordo com a legislacao em vigor antes do
advento da MPV n° 497, de 2010, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil tem discricionariedade para definir os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento. No
exercicio dessa competéncia, editou a Portaria RFB n° 1.022, de
30 de marco de 2009. Acreditamos que tenha buscado plasmar
em lei o arcabouco dos requisitos porque pretende punir o seu
descumprimento com multa de dez mil reais ao dia (art. 38 do
PLV), aplicavel inclusive aos locais e recintos ja alfandegados.

O art. 40 do PLV altera dispositivos do Decreto-Lei n°
37, de 1966, que versa sobre imposto de importacao e servicos
aduaneiros. Passa a existir expressamente a possibilidade de
que o Analista-Tributario sob a supervisao do Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil possa auxiliar este ultimo nas
atividades aduaneiras inerentes a conferéncia aduaneira, no
curso do despacho aduaneiro de mercadorias, ou em atos
relacionados com a verificacao de mercadorias importadas ou
destinadas a exportacao. O Plenario da Camara dos Deputados
excluiu dessa competéncia outras categorias de servidores em
exercicio na RFB, conforme dispunha o art. 18 da MPV n° 497,
de 2010. Como essa questao envolve diretamente atribuicao de

funcao especifica de agentes publicos, € necessario que a
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matéria seja objeto de projeto de iniciativa do Poder Executivo,
como € O caso.

A revogacao do atual paragrafo unico do art. 60 do
Decreto-Lei n° 37, de 1966, livra o Fisco de proceder a vistoria
aduaneira, que € o processo de apuracao de responsabilidade
tributaria no caso de dano, avaria ou extravio de mercadoria. A
supressao da vistoria aduaneira elimina o laudo emitido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil que aponta o
responsavel pelo sinistro e que facilitava a busca de
ressarcimento pelas seguradoras. A extincdo da vistoria
aduaneira e de seus laudos resultara em consideravel reducao
de burocracia e demora da mercadoria nas alfandegas. Nao ha
impedimento para que as seguradoras facam as apuracoes que
entendam necessarias. O entendimento do Fisco é que a Uniao
nao deve tutelar essas relacoes comerciais.

Merece destaque a alteracao do § 2° do art. 102 do
apontado diploma legal. Atualmente, a norma dispde que a
denuncia espontanea exclui somente as penalidades de
natureza tributaria. Com a alteracao efetuada pelo PLV,
também as penalidades de natureza administrativa, com
excecao das penalidades aplicaveis na hipotese de mercadoria
sujeita a pena de perdimento, estarao excluidas na hipotese de
denuncia espontanea. O propodsito da norma é estender o
instituto da denuncia espontanea as multas impostas no Recof,
de modo a incentivar a adesao a esse importante regime de

industrializacao voltado a exportacao.
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O art. 41 do PLV promove alteracoes no Decreto-Lei
n°® 1.435, de 7 de abril de 1976, que também € norma de direito
aduaneiro. Uma delas estende a competéncia do Ministro de
Estado da Fazenda para autorizar a destinacao de mercadorias
abandonadas ou entregues a Fazenda Nacional, atualmente
restrita as mercadorias objeto de pena de perdimento. Com as
novas regras, as mercadorias serao objeto de alienacao,
mediante licitacdo (em substituicao ao ora revogado leildo), ou
de doacao a entidades sem fins lucrativos; de incorporacao ao
patrimonio de o6rgao da Administracao Publica; de destruicao
ou de inutilizacao.

A nova redacao dada ao art. 30 do Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, comanda a RFB pagar uma indenizacao ao
interessado caso decisao administrativa ou judicial determine a
restituicao de mercadoria ja destinada. O § 2° prevé a aplicacao
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia (SELIC) a essa indenizagao. Ocorre que a redacao do
inicio do § 2° contém erro de concordancia, que sera corrigido
por emenda de redacao apresentada ao final.

Merece destaque, também, a expressa determinacao
do PLV para que sejam expedidos novos certificados de registro
e licenciamento de veiculos em favor de adquirente em licitacao
ou beneficiario da destinacao de veiculo apreendido, mediante a
apresentacao de copia da decisao que aplica a pena de
perdimento em favor da Uniao, ficando os veiculos livres de
multas, gravames, encargos, débitos fiscais e outras restricoes.

A alteracao pretende possibilitar a aquisicao desses veiculos por
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terceiros, hoje bastante dificultada, uma vez que muitos desses
automoveis sao apreendidos sem os documentos, o proprietario
anterior nao € localizado ou se recusa a praticar os atos
necessarios a transferéncia. Evidentemente, o novo proprietario
deve receber o veiculo livre de 6nus ou gravames, razao pela
qual a alteracao legislativa é necessaria.

A medida contida no art. 42 altera o art. 5° da Lei n°
10.182, de 2001, e tem por objetivo diminuir gradualmente o
redutor de aliquota do II (fixado em 40% pela referida Lei, antes
da edicao da MPV n° 497, em 27 de julho de 2010) incidente
sobre a importacao de partes, pecas, componentes, conjuntos e
subconjuntos, acabados e semiacabados, e pneumaticos, que
hoje beneficia os fabricantes de automoveis e de veiculos
comerciais leves; de onibus; de caminhoes; de reboques e semi-
reboques; de chassis com motor; de carrocerias; de tratores
rodoviarios para semi-reboques; de tratores agricolas e
colheitadeiras; de maquinas rodoviarias; e de autopecas,
componentes, conjuntos e subconjuntos necessarios a
producao dos veiculos listados anteriormente, incluidos os
destinados ao mercado de reposicao, de forma que o beneficio
seja totalmente extinto em 1° de junho de 2011. A Camara dos
Deputados alterou o art. 10 da MPV n° 497, de 2010, para
atrasar em um més o cronograma de reducao do beneficio.

A medida € justificada pelo Governo pelo fato de que
o atual redutor da Tarifa Externa do Mercosul (TEC) vem
diminuindo fortemente a competitividade das empresas

nacionais, sobretudo as médias e pequenas, por conta da perda
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da rentabilidade decorrente do avanco de produtores externos,
principalmente os provenientes de paises asiaticos e do leste
europeu, em funcao, sobretudo, do cambio desfavoravel.

Com a medida, pretende-se corrigir a atual situacao,
que acaba por reduzir a producao doméstica no setor, em face
da substituicao do produto nacional pelo importado, com
reflexos negativos sobre o emprego local.

Conforme explica a EMI, a medida tera forte impacto
positivo nas contas publicas, e servira para compensar boa
parte da renuncia de arrecadacao decorrente do restante do
PLV ora em analise.

No art. 43, é feita alteracao na redacao do art. 83 da
Lei n° 9.430, de 1996, que dispoe sobre a representacao fiscal
para fins penais nos crimes contra a ordem tributaria previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
para incluir no procedimento os crimes contra a Previdéncia
Social tipificados nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

A medida nos parece saudavel, na medida em que
nao se justificavam tratamentos distintos para crimes de
natureza tdo semelhante. Assim, sera harmonizada a legislacao
previdenciaria com a legislacao dos demais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O art. 44 do PLV contém disposicao favoravel ao
contribuinte. Determina que o calculo do imposto de renda da
pessoa fisica incidente sobre rendimentos do trabalho ou de

aposentadoria, pensdo, transferéncia para a reserva
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remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
referentes a ano-calendario pretérito sera feito da seguinte
forma: i) exclusivamente na fonte; e ii) mediante a utilizacao de
tabela progressiva resultante da multiplicacao da quantidade
de meses a que se refiram os rendimentos pelos valores
constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao
més do recebimento ou crédito. Evidentemente, sao aplicaveis
as deducoes previstas na legislacao.

A razao dessa disposicao é o fato de que, caso os
pagamentos tivessem sido feitos na época propria, més a meés, o
imposto de renda seria calculado de maneira distinta da que é
calculado quando o pagamento é feito de uma unica vez, em
um unico més. Desse modo, na pratica, a alteracao legislativa
em analise determina que se calcule o imposto de renda como
se os pagamentos tivessem sido feitos nos periodos corretos,
mas com o emprego da atual tabela progressiva, mais vantajosa
para o contribuinte. Opcionalmente, podera o contribuinte
incluir no seu ajuste anual os valores tributados na forma ora
preconizada. Importa também consignar o § 8° acrescido pela
Camara dos Deputados, que deixa clara a possibilidade de
aplicacao retroativa dessa forma de apuracao do imposto de
renda a atos nao alcancados pela prescricao ou decadéncia.

O art. 45 do PLV modifica o art. 8° da Lei n°® 9.959,
de 2000, alterando o conceito de day trade para fins
tributarios. Day trade € uma operacao financeira por meio da

qual um determinado ativo (ex. acoes, debéntures, titulos
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publicos) € comprado e vendido em um mesmo dia, muito
comum em bolsas de valores. O tratamento tributario conferido
a essa operacao € diferenciado: em linhas gerais, a aliquota
aplicavel € de 20%, sem limite de isencao, ao contrario das
operacoes normais, cuja aliquota normalmente € de 15%, com
hipoteses de isencoes. Eventuais prejuizos com operacoes de
day trade, para efeitos tributarios, somente podem ser
compensados com outras operacoes de day trade.

Pela alteracao promovida, € introduzido o requisito
de que a operacao de compra e venda do ativo deve ser
realizada por meio de uma mesma instituicao financeira
(corretora ou distribuidora) para que seja caracterizada como
day trade.

Vale repisar que os arts. 22 e 31 da MPV n° 497, de
2010, que equiparava as pessoas juridicas comerciais
atacadistas aos produtores, para efeito da incidéncia da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, quando cobrada em
um dos elos da cadeia produtiva com aliquota mais elevada
(chamada de '"incidéncia concentrada ou monofasica"), na
hipotese de existéncia de relacdao de interdependéncia entre
elas, foram suprimidos do texto na Camara dos Deputados. A
justificativa, com a qual concordamos, € a falta do requisito da
urgéncia, demonstrado pelo adiamento de seu prazo de vigéncia
determinado pela MPV n° 510, de 2010. Por coeréncia, deveria
a Camara dos Deputados também suprimir o inciso IV do art.
32 da MPV n° 497, de 2010, que revoga, na incidéncia da

Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins sobre a venda de
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alcool carburante, dispositivo sobre venda a pessoa juridica
interdependente. Nao o fez, uma vez que a revogacao se
mantém no inciso IV do art. 64 do PLV. Deixamos de propor a
supressao desse inciso IV em face do prazo exiguo até a
caducidade da MPV n° 497, de 2010.

O art. 46 transfere do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a competéncia para a normatizacao,
cobranca, fiscalizacao e controle da arrecadacao da
contribuicao destinada ao custeio do Regime de Previdéncia
Social do Servidor da Uniao.

O art. 47 acrescenta o art. 8°-A a Lei n° 10.887, de
18 de junho de 2004, para estabelecer que a competéncia para
retencao e recolhimento das contribuicoes previdenciarias
relativas aos servidores, aposentados e pensionistas da Uniao €
do dirigente € do ordenador de despesa do 6rgéo ou entidade
que efetuar o pagamento da remuneracao ou do beneficio.

O art. 48 estabelece que € competéncia da instituicao
financeira responsavel pelo pagamento, em cumprimento de
decisao judicial, efetuar a retencdo da contribuicao
previdenciaria devida pelo servidor publico da Unido em razao
de pagamento de precatorio ou de requisicao de pequeno valor.
Essa competéncia, contudo, sera da fonte pagadora, no caso de
implantacao de rubrica especifica em folha. Em qualquer caso,
a aliquota € de onze por cento sobre o valor pago. Ainda sobre a
matéria, o art. 49 fixa prazo de trinta dias para que essas

instituicoes financeiras recolham as contribuicoes
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previdenciarias pendentes de recolhimento que se encontrem
retidas na forma do art. 16-A acrescentado pelo artigo a Lei °
10.887, de 2004.

O art. 50 apresenta uma involucao do modelo de
incidéncia de Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins sobre
a cadeia de producao de carne bovina e subprodutos do boi
(ossos, pele, couro, sebo, etc.), instituido pelos arts. 32 a 37 da
Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009. O objetivo do modelo
€ evitar que os frigorificos fortemente exportadores acumulem
créditos presumidos de PIS/Pasep e Cofins. Para tanto,
traslada a incidéncia dessas contribuicoes para a etapa da
cadeia seguinte ao frigorifico - os revendedores e industriais.
Assim, sera com suspensao de PIS/Pasep e Cofins (similar a
aliquota zero porque a aliquota deixa de incidir) que o frigorifico
comprara o boi vivo da empresa de engorda e posteriormente
vendera carne e subprodutos a atacadistas, supermercados,
curtumes, usinas de biodiesel, etc.

Ocorre que o segmento de curtumes, de extrema
valia as exportacoes brasileiras, detectou nesse modelo um
desequilibrio tributario de, no minimo, 9,25% em favor dos
frigorificos que industrializam e comercializam o couro. Sensivel
a essa demanda, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou,
em votacao de destaque em separado, a Emenda n° 41, que
excluiu todos os tipos de couros e peles do modelo e tornou
compensavel com outros tributos administrados pela RFB o

crédito presumido de 40% que curtumes, atacadistas,
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supermercados, etc. tém direito ao adquirirem dos frigorificos
couros, carnes e outros subprodutos do boi.

A nosso ver, conflitos entre frigorificos de carne
bovina e o setor curtidor devem ser resolvidos mediante
negociacao € nao por medida radical. Deixamos de propor
alteracao ao art. 50 do PLV em face do prazo exiguo até a
caducidade da MPV n° 497, de 2010.

O art. 531 reduz a zero as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre receitas
decorrentes de servicos de transporte ferroviario em sistema de
trens de alta velocidade (TAV). A regra visa, sobretudo,
estimular a concorréncia na licitacao que o Governo federal
pretende fazer brevemente para a concessao do chamado trem-
bala no trecho entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo. Como nao
existem trens de alta velocidade atualmente no Brasil,
considera-se que a medida nao tera repercussao na
arrecadacao federal.

Os arts 52 e 53, no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), ampliam o prazo de duracao do Regime
Tributario Especial, que passa a vigorar até 31 de dezembro de
2014. E também ampliado o limite de valor das unidades
residenciais beneficiarias do RET, que passam de R$ 60.000,00
para R$ 75.000,00.

Os arts. 54 a 57 estendem para a cadeia de producao
das carnes suina e de aves o modelo de incidéncia da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins que evita o

acumulo de créditos pelos frigorificos exportadores. Como visto,
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o modelo matriz, relativo a cadeia do boi e seus subprodutos,
foi desfigurado pelo art. 50 do PLV. A diferenca entre os
modelos esta no valor do percentual de crédito presumido.

O art. 58 modifica a legislacao eleitoral para prever
compensacao fiscal as emissoras de radio e televisdao pela
veiculacao de propaganda eleitoral gratuita. Permite-se que as
emissoras deduzam da base de calculo do IRPJ valor calculado
a partir de suas tabelas publicas de preco como compensacao
pela receita que deixaram de auferir com o horario eleitoral.

O art. 59 corrige distorcao da Lei n° 10.996, de 15 de
dezembro de 1994, em relacao as vendas de mercadorias que
tenham como destinatarias pessoas juridicas atacadistas e
varejistas sujeitas ao regime de apuracao nao cumulativa da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecidas nas
Areas de Livre Comeércio,

O art. 60 foi acrescido pela Camara dos Deputados
com o exclusivo intuito de eliminar duvidas sobre os critérios
de definicao dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha
Vida. O dispositivo define que é a renda vigente na data da
solicitacao do beneficio um dos critérios de escolha dos
beneficiarios do PMCMV.

O art. 61 do PLV prevé a concessao do beneficio de
nao computar como receita da empresa para fins tributarios o
valor equivalente a reducadao de multas e juros obtido no
parcelamento de débitos com autarquias e fundacoes publicas
previsto na Lei n° 12.249, de 2010. Idéntico dispositivo

constava do vetado § 8° do art. 65 dessa Lei. Sua
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reapresentacao € meritoria porque o mesmo beneficio,
concedido no ambito do chamado “Refis da Crise”, nao foi
objeto de veto do Presidente da Republica (paragrafo tinico do
art. 4° da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009).

Revogacoes

O art. 64 € a clausula revocatoria.

O inciso I do art. 64 revoga o inciso V do capute o §
5°, ambos do art. 17 da Lei n° 11.196, de 2005. Tratava-se de
incentivo a inovacao tecnologica, que concedia as pessoas
juridicas crédito do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
incidente sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de
tecnologia averbados ou registrados nos termos da Lei n® 9.279,
de 14 de maio de 1996, até 31 de dezembro de 2013. Esse
beneficio era usufruido por pessoa juridica que assumisse o
compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no Pais, em
montante equivalente a, no minimo, uma vez e meia o valor do
beneficio, para pessoas juridicas nas areas de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), e o dobro do valor do beneficio, nas demais regioes.

O Governo federal decidiu revogar o incentivo porque
o procedimento de reconhecimento do crédito €& muito

burocratico, e também por conta da desoneracao das
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subvencoes governamentais a pesquisa € ao desenvolvimento
tecnologico permitida pelo PLV.

No inciso Il do art. 64, sao revogados os arts. 63 a 70
(leiloes) e o § 2° do art. 78 do Decreto-Lei n° 37, de 1966. A
medida se faz necessaria ante as alteracoes promovidas pelo
antigo art. 19 da MPV, atual art. 41 do PLV.

A eliminacao da vistoria aduaneira e seus laudos
(art. 40 do PLV) tornou necessaria a revogacao do inciso VI do
art. 36 da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei dos
Portos), promovida pelo inciso III do art. 64 do PLV.

Como ja afirmado, o inciso IV do art. 64 do PLV
deveria ter sido suprimido pela Camara dos Deputados quando
excluiu do PLV os arts. 22 e 31 da MPV n° 497, de 2010, que
tratavam da incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins na aquisicao por comercial atacadista de produtos de
pessoa juridica interdependente. Deixamos de propor a
supressao do inciso IV do art. 64 em face do prazo exiguo até a
caducidade da MPV n° 497, de 2010.

Por ultimo, a revogacao do art. 39 da Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, tem o proposito de harmonizar a
legislacao com o art. 46 do PLV (art. 23 da MPV), que transfere
do MPOG para a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
competéncia para a normatizacdo, cobranca, fiscalizacao e
controle da arrecadacao da contribuicao destinada ao custeio

do Regime de Previdéncia Social do Servidor da Uniao.

IIT - VOTO
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Em vista do exposto, o voto € pela admissibilidade da
MPV n° 497, de 2010, e, no mérito, pela APROVACAO do PLV

n° 11, de 2010, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° — Relator-Revisor
Na redacao proposta pelo art. 41 do Projeto ao
§ 2° do art. 30 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976,
substitua-se a expressao “O valor da indenizacao sera aplicada
a taxa de juro” pela expressao “Ao valor da indenizacao sera

aplicada a taxa de juro”.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor



