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PARECER N© , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 123, de 2012 (PDC n©°
540, de 2011, na origem), da Comissao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto
do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Unidao Europeia sobre Isencao de
Vistos de Curta Duragao para Portadores de
Passaportes Comuns, assinado em Bruxelas,
em 8 de novembro de 2010.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATOR AD HOC: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, I, da
Constituicao Federal, o Poder Executivo, por meio da
Mensagem n© 409, de 29 de setembro de 2011, submete
ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Unido Europeia sobre
Isencao de Vistos de Curta Duracao para Portadores de
Passaportes Comuns, assinado em Bruxelas, em 8 de
novembro de 2010.

O Acordo foi primeiramente apreciado pela
Camara dos Deputados, que aprovou o projeto de decreto
legislativo, decorrente da mensagem presidencial e
formulado por sua Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional. O projeto foi, entao, examinado pela
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Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania antes de
ser aprovado em Plenario.

Recebida no Senado Federal em 26 de abril de
2012, a proposicao sob comento foi distribuida a esta
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, e em
seguida ao Relator signatario apdés o prazo regimental,
durante o qual nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cuida-se aqui da apreciacao de um importante
acordo internacional entre a Unidao Europeia e o Brasil que
harmoniza o regime de isencao de vistos de curta duracao
para 0s nacionais de ambas as partes.

O Brasil ja havia celebrado acordos de isencao de
vistos isoladamente com varios paises europeus antes de
seu ingresso na Unido Europeia ou antes de sua adesao a
politica comum do Espaco Schengen.

O espaco Schengen representa um territorio no
qual a livre circulacao das pessoas é garantida. Os Estados
signatarios do acordo aboliram as fronteiras internas a
favor de uma fronteira externa Unica. Foram adotados
procedimentos e regras comuns no espaco Schengen em
matéria de vistos para estadas de curta duracgao, pedidos
de asilos e controles nas fronteiras externas.

Em simultaneo, e de forma a garantir a
seguranca no espaco Schengen, foi estabelecida a
cooperacgao e a coordenacao entre os servigcos policiais e as
autoridades judiciais. A cooperacao Schengen foi integrada
no direito da Unidao Europeia pelo Tratado de Amsterda, de
1997. No entanto, nem todos os paises que cooperam no
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ambito do referido acordo s3ao membros do espaco
Schengen, quer porque nao desejam a supressao dos
controles nas fronteiras, quer porque ainda nao preenchem
as condicoes necessarias para a aplicacdo do acervo de
Schengen.

Dada a prevaléncia das novas realidades
institucionais, em detrimento das unidades nacionais,
verificou-se a uma situacao de necessidade de atualizagao
do regime de isengao de vistos entre essas partes. Essa
regularizacao faz-se pelo presente Acordo, estabelecendo-
se diretamente um entendimento entre o Brasil e a Uniao
Europeia.

No lado brasileiro, nao poderia haver a sucessao
dos tratados. Torna-se necessaria a edicdao de novo acordo
com a nova instancia de soberania agora envolvida no
tema. E pelo lado europeu, apods o estabelecimento de sua
politica comum, na qual se insere a politica externa
comum, nasce a obrigacao de conclusao de novo acordo em
que figure a Unidao Europeia e nao seus membros
isoladamente.

O conteldo do Acordo repete os dispositivos ja
vigentes nos tratados individuais, aplicando-se para
permanéncias de até 90 (noventa) dias, com finalidade de:

a) atividades turisticas;

b) visitas familiares;

c) prospeccao de oportunidades comerciais,
participacao em reunides, assinatura de
contratos e atividades financeiras, de gestao
e administrativas;

d) participacdo em reunides, conferéncias e
seminarios; e
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e) participagcao em competicoes desportivas e
CONCUrsos artisticos, desde que 0S
participantes nao sejam remunerados por
fontes brasileiras ou da Uniao Europeia.

Digno de registro € o artigo 7°, que dispde que o
presente tratado nao afetara os acordos bilaterais vigentes,
celebrados entre Estado-Membro da Uniao Europeia e o
Brasil, na medida em que os dispositivos desses acordos
digam respeito a matérias fora do ambito de aplicacao do
Acordo ora em analise.

Ha, portanto, uma nitida percepcao que o Acordo
produzird benéficos efeitos para o turismo e os negdcios
entre o Brasil e os paises da Unido Européia, contribuindo
para afastar eventuais distorcoes de aplicacao da isencao
do visto em diferentes Estados-membros e, indiretamente,
para aumentar o fluxo de pessoas e de transacoes entre as
Partes.

III - VOTO

Por todo o exposto, por considerarmos ser
conveniente aos interesses do Pais, o voto é pela aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo n© 123, de 2012.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2012.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente
Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
Senador LUIZ HENRIQUE, Relator ad hoc



