PARECER N° DE 1999.

Da Comissdo de Assuntos Sociais sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 287, de 1999, que
dispbe sobre a concessdo de desconto no valor
de passagens para os maiores de 60 anos.

Relator: Senador Gilvam Borges

| — Relatério

O Projeto de Le em exame, de autoria do nobre Senador
Ramez Tabet, visa a conceder desconto de 30% no vaor regular das
passagens aéreas, rodoviarias, ferroviarias e maritimas, para deslocamentos
intermunicipais, interestaduais e internacionais.

Tal beneficio ndo alcancaria, porém, os servicos seletivos de
transportes, assim considerados os que oferecem condicdes excepcionais de
conforto, expressamente excetuados do ambito de incidéncia do preceito.

Finalmente, o projeto incumbe o Poder Executivo de
providenciar sua propria regulamentacéo em 60 dias.

Justificando essa sua iniciativa, 0 autor invoca a norma
constitucional contida no art. 230 da Lel Maior, referente ao dever da familia,
da sociedade e do Estado “de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar e
garantindo-lhes o direito avida’.

Neste passo, entende 0 autor que o constituinte de 1988, ao
acrescentar, no 8§ 2° deste mesmo dispositivo constitucional, a garantia de
gratuidade aos maiores de 65 anos dos transportes col etivos urbanos, quis que
0 Estado desse o primeiro passo na efetivacao do principio de protecéo ao
idoso, como obrigacdo comum ao poder publico, a sociedade e afamilia.

Considera o autor estar, com sua proposta legidativa, ndo s
evitando agravos a saude do idoso resultantes de padrbes sedentarios de
comportamento, ao estimula-lo a vigjar, mas também aguecendo a demanda
por servicos de transporte através do desconto, com repercussdes positivas
para 0 setor de turismo que podera incorporar parte dos onze milhdes de
brasileiros com mais de 65 anos de idade.



Além disso, tendo em vista o carater social da proposicéo, 0
autor ressalva do desconto os servigos sofisticados de transporte, no intuito de
ndo dar uma vantagem indevida aos que ja dispdem de recursos para custear
suas viagens.

Distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais para exame
de seu meérito, a teor do art. 100 inciso |, a proposicao recebeu, no prazo
regimental, uma Emenda da lavra do eminente Senador Arlindo Porto.

Essa Emenda, na verdade um Substitutivo ao projeto inicial,
busca, nas palavras do autor, “aperfeicoar ou aterar a proposicéo original em
cinco aspectos, a saber:

1. a elevacdo daidade minima parafazer-se jus
ao beneficio instituido, de 60 para 65 anos, em razdo da
constante elevacdo dos padrbes de longevidade da
populagéo brasileira;

2. a elevacdo do percentua do desconto de 30
para 50%, com o objetivo de tornar mais eficaz para os
beneficiérios a vantagem proposta;

3. a exclusso dos transportes coletivos
intermunicipals, tendo em vista tratar-se de matéria do
ambito da legislaco estadual;

4. a exclusdo do transporte internaciona, na
intencdo de prestigiar o turismo interno; e

5. a inclusdo de dispositivo que assegure o
equilibrio econémico financeiro dos contratos em vigéncia,
sem o que, em face da elevagdo dos custos relativos que o
desconto podera ensgjar, haveria o risco de majoracéo das
tarifas a serem suportadas pelos demais usuarios ou de
queda dos servicos prestados’.

E o relatério.

Il —Voto

Digna de todo apoio nos parece a tentativa do eminente
Senador Ramez Tabet de dar consegiiéncia a0 comando constituciona
expresso em seu art. 230, de amparo e protecdo as pessoas idosas.

Aliéds, natrilha do texto constitucional, que, além de instituir a
protecéo ao idoso como principio, procura dar-lhe concretude estabelecendo a
gratuidade dos transportes urbanos para os maiores de 65 anos, 0 nobre



Senador Ramez Tabet pretende estender o beneficio, de modo a alcangar, ndo
SO 0s transportes municipais mas também os intermunicipais, interestaduais e
internacionais.

Da mesma forma, a excegdo feita a possibilidade de desconto
nos meios de transporte mais sofisticados ou seletivos, parece-nos calhar bem
com o espirito de equidade subjacente ao projeto.

No entanto, gpenas um pequeno reparo poderia ser feito a
proposicd no que respeita a duvidosa constitucionalidade da fixacéo de
descontos de tarifas em transportes intermunicipais por meio de lel federd,
estando a matéria afeta a competéncia estadual .

Felizmente, porém, a Emenda alvitrada, em boa hora, pelo
Senador Arlindo Porto, ao suprimir esse vicio formal, eliminando do texto
origina a expressao “deslocamentos intermunicipais’, no Substitutivo que
oferece, da ao projeto plenas condi¢des de integrar-se ao NOssoO ordenamento
juridico.

Sdiente-se também que as demais sugestbes constantes do
Substitutivo e referentes ao aperfeicoamento do projeto em seu mérito séo
todas da maior oportunidade, quais sgjam, a el evacdo daidade minima para o
desconto, por razdes demogréficas, a elevacéo do abatimento de 30 para 50%,
para ampliar a vantagem proposta, a exclusao do transporte internaciona para
prestigiar 0 turismo interno e a preocupacdo com a equacdo econdmico
financeira dos contratos vigentes, ressalvados da obrigatoriedade dos
descontos para evitar-se repasse dos descontos as tarifas e a eventual queda da
gualidade dos servicos.

Por tudo isso, o voto é pela aprovagéo do Projeto de Lel do
Senado n° 287/99, na forma do Substitutivo — chamado Emenda n° 01 — de
autoria do nobre Senador Arlindo Porto.

Saladas Comissdes, em 11 de agosto de 1999.

,Presidente

,Relator



